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IL DIRIGENTE FIRMATARIO

Visti:

il D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 di seguito denominato, per brevità,
“Codice”;

il Decreto Legge 7 maggio 2012 n. 52 recante “Disposizioni urgenti per la
razionalizzazione  della  spesa  pubblica”  convertito  con  modificazioni
dalla  Legge  6  luglio  2012  n.  94;  in  particolare  l’art.  7,  che  ha
modificato  l’art.  1,  comma  450,  della  L.  296/2006,  dispone  che  le
Amministrazioni Pubbliche, di cui all’art. 1 del D. Lgs 165/2001, Regioni
comprese,  sono  tenute  ad  acquistare  i  beni  e  servizi,  di  importo
inferiore  alla  soglia  di  rilievo  comunitario,  tramite  il  mercato
elettronico  della  Pubblica  Amministrazione  (MEPA),  realizzato  dal
Ministero dell’Economia e delle Finanze (MEF) e gestito da CONSIP S.p.A.;

la L. 13 agosto 2010, n. 136 “Piano straordinario contro le mafie, nonché
delega al Governo in materia di normativa antimafia”;

la  L.  23  dicembre  2014,  n.  190  “Disposizioni  per  la  formazione  del
bilancio annuale e pluriennale dello Stato”, in particolare gli artt. 1,
commi 629, lett. b) e c), 630, 632 e 633 che ha introdotto l’art. 17-ter
del D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 633; 

il decreto del Ministro dell'Economia e delle Finanze del 23 gennaio 2015
“Modalità e termini per il versamento dell'imposta sul valore aggiunto da
parte delle pubbliche amministrazioni”;

la circolare Prot. PG/2015/0072809 del 05/02/2015 avente per oggetto “Il
meccanismo fiscale dello “split payment”;

la circolare applicativa, prot. NP/2015/737 del 9/4/2015 che disciplina
gli adempimenti connessi alla trasmissione da parte dei fornitori, a far
data dal 31/3/2015, della fattura con la modalità elettronica quale unico
strumento per poter ottenere il pagamento del credito vantato;

il decreto del Ministero del lavoro e delle politiche sociali del 30
gennaio 2015 “Semplificazione in materia di documento unico di regolarità
contributiva”, entrato in vigore il 1° luglio 2015, che ha introdotto il
“DURC ON LINE”;

la L. 6 novembre 2012, n. 190 “Disposizioni per la prevenzione e la
repressione  della  corruzione  e  dell’illegalità  della  pubblica
amministrazione”;

il D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33 “Riordino della disciplina riguardante gli
obblighi di pubblicità, trasparenza e di diffusione di informazioni da
parte delle Pubbliche Amministrazioni” e  s.m.i.;

il  D.P.R.  16  aprile  2013,  n.  62  “Regolamento  recante  codice  di
comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell’art.54 del decreto
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legislativo  30  marzo  2001,  n.  165”,  ed  in  particolare  l’art.  14
“Contratti ed altri atti negoziali”;

la  deliberazione  della  Giunta  regionale  del  31  marzo  2014,  n.  421
“Approvazione del Codice di comportamento della Regione Emilia-Romagna”,
in particolare gli artt. 2 “Ambito oggettivo e soggettivo di applicazione
del Codice”, 7 “Comunicazione dei conflitti di interesse e obbligo di
astensione” e 13 “Acquisizione di beni e servizi e affidamento lavori”;

il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA);

la  deliberazione  della  Giunta  regionale  n.  66  del  25  gennaio  2016
“Approvazione del piano triennale di prevenzione della corruzione e del
programma per la trasparenza e l'integrità. Aggiornamento 2016-2018”,
adottata  previa  intesa  con  l’Ufficio  di  Presidenza  dell’Assemblea
legislativa;

la deliberazione dell’Ufficio di Presidenza del 28 gennaio 2016, n. 10
“Piano  Triennale  per  la  Prevenzione  della  Corruzione  (P.T.P.C.)
dell’Assemblea  legislativa  della  Regione  Emilia-Romagna  per  gli  anni
2016-2018”;

la  direttiva  del  Responsabile  Anticorruzione  del  29  gennaio  2016
“Direttiva sulle modalità applicative del Patto di Integrità in materia
di contratti pubblici dell’Assemblea Legislativa della Regione Emilia-
Romagna”; 

Considerato che l’Assemblea legislativa:

 ha  introdotto  nella  propria  dotazione  degli  strumenti
informatici la piattaforma Microsoft SHAREPOINT. Trattasi di una
piattaforma applicativa sul web che può essere utilizzata come
uno  spazio  collaborativo  sicuro  o  come  portale  informativo
dell’Amministrazione in cui vengono archiviati, organizzati e
condivisi file e documenti. Le informazioni sono accessibili da
qualsiasi  dispositivo  tramite  browser  web.  Una  piattaforma
innovativa, centralizzata e protetta, in cui i gruppi possono
collaborare, snellire il lavoro di gestione dati e lavorare in
modo più  efficiente. Il  punto di  forza della  piattaforma di
SHAREPOINT, che rileva per la fattispecie di cui al presente
atto amministrativo, è la possibilità di condividere documenti e
di  contenerli  con  maggiore  sicurezza  rispetto  al  sistema
tradizionale delle cartelle condivise sui server;

 ha  realizzato  (piano  di  attività  2015)  l’“Analisi  e
ottimizzazione  delle  procedure  in  funzione  del  processo  di
certificazione  ISO9001”  finalizzata  al  conseguimento  della
Certificazione di Qualità nei Servizi dirigenziali. L'attività
del  processo  di  certificazione  prevede  tra  l’altro  la
segnalazione  della  non  conformità  delle  azioni  dei  processi
certificati;

Dato atto che il sistema di gestione della qualità dei processi è
stata collocata sulla piattaforma SHAREPOINT e che tale gestione è
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condivisa con la Giunta della Regione Emilia Romagna.  In merito a
tale  condivisione  si  è  convenuto  che  la  Giunta  mettesse  a
disposizione  dell’Assemblea  l’applicativo  SHAREQUALITY  su
piattaforma SHAREPOINT già utilizzato per la gestione dei processi
di  certificazione  ISO,  a  fronte  dell’impegno  dell’Assemblea
legislativa  di  farsi  carico  delle  personalizzazioni
dell’applicativo stesso;

Vista la comunicazione trasmessa dalla Responsabile del Servizio
ICT  della  Giunta  regionale,  acquisita  agli  atti  con  prot.
NP/2017/89, con la quale si conferma la necessità di procedere con
l’acquisizione del servizio oggetto del presente atto;

Dato atto che:

-lo  svolgimento  dell’attività  sistemistica  e  di  sviluppo
applicativo  per  l’implementazione  delle  due  applicazioni  deve
necessariamente  essere  affidata  ad  un  fornitore  esterno  in
possesso  di  idonee  certificazioni  Microsoft  che  garantiscano
adeguate  competenze  specialistiche  nella  configurazione  e
personalizzazione  di  moduli  standard  di  SharePoint  2013,  non
possedendo  l’Assemblea  tali  competenze  specifiche  al  suo
interno;

- attualmente  la  piattaforma  SharePoint  della  Regione  Emilia-
Romagna è costituita da un’unica farm di produzione contenente
le  Web  Application  (ambienti  operativi)  sia  della  Giunta  che
dell’Assemblea legislativa;

- la  suddetta  farm  è  legata  alla  licenza  SharePointServer
acquisita dall’Assemblea legislativa nell’ambito del contratto
triennale Microsoft Enterprise Agreement stipulato il 30/11/2012
e rinnovato per un altro triennio il 30/11/2015, ed è ospitata
su sistemi server della Giunta regionale;

- in virtù di questa situazione i tecnici informatici della Giunta
regionale detengono le abilitazioni apicali di amministrazione
(farm admin) sulla piattaforma, mentre i tecnici dell’Assemblea
dispongono delle più limitate abilitazioni di site collection
admin;

- le abilitazioni di farm admin sono assegnate anche ai tecnici
della  società  Progel  S.p.a,   c.  f.  03791100377  p.  iva
00662101203, con sede legale in Argelato (BO) - via Due Ponti n.
2, che collaborano allo sviluppo della piattaforma SharePoint ;

- l’attività  di  sviluppo  necessaria  per  la  realizzazione  delle
personalizzazioni  SharePoint-ShareQuality  per  la  gestione
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segnalazioni  di  non  conformità  richiede  i  privilegi  di
amministrazione di farm admin;

Le  ragioni  sopra  esposte  evidenziano  l’opportunità  che
l’implementazione dell’applicativo ShareQuality, per consentire la
gestione delle segnalazioni di non conformità ISO, sia effettuata
dalla società Progel S.p.a.;

Ritenuto  che  sussistono  le  condizioni  per  procedere  con
l’affidamento  del  servizio  di  implementazione  SharePoint-
ShareQuality  per  la  “Gestione  delle  segnalazioni  di  non
conformità” alla società Progel S.p.a,  c. f. 03791100377 p. iva
00662101203, con sede legale in Argelato (BO) - via Due Ponti n.
2, ai sensi  dell’art. 63, comma 3, lettera b, del D. Lgs. 50/2016
tenuto  conto  della  complementarietà  del  servizio  di
implementazione  rispetto  alla  fornitura  principale  fornita  dal
medesimo fornitore;

Evidenziato l’obbligo, posto dalla normativa vigente, secondo il quale le
Amministrazioni  Pubbliche,  di  cui  all’art.  1  del  D.  Lgs  165/2001,
comprese le Regioni, sono tenute ad acquistare i beni e servizi, di
importo inferiore alla soglia di rilievo comunitario, tramite il mercato
elettronico della Pubblica Amministrazione (MEPA);

Il Mercato Elettronico della PA (MEPA) è uno strumento di e-procurement
pubblico, gestito da Consip per conto del Ministero Economia e Finanze.
Si tratta di un mercato interamente virtuale in cui le amministrazioni
acquirenti  e  i  potenziali  fornitori  si  incontrano,  negoziano  e
perfezionano  on  line,  tramite  il  collegamento  al  sito
www.acquistinretepa.it, contratti di fornitura legalmente validi; 

Le  singole  Amministrazioni,  verificata  la  presenza  dei  beni  di  cui
necessitano,  procedono  con  l’ordine  dei  beni  individuati  con
l’attivazione  della  procedura  (richiesta  di  offerta/RDO,  trattativa
diretta,  ordine  diretto/ODA)  ritenuta  più  idonea  per  l’acquisto  da
effettuare;

Verificato  che  la  società  Progel  S.p.a.  è  presente  sul  MEPA  ed  è
abilitata  al  bando  di  interesse  “ICT2009  -  Prodotti  e  servizi  per
l'informatica e le telecomunicazioni”; 
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Valutato  opportuno  utilizzare  la  procedura  “trattativa  diretta”
introdotta  sul  Mercato  elettronico  della  Pubblica  Amministrazione
nell’agosto 2016 e prevista anche per gli affidamenti ex art. 63 del D.
Lgs. 50/2016;

Dato atto che:

 in data 17/1/2017 è stata attivata la trattativa n. 95652;

 il termine ultimo di presentazione dell’offerta è stato fissato alle
ore 18,00 del 24/1/2017;

 entro  la  scadenza  la  società  Progel  S.p.a.  ha  presentato  la
documentazione richiesta e l’offerta economica;

 la scrivente ha ritenuto congrua l’offerta economica di euro 14.900,00
- iva esclusa - per la realizzazione, entro e non oltre il 15/4/2017,
del servizio di implementazione della piattaforma SHAREQUALITY per la
gestione delle segnalazioni di non conformità;

 il rapporto contrattuale decorrerà dalla data di inserimento a sistema
dell’accettazione dell’offerta e fino e non oltre il 15/4/2017;

Ritenuto  quindi  di  procedere  con  l’affidamento  del  servizio  di
implementazione  della  piattaforma  SHAREQUALITY  per  la  gestione  delle
segnalazioni di non conformità, ai sensi dell’art. 63, comma 3, lettera
b, del D.Lgs. 50/2016, a favore della società  Progel S.p.a,  c. f.
03791100377 p. iva 00662101203, con sede legale in Argelato (BO) - via
Due Ponti n. 2, per l’importo complessivo di euro 14.900,00 iva esclusa
pari ad euro 18.178,00 iva al 22% inclusa;

Vista la dichiarazione del possesso dei requisiti con la quale la
società Progel S.p.a ha dichiarato, tra l’altro, che:

 a decorrere dall’entrata in vigore del comma 16 ter dell’art. 53 del
D.Lgs. n. 165/2001 (28.11.2012), non ha affidato incarichi o lavori
retribuiti, di natura autonoma o subordinata, a ex dipendenti delle
pubbliche amministrazioni  di cui  all’art.1, comma  2, del  medesimo
decreto, entro tre anni dalla loro cessazione dal servizio, se questi
avevano  esercitato,  nei  suoi  confronti,  poteri  autoritativi  o
negoziali in nome e per conto dell’Amministrazione di appartenenza;

 si obbligherà a rispettare, e a far rispettare ai propri dipendenti o
collaboratori,  il  Codice  di  comportamento  dei  dipendenti  pubblici
approvato con D.P.R. n. 62/2013 ed il Codice di comportamento della
Regione Emilia-Romagna;

Dato atto che la società Progel S.p.a è regolare con gli adempimenti
previdenziali come si evince dal documento di verifica della regolarità
prot. INAIL_5240676 richiesta del 2/11/2016 scadenza validità 2/3/2017;
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Evidenziato il codice identificativo gara CIG Z3B1CF1F7A;

Dato atto che la tracciabilità finanziaria di cui all’art. 3 della legge
n. 136/2010 è stata acquisita agli atti;

Dato atto, inoltre, che il ruolo di Responsabile unico del procedimento è
rivestito dalla scrivente;

Dato atto, inoltre, che le funzioni di Direttore dell’esecuzione
del  contratto  (DEC)  saranno  svolte  dall’ing.  Massimo  Turra  -
Posizione  Organizzativa  dell’Area  “Sviluppo  e  diffusione  delle
tecnologie informatiche”;

Rilevato  che  la  sottoscritta  Dirigente  Responsabile  della
istruttoria, dell’aggiudicazione e della stipula del contratto e
il titolare della Posizione Organizzativa dell’Area “Sviluppo e
diffusione  delle  tecnologie  informatiche”  responsabile
dell’esecuzione del contratto non si trovano nelle situazioni di
conflitto di interessi descritte dall’art. 14, commi 3 e 4, del
D.P.R. n. 62/2013;

Dato atto che la presente determinazione contiene tutti gli elementi
(finalità del contratto, oggetto, valore economico, forma, modalità di
scelta  del  contraente  e  ragioni  di  tale  scelta),  prescritti  dalla
normativa vigente, che qualificano il presente atto anche come "determina
a contrarre";

Precisato  che  l’efficacia  dell’aggiudicazione  è  subordinata  all’esito
positivo della verifica dei requisiti d’ordine generale fermo restando il
puntuale assolvimento degli adempimenti finalizzati alla stipulazione del
contratto a carico della società aggiudicataria, ed evidenziando sin da
ora che, nel caso in cui i controlli risultassero difformi con quanto
dichiarato, si procederà alla risoluzione del contratto nel frattempo
eventualmente stipulato;

Ritenuto di procedere con l’assunzione dell’impegno di spesa di
euro  18.178,00 a  favore  della  società  Progel  S.p.a,  c.f.
03791100377 p. iva 00662101203, con sede legale in Argelato (BO) -
via Due Ponti n. 2;

Viste:

la deliberazione dell’Assemblea legislativa n. 101 del 13 dicembre 2016
recante  “Approvazione  del  Bilancio  di  previsione  finanziario
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dell'Assemblea  legislativa  della  Regione  Emilia-Romagna  per  gli  anni
2017-2018–2019”;

la deliberazione dell’Ufficio di Presidenza n. 79 del 14 dicembre 2016,
recante  “Approvazione  del  Documento  tecnico  di  accompagnamento  al
bilancio di previsione finanziario per gli anni 2017-2018-2019, approvato
con delibera dell’Assemblea legislativa n. 101 del 13 dicembre 2016;

la determinazione del Direttore generale n. 876 del 21 dicembre 2016,
recante  “Bilancio  finanziario  gestionale  2017-2019  della  Direzione
generale – Assemblea legislativa; 

Richiamata la deliberazione dell’Ufficio di Presidenza n. 31 del
21/04/2016  “Indirizzi  in  ordine  alle  relazioni  organizzative  e
funzionali  tra  e  servizi  della  Direzione  generale  –  Assemblea
legislativa  e  sull’esercizio  delle  funzioni  dirigenziali.
Modifiche alla delibera 67/2014”;

Dato atto dei pareri allegati

DETERMINA

per  le  motivazioni  esposte  in  premessa  e  che  qui  si  intendono
integralmente richiamate:

di approvare tutte le operazioni svolte sul MEPA per l’attivazione della
trattativa diretta n. 95652 del 17/1/2017; 

di  affidare,  ai  sensi  dell’art.  63,  comma  3,  lettera  b,  del  D.Lgs.
50/2016, alla società Progel S.p.a, c.f. 03791100377 p. iva 00662101203,
con sede legale in Argelato (BO) - via Due Ponti n. 2, il servizio di
implementazione  della  piattaforma  SHAREQUALITY  per  la  gestione  delle
segnalazioni  di  non  conformità,  per  l’importo  complessivo  di  euro
14.900,00 iva esclusa pari ad euro  18.178,00 iva al 22% inclusa -  CIG
Z3B1CF1F7A;

di dare atto che la procedura di acquisto è disciplinata dalle “Regole
del  Sistema  di  e-Procurement  della  P.A.”  e  pertanto  il  contratto  è
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concluso con l’accettazione da parte del Punto Ordinante dell’offerta,
impegnativa e vincolante per il Fornitore contestualmente alla stipula
del contratto medesimo;

di  dare  atto  che  la  sottoscritta  svolge  le  funzioni  di
Responsabile unico del procedimento (RUP) e che le funzioni di
Direttore dell’esecuzione del contratto (DEC) saranno svolte dalla
Posizione  Organizzativa  dell’Area  “Sviluppo  e  diffusione  delle
tecnologie informatiche” ing. Massimo Turra;

di assumere l’impegno n.  3017000167 per la spesa 18.178,00 sul
bilancio  dell’esercizio  in  corso,  capitolo  U20112  "Acquisti  e
sviluppi di nuove soluzioni software”

codice IV liv. U.2.02.03.02.000 “Software”

codice V liv. U.2.02.03.02.001 “Sviluppo software e manutenzione
evolutiva”; 

di liquidare, con il presente atto amministrativo, l’importo di euro
18.178,00 che sarà corrisposto  in un’unica soluzione in seguito alla
presentazione della regolare fattura previa: 

 realizzazione  del  servizio  implementazione  della  piattaforma
SHAREQUALITY per la gestione delle segnalazioni di non conformità;

 trasmissione di una relazione del servizio prestato e del manuale
d’uso  dell’implementazione  “gestione  delle  segnalazioni  di  non
conformità”;

 rilascio  da  parte  dell’Amministrazione  del  certificato  di  regolare
esecuzione;

di dare atto che si provvederà al versamento dell’iva all’Erario, in
ottemperanza  a  quanto  stabilito  dall’art.  17  ter  del  DPR  633/1972,
introdotto dalla Legge n. 190 del 23/12/2014;

di dare atto che si procederà ad acquisire l’implementazione oggetto del
presente atto nel patrimonio dell’Assemblea legislativa;

di provvedere agli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa
vigente.
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REGIONE EMILIA-ROMAGNA
Atti amministrativi

ASSEMBLEA LEGISLATIVA

Elena Roversi, Responsabile del SERVIZIO FUNZIONAMENTO E GESTIONE esprime, ai
sensi della deliberazione dell'Ufficio di Presidenza n. 31/2016, parere di regolarità
amministrativa in merito all'atto con numero di proposta DAL/2017/62

IN FEDE

Elena Roversi

Allegato parere di regolarità amministrativa
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