CORTE prr CONTI

SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO
PER L'EMILIA ROMAGNA

RELAZIONE SUL RENDICONTO GENERALE
DELLA REGIONE EMILIA-ROMAGNA

ESERCIZIO 2019

DELIBERAZIONE 21 LUGLIO 2020 N. 63/2020/PARI

Prot. 23/07/2020.0518715. E

CORTE pel CONTI

Corte dei conti —Sezione regionale di controllo per PEmilia-Romagna | Parifica rendiconto 2019

I||| ﬁ@ﬁﬁll "l r_emro.Gunta -



2 Corte dei conti —Sezione regionale di controllo per ’Emilia-Romagna | Parifica rendiconto 2019

I||| ﬁ@ﬁ%ll "l r_emiro.Gunta - Prot. 23/07/2020.0518715. E



23/ 07/ 2020. 0518715. E

Prot.

I||| ﬁ@ﬁﬁll "l r_emro.Gunta -

CORTE prr CONTI

SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO
PER L'EMILIA-ROMAGNA

RELAZIONE ANNESSA ALLA DECISIONE DI PARIFICA
DEL RENDICONTO GENERALE DELLA REGIONE EMILIA-ROMAGNA
PER L’ESERCIZIO FINANZIARIO 2019

(ART.1, COMMA 5, D.L. N. 174 DEL 2012)

Corte dei conti —Sezione regionale di controllo per ’Emilia-Romagna| Parifica rendiconto 2019 3



Presidente:

Marco PIERONI

Relatori:

Consigliere Massimo ROMANO (Relatore capitoli da 1 a 10)
Presidente Marco PIERONI (Relatore capitolo 11)
Referendario Khelena NIKIFARAVA (Relatore capitolo 12)
Referendario Marco SCOGNAMIGLIO (Relatore capitolo 13)
Consigliere Tiziano TESSARO (Relatore capitolo 14)

u

g Analisi economico-finanziaria:

E Dott.ssa Elena GARATTONI coordinamento
§ Dott.ssa Maria TRUPPO

5 Dott. Giovanni GASTALDELLO

= Sig.ra Laura VILLANI

o

Dott. Fabrizio COZZOLINO
Dott.ssa Annachiara REALE
Dott.ssa Manuela GALASSI

Editing :
Dott. Giovanni GASTALDELLO (capitolo 14)
Dott. Roberto IOVINELLI

4 Corte dei conti —Sezione regionale di controllo per PEmilia-Romagna | Parifica rendiconto 2019

I||| ﬁ@ﬁﬁll "l r_emro.Gunta -



INDICE

SINTESI E CONCLUSIONI .....ociiiiiiiiiiiiccicic s sesaaens 31

1 INTRODUZIONE ..ot 70

1.1 I significato del giudizio di parificazione regionale.........ccoooviiviviviiiininicniniicciinen, 70

1.2 Il giudizio di parificazione del rendiconto generale delle regioni........cccccvuveviecuevriiennen. 73

1.3 L attivitd IStruttoria SVOIta ... 75

2 LA PROGRAMMAZIONE FINANZIARIA REGIONALE. IL BILANCIO DI

PREVISIONE E IASSESTAMENTO 2019-2021 ..o 78

2.1 Osservazioni sull’ordinamento contabile regionale ..........cccocvuviiiiiniiiiniciiinicnnes 78

211 Gli strumenti della decisione di bilancio ... 78

212 Le regole di copertura finanziaria delle leggi ... 80

2.1.3 Le variazioni di BIANCIO .....c.cuuciieiiccccrece e 80

2.2 Gli strumenti della programmazione finanziaria regionale.........ccccooeuveciviviricinicinicnnns 81

221 I documenti di economia e finanza regionale 2019. Le note di aggiornamento ..........ccecevvicucnnen. 82

222 La legge di stabilita regionale e le disposizioni COLUEZALE .......cwurememneiriiriiriirieeieeireeseis e 83

223 11 bilancio di previsione 2019-2021 .........ccociiiiiiiiiiii e 84

224 11 piano degli indicatori di BIIANCIO ... 88

225 Documento tecnico di accompagnamento al bilancio di previsione 2019-2021 e bilancio finanziario

gestioNale 20T9-202T ... s 89

2.2.6 La legge di assestamento e le variazioni di bilancio ... 89

E 2.3 La trasparenza del ciclo di programmazione ........c.ceceeeeereecreurereceemseneerersesesesenseseeneneene 96

g 2.4 Gli equilibri di bilancio, in sede di previsione e di assestamento, previsti dal decreto

S le@islativo 1. T18 /20T 1. .ottt 96

§ 3 ILRENDICONTO GENERALE DELIESERCIZIO 2019 ... 103

E 3.1 I1progetto dile@@e......ccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii s 103

j 3.2 Irisultati della gestione di COMPELENZA.....cuvuiiuerrrriieeiriieieierrieeterreeieiers et seneenes 104

= 3.3  Irisultati della gestione di CaSSA.....cocuiiviiuiviiviiiiiiiiiici e 105

é 3.4 Irisultati della gestione dei £eSIAUL ...c.iuiiuererrieerirriiciecceee et 106

o 3.5  Equilibrio di bilancio in sede di rendiCONtO ......ccuvviuiviiiiiciiiniiciiiiicccscaes 106

g 3.6 Il risultato di amMMINISTIAZIONE ...ovueuevevreieerereiieieteerieieterseseeesereeese e se e seneeaes 110

: 3.7  La scomposizione del risultato di amminisStrazione ..........cceveeeveireceereisinieneisinenenninns 111

% ST ot T 113

ﬁ;’ 3.7.1.1 Tl Fondo crediti di dubbia esigibilitd .......ccocveuiiiiiiiiiniiiiiiii s 113

% 3712 11 FONAO £ESIAUI PELENL w.oorooreeoseeseeseeseesees oo sseessee et 117
77,

E Corte dei conti — Sezione regionale di controllo per ’'Emilia-Romagna | Parifica rendiconto 2019 5

—



3713  I1Fondo per perdite SOCIEIALIC. ...t ss s ss s 118

3.7.1.4 1l Fondo anticipazioni di HQUIAILA ......cceviviiiiiiiiiiiiiiciiii s 119

3715  Fondi di accantonamento per lintegrazione regionale allindennita di fine Servizio ... 122

3706 AL FONGE et sees e essses e eessseees s seesssesessesssseesssessses e sersssesessess et eere e 124

3.7.2 T £ONAL VINCOLAL cvrevieiieireeirecire ettt ees 129

3.7.3 I fondi destinati agli INVESHMENL ...vuiuieiiiiiiiiii s 129
3.8  La situazione finanziaria fiNale.......ocovvvirinininiiiiiieceeieeieieeiee e 129
3.9 Il 1ipiano del diSAVANZO .....ccuiiiiiiiiiiici s 130
3.10 I mutul autorizzati € NON CONLLAL c.veuiirierirereiiiriiretereieter ettt sesseenesesesens 131
3.11 Fatti di rilievo successivi alla chiusura dell’eSercizion.....oooeueuevinerireeecrinininieecirerineeenene. 135

LA GESTIONE DELLE ENTRATE ...ootiiiiiiitteieieieeitcietestsseses sttt 137
4.1 Le entrate 1e@onali. ... 137
4.2 1 criteri di quantificazione delle entrate ........ooicuvviieiririieiriniieeeeeeeeeeeeeeenenes 142
4.3 ]Le eNtIAte tIDULALIC coovveueuieiririreetet ettt ettt b bttt se e snesenes 143
44 Le entrate del Ol da 2 2 9. 154
4.5  Gli indicatori finanziati SUlle ENIALE ....e.e.criririreereiriririeecicerer et 156

LA GESTIONE DELLA SPESA ..ottt 160
5.1  La gestione della spesa regionale nel bilancio armonizzato..........cccccvveevviviicreiiicnnnnn. 160
52 G IMPEZNI ..ttt 160
53 I PAGAMENtL ittt 162
54  La tempestivitd del PAZAMENL ..ccuevviieeieiriieieiiceeeee e 163
5.5  Gliindicatori finanziari per I'analisi della SPesa........ccoccviviicciviiciiiiniiiiccice, 164
5.6 Il Mercato elettronico reglonale.........ovviiiiiiiiiiiiiiii e 167
5.7  Le azioni di contenimento della spesa derivanti da disposizioni di leggi nazionali.....169

I VINCOLI DI FINANZA PUBBLICA......ooiiiittitteieieieieteicieetsteesses e eeaenes 175
0.1  D’equilibrio di BIANCIO c...oviiiiiiiiiciiicii s 175
6.2 Il rispetto degli obiettivi di finanza pubblica ..........cccccieiviiiiininiiiiiiciice, 176

LA GESTIONE DEI RESIDUIT ...c.cctuiiiiiiiiiiiiiiieieinininississsseseseeeeeeeseseeaesesesesesesesese e senens 180
7.1 PLEMIESSA ettt 180
7.2 L’attivitd di fIACCEITAMENTO c.vevevitririrerieieeri et ceeieaeieieieaebete bbbttt sttt aesesenes 180
7.3 T LESIAUL ATHVI.cutuiuiiiiiiiieieieieieieieteteteiei ettt bbb bbb bbbttt sttt eaeaes 182
T4 T LESIAUL PASSIVIc.cuiuiiieeieiriiieieirice ettt 182
7.5 I residui perenti: consistenza e grado di COPErtura .........covviiuivviieciiivinicnnininicieeienen, 183
7.6 1l Fondo pluriennale VINCOLALO ....c.cuviieeueiriiecieiiicieirieeietseee e 184

LA GESTIONE DI CASSA E LE ANTICIPAZIONI DI TESORERIA ........ccccccceunenne 187

4

5
w
TS
—
N~
[ee]
—
wn
o

N 6
o
N
=
o
e
N

5 7
a
«
IS
]
O
o
€
()]
|
|

.” 8
i

e
|

Corte dei conti —Sezione regionale di controllo per PEmilia-Romagna | Parifica rendiconto 2019



23/ 07/ 2020. 0518715. E

Prot.

I||| ﬁ@ﬁﬁll "l r_emro.Gunta -

9  LINDEBITAMENTO REGIONALE ..ottt seieeees 190

9.1  Ivincoli dellindebitamento regionale ... 190
9.2 L’indebitamento regionale alla luce della disciplina contenuta nel d.lgs. n. 118/2011 in
materia di armonizzazione CONTADIIE .....uvviiieiiiiiicicieieieietetetee e nene 190
9.3  Le nozioni di indebitamento e di spesa di INVESHMENTO .......cvrvevriiiiviiriiiiiiiiiiiieieines 191
9.4  Consistenza e composizione dell’esposizione debitoria e relativi oneri finanziati..... 193
9.5 Il limite alla capacita di indebitamento........ccoovevriviiiiiiiiiiiie 197
9.6  Gli strumenti di fiNanza dEIIVALA .....ccceeueueriieiiieiiirinirirer e nens 199
9.7  Le garanzie prestate a favore di terZl.....coiiiiiiriniiiiiiiiiii 201
9.8 T debiti @ Breve tefMINe ...eueeeeriririreereieiririeeetcierertetetet ettt ettt ettt se et 202
10 STATO PATRIMONIALE, CONTO ECONOMICO, PATRIMONIO IMMOBILIARE
E BILANCIO CONSOLIDATO ..ottt sesesesssesesesssesens 203
T0.1  PrOmMESSaucciiueuiiiiriiieieiciiirieiete ettt ettt ettt bbbttt b ettt s e 203
10.2 Stato patfiMONIAle .......ccviuiiiiiiiiiiiiiiii s 204
10.3 CONLO ECONOMUICO .uviveiuiiiiieiiinieieieiettetet ettt ettt s sttt b bbb s bbb et s s senne 204
10.4  Patrimonio IMMODIHATE ...c.ccuviririeueiiiririeieieietreeiet ettt es 209
10.5 Dismissione del patrimonio iMmmMODIHALE ......c.ccccevriicieirinieeiiiceeceeeieeneceenee 210
10.6 11 bilancio CONSOUAALO ...vviuiiriririeiiiciririeicicite ettt ee 212
11 LA GESTIONE DEI FONDI EUROPEI NELLA PROGRAMMAZIONE 2014-2020
214
11.1 I Fondi strutturali e di investimento europei — Fondi SIE ..o, 214

11.1.1 Riserva di efficacia dell’attuazione

11.1.2 Relazione di AHUAZIONE .....cuvueeieircicecieeieieie et
11.2  Programmazione 2014-2020 del Fondo europeo di sviluppo regionale (FSER)........ 219
11.2.1 Gl Assi Prioritari del Fondo Europeo di Sviluppo Regionale - FESR ..., 225
11.2.2  Risultati conseguiti ai fini di assegnazione della riserva di efficacia dell’attuazione .........cccocuueneee. 234
11.2.3  Disimpegno automatico — Progettl it 00erDO0RING ........ucuvvvvvvvriuieeineiciiiciciiiii s 235
11.2.4  Risorse finanziarie a carico del Bilancio della Regione Emilia-Romagna.........cccccocvcniniininiciccincnnes 236
11.2.5  Relazione di AttUAZIONE .....c.vuvuiiiiiciieiecie e 237
11.2.6  Programmazione POR FESR 2014-2020 - AttUazione........ccccvuvimrieieiiniiiniieniinissccecssssesnesnnns 239
11.3  Programmazione 2014-2020 Fondo Sociale Europeo (FSE).......cccccoviiivniinivininnnn. 241
11.3.1  Gli Assi Prioritari del Fondo Sociale Europeo — FSE........cooiiiiiiiiicicccccsccicens 248
11.3.2  Risultati conseguiti ai fini di assegnazione della riserva di efficacia dell’attuazione .........ccceeuvunnnes 252
11.3.3  Disimpegno automatico — Progetti it 00erDO0RING ...........cvvvvvieiuininciiiiiiiciiiisicscsssesias 253
11.3.4  Risorse finanziarie a carico del Bilancio della Regione Emilia-Romagna.........cccccocecninininiciccincnnns 255
11.3.5  Relazione di AttUAZIONE .....c.cucvuiiiiiiiiisiicieie s 255
11.3.6  Programmazione POR FSE 2014 -2020 — Attuazione.......cccocvuviniiieiiiiininniiiecssssssssssnesennis 259

Corte dei conti — Sezione regionale di controllo per ’'Emilia-Romagna | Parifica rendiconto 2019 7



23/ 07/ 2020. 0518715. E

Prot.

I||| ﬁ@ﬁﬁll "l r_emro.Gunta -

11.4 Programmazione 2014-2020 del Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale

(FEEASR) oo eees e eese s sesssseses s sessssesesese s ese s s essssesessesesseressesessese s 262
11.4.1 I Macrotemi del Programma di Sviluppo Rurale 2014-2020.........ccccuocuviiniiniininiciicincncneneececceeenns 265
11.4.2 StALO I ALTUAZIONE ..cevvrieieeireeiresciree ettt et ees 267
11.4.3  Risorse finanziarie a carico del Bilancio della Regione Emilia-Romagna.........cccccovuviviiiiinicincnnnn 268
11.44  Relazione di ATUAZIONE ..c.cuceevreeeiieeiiieiieiieieetie ettt ettt sttt 269
1145  Programmazione POR FEASR 2014-2020 — AttUAZIONE.......c.cueueemacmcercereieeeeeceaeeseesesseaseeeesessensensees 269

11.5 Programmazione 2014-2020 Fondo europeo degli affari marittimi e la pesca (FEAMP)

270
11.5.1  Le Priorita del Fondo Europeo degli affari marittimi e la pesca - FEAMP........cccocoocninniciccncnn. 274
11.5.2 SALO I ALTUAZIONE w.vuveeieeireeire ettt sttt et ees 276
11.5.3  Risorse finanziarie a carico del Bilancio della Regione Emilia-Romagna.........cccccocviiviiininicincnnnn, 279
11.5.4  Relazione di AttUAZIONE. ..c.evuiueieeeieieieieireieieie ettt ettt 280
11.5.5  Programmazione 2014 -2020 - ALUAZIONE ........c.cureueueememreiieieseeeeiene e ses e e ssensensees 281
11.6 Il Sistema di Gestione e Controllo — 8i.Ge.Co. sui finanziamenti europei nella Regione
Emilia-ROmMagna.......cccceiiiiiiiiiiiiii s 283
11.6.1 11 Sistema di Gestione e Controllo — Si.Ge.Co. POR FESR ..ot 284
11.6.2 1l Sistema di Gestione e Controllo — Si.Ge.Co. POR FSE ......coveeinninenieenenencisceseeeesensenens 287
11.6.3 1l Sistema di Gestione e Controllo — Si.Ge.Co. PO FEAMP .......coinneneeeeneneneisceseeeeensenens 290
11.7  Controlli sui finanziamenti europei nella Regione Emilia-Romagna effettuate .......... 292
11.7.1 Attivita di controllo effettuate sul POR FESR — casi di irregolarita o di sospetta frode ................ 294
11.7.2  Attivita di controllo effettuate sul POR FSE — casi di irregolarita o di sospetta frode ................... 297
11.7.3  Attivita di controllo effettuate sul POR FEASR — casi di irregolarita o di sospetta frode.............. 302
11.7.4  Attivita di controllo effettuate sul PO FEAMP — casi di irregolarita o di sospetta frode............... 302
11.8 Piani di rafforzamento amministrativa — PRA .....ccoovveiiiinreeceee e 303
11.9  Programmazione 2021-2027 .......cccceviiiiiiiininininiiiiii s 307
11.9.1 15 obiettivi di policy individuati nella proposta della Commissione di maggio 2018..........cccccuuunee. 308
11.9.2  Monitoraggio finanziario del programma transnazionale ADRION .........cccooviviininiinininininincnnn, 309
12 LE PARTECIPAZIONI REGIONALL .....coioieiieeirieieesieteteesieete e essesasseseasseannes 311
12.1  1I sistema delle societa e degli altri enti direttamente partecipati dalla Regione .......... 311
12.2° 1l quadro delle partecipazioni INAIFEtte ......coovuiuiiiriiiiiiiiiniiiiiccce e 315
12.3 Gl interventi di razionalizzazione € i £elativi €SIt ...eoveeeeeeceeueuereueieieieieieieieieieieieeeeseeeene 319
12.3.1 Premessa: nozione di controllo utilizzata ai fini degli interventi di razionalizzazione e partecipazione
319

12.3.2  La razionalizzazione periodica delle partecipazioni (DGR del 22 novembre 2019, n. 2209) ......... 320
12.3.3  Dismissioni attUALe €d 10 COTSO ittt seesese e ettt s sese et sesessesaessees 327

12.3.4  ANAC - elenco delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori che operano mediante
affidamenti diretti nei confronti di proprie SOCICtA 777 DOMSE .........cocueuiurieriiriciciieiiice e 329

12.4 1 sistema di governance delle SOCICEA 771 DOUSE .......evueveeeeneiiiiiccciicicciereieieeeee e, 329

Corte dei conti —Sezione regionale di controllo per PEmilia-Romagna | Parifica rendiconto 2019



23/ 07/ 2020. 0518715. E

Prot.

I||| ﬁ@ﬁﬁll "l r_emro.Gunta -

12.4.1 Premessa INTTOAUELIVA c.veviuievereeiceeieeeceereseee ettt ese st esese e s esese s esese s esesessetesessesessasesesesesessasesesesesesens 329

1242 Le procedure interne per la gestione del processo di controllo adottate dalla Regione .................. 330
12.5 Rapporti finanziari con gli 0rganismi ParteCipati .....occeeevvereeeuerriieeremrisieeersisieneneieennns 333
12.5.1 Trasferimenti delle £iSOLSEe fINANZIALIC ..c.vuevreeeeriiiricirieiree sttt seiees 333
12,52 Esiti della verifica dei rapporti creditori e debitori con gli organismi partecipati........c.ccvueieiennes 366
12.5.3  Garanzie prestate dalla Regione alle parteCipate.......ccviiiiiciiiininiciiiiiiiiescsssesesenais 367
12.5.4  Proventi finanziatri da ParteCiPAZIONE ......cccocuriuiuiuriuciciereircrce e 368
12.6  Spese per il personale e per gli incarichi professionali delle societa partecipate......... 369
12.7 I risultati economici delle societa e degli altri organismi partecipati .......coceceeevreeeeeee. 370
13 LA SPESA PER ILPERSONALRE......cooitiiietcteeteteeseete ettt sa et ns 375
131 PrOMIESSAuciiiieuiiiiririeieieittriet ettt ettt bbbttt 375
13.2 ]2 COMNSISTEIZA eviuereuerieiiierienteerteatrtesestetesestesesteb et b et st eseseeb et st entsteseaebenessenessesensesentssenennes 375
13.3  La difigenza reZIONAle.....c.cuiuiiiiiiiciiicieiiceieircie e 378
13.3.1 1 dirigenti a teMPO dELEIMINALO .....c.ueuueeeeeeeeereicececeeeaensemse e aseesese s s se e s s s s seecsessenaensesnis 381
13.4  Addetti agli Uffici STAMPEA ..evviieciciiicieicer e 384
13.5 1l rispetto dei vincoli in materia di Personale.........covceeriicuerriniciennenicenrieeneeennn. 386
13.6  La contrattazione dECENTIATA ..ouvueveuirirerireeeeeetrieeeeereiererest et eresees et esebe ettt se et seseseseees 391
13.7 La contabilizzazione delle risorse per il trattamento accessorio per il 2019................ 397
13.8  Vigilanza sul costo del personale delle societa “/z house providing” ................ccuvunucec.. 400
14 LA SANITA REGIONALE ...oooooiiiiiiiiimmimmeennensnssceesssssssssssssssisssssssssssssesessesssssssssssssssssessseees 403
T4 PLOMESSAuuiuirieinieuinenieirietnteteteteesteutntetestet et s tesesteb et sbesessesestebe e stestabeseasebentebentssesesesentssentases 403
14.2 I parametri di verifica della Relazione.........cccvicueivnicinininiciciniicicrccercceneceenene 404
14.2.1 Giudizio di Parifica e parametro di verifica quantitativo e qualitativo. Il suo necessario orientamento
al rispetto del precetto dell’art 81 COSt ... i 404
14.3  I’analisi del vincolo afferente I'intero bilancio ai fini dell’art 81 COSt wovevevervvrvrvevenenee. 407
14.3.1  A) La prima coordinata: la quantificazione delle 1isorse destinate ........ccevucvvieriieinienirneinieninseincen: 407
14.3.2 B) La seconda coordinata: la perimetrazione delle spese ordinarie tispetto a quelle sanitarie ....... 419
14.3.3  C) La terza coordinata: I'analisi delle perdite del servizio sanitario e il necessatio consolidamento dei

conti 448
14.3.4 D) L’analisi dell’indebitamento ... ssesssssssaes 492
14.4  L’analisi del vincolo afferente alcune voci specifiche di spesa ........cccoevvinicicivinannn. 496
1441 La SPESA fAfMACEULICA cc.uevuerererrreiereieriiieie et sett et sse ittt 496
1442 MoDbilita’ attiva € PASSIVA c.vuieeieiiiciiiiieisi s 504
14.4.3 Spesa di personale sanitario, professionale, tecnico, AMMINISTIAIVO .....cvcvieieciciiiirciciiieienaes 506
14.4.4  L’analisi della copertura dei rischi derivanti da responsabilita civile negli enti del SSR................... 509
APPENDICE ..ottt ettt ettt estese et et e s esaesaese st ensesaasessessensasen 512
APPENDICE 2 ..ottt ettt ettt sttt bttt essesenes 516

Corte dei conti — Sezione regionale di controllo per ’'Emilia-Romagna | Parifica rendiconto 2019 9



INDICE DELLE TAVOLE ..ottt ettt esees 530

23/ 07/ 2020. 0518715. E

Prot.

10 Corte dei conti —Sezione regionale di controllo per PEmilia-Romagna | Parifica rendiconto 2019

I||| ﬁ@ﬁﬁll "l r_emro.Gunta -



23/ 07/ 2020. 0518715. E

Prot.

Corte dei conti — Sezione regionale di controllo per 'Emilia-Romagna | Parifica rendiconto 2019 11

I||| ﬁ@ﬁﬁll "l r_emro.Gunta -



DELIBERAZIONE

23/ 07/ 2020. 0518715. E

Prot.

12 Corte dei conti —Sezione regionale di controllo per ’Emilia-Romagna | Parifica rendiconto 2019

I||| ﬁ@ﬁﬁll "l r_emro.Gunta -



23/ 07/ 2020. 0518715. E

Prot.

Corte dei conti — Sezione regionale di controllo per ’'Emilia-Romagna | Parifica rendiconto 2019 13

I||| ﬁ@ﬁﬁll "l r_emro.Gunta -



23/ 07/ 2020. 0518715. E

Prot.

I||| ﬁ@ﬁﬁll "l r_emro.Gunta -

Delibera n. 63/2020/PARI

REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO

LA CORTE DEI CONTI
SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER L'EMILIA-ROMAGNA

composta dai Magistrati:

dott. Marco Pieroni Presidente

dott. Massimo Romano Consigliere (relatore)
dott. Tiziano Tessaro Consigliere (relatore)
dott. Marco Scognamiglio Referendario (relatore)
dott.ssa Khelena Nikifarava Referendario (relatore)
dott.ssa Elisa Borrelli Referendario

dott.ssa Ilaria Pais Greco Referendario

ha pronunciato la seguente

DECISIONE

nel giudizio sul rendiconto generale della Regione Emilia-Romagna per l'esercizio
finanziario 2019;

VISTI gli articoli 81, 97, 100, secondo comma, e 103, secondo comma, della
Costituzione;

VISTO il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con regio decreto 12
luglio 1934, n. 1214, e successive modificazioni;

VISTA la legge 14 gennaio 1994, n. 20, recante disposizioni in materia di giurisdizione
e controllo della Corte dei conti;

VISTA la legge 5 giugno 2003, n. 131;

VISTO il decreto-legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito, con modificazioni, dalla
legge 7 dicembre 2012, n. 213;
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VISTA la legge regionale 15 novembre 2001, n. 40, contenente la disciplina
dell’'ordinamento contabile regionale;

VISTO il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, in materia di armonizzazione dei
sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle regioni, degli enti locali e dei loro
organismi a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42;

VISTA la deliberazione delle Sezioni Riunite in sede di controllo n. 7/QMIG/2013;
VISTE le delibere della Sezione delle Autonomie n. 9 del 26 marzo 2013, concernente
“Prime linee di orientamento per la parifica dei rendiconti delle Regioni di cui all’art.1,
comma 5, del D.L. 10 ottobre 2012, n.174, convertito, con modificazioni, dalla L.7
dicembre 2012, n.213”, e n. 14 del 15 maggio 2014, recante “Linee di orientamento
sul giudizio di parificazione del rendiconto generale della Regione”;

VISTE le leggi regionali 27 dicembre 2018, n.25 “Legge di stabilita regionale 2019”,
27 dicembre 2018, n.26 "Bilancio di previsione della Regione Emilia-Romagna 2019-
2021" e 30 luglio 2019, n.14 “Assestamento e prima variazione generale del bilancio
di previsione della Regione Emilia-Romagna 2019-2021";

CONSIDERATO che con decisione n. 47/2019/PARI del 16 luglio 2019 questa Sezione
ha parificato il rendiconto generale della Regione Emilia-Romagna per |'esercizio 2018
con le eccezioni delle poste contabili relative ai capitoli:

a) UB9360 relativo al Fondo di accantonamento per lintegrazione regionale
all'indennita di fine servizio;

b) U04150 relativo alle spese per corrispondere ai dipendenti l'integrazione regionale
alla indennita di fine servizio;

VISTA l'‘ordinanza n.50/2019/PARI del 2 agosto 2019 di remissione alla Corte
costituzionale della questione incidentale di costituzionalita:

A) per profili “competenziali” (artt. 3, 36, 117, secondo comma, lett. |) e 0), Cost.)
con impatto indiretto sui parametri finanziari (artt. 81, 97 e 119 Cost.):

- dell’art. 1 della legge regionale 14 dicembre 1982, n. 58;

- dell’art.15, comma 3, della legge regionale 30 aprile 2015, n. 2;

- dell’art.8 della legge regionale 29 luglio 2016, n. 13;

B) per violazione diretta dell’art. 81, terzo comma, Cost.:

- degli artt. 1 e 8 della legge regionale 14 dicembre 1982, n. 58;

- dell’art.15, comma 3, della legge regionale 30 aprile 2015, n. 2;

VISTA la delibera n. 1/2020/INPR di questa Sezione regionale di controllo di
approvazione del Programma annuale di controllo per I'anno 2020;

CONSIDERATO che in data 17 ottobre 2019 & stato acquisito il questionario relativo

al bilancio preventivo 2019-2021 della Regione Emilia-Romagna predisposto
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dall’'Organo di revisione in base alle Linee guida approvate dalla Sezione delle
Autonomie con delibera n. 10/SEZAUT/2019/INPR del 28 maggio 2019;
CONSIDERATO che in data 23 giugno 2020 é stato acquisito il questionario relativo
al rendiconto 2019 della Regione Emilia-Romagna (dati di preconsuntivo) predisposto
dall’'Organo di revisione in base alle Linee guida approvate dalla Sezione delle
Autonomie con delibera n. 3/SEZAUT/2020/INPR del 20 aprile 2020;

VISTA la delibera della Giunta regionale n. 415 del 27 aprile 2020, con cui € stato
approvato il progetto di legge di rendiconto generale (conto del bilancio, conto
economico e stato patrimoniale) per |'esercizio 2019;

VISTA la comunicazione del 5 maggio 2020 della Responsabile del Servizio Affari della
Presidenza della Regione con cui si informava la Sezione della pubblicazione sul
Bollettino Ufficiale Telematico della Regione, Supplemento speciale n. 4 del 4 maggio
2020, del progetto di legge di iniziativa della Giunta di rendiconto generale (conto del
bilancio, conto economico e stato patrimoniale) per I'esercizio 2019 ai fini del giudizio
di parificazione previsto dall’art. 1, comma 5, del menzionato d.l. n. 174/2012;
VISTO il parere del Collegio dei revisori sul rendiconto 2019 reso in data 19 maggio
2020;

CONSIDERATI gli esiti delle richieste istruttorie a seguito delle quali 'Amministrazione
regionale ha inviato informazioni e chiarimenti in ordine alle risultanze del progetto
di legge del rendiconto dell’esercizio 2019;

CONSIDERATO che in data 9 luglio 2020 & stato trasmesso all’Amministrazione
regionale e al Procuratore regionale lo schema della relazione istruttoria;

PRESO ATTO delle osservazioni della Regione sulla proposta di relazione istruttoria
pervenute in data 13 e 15 luglio 2020;

VISTA l'esigenza di assicurare il pieno contraddittorio con la Regione in tutte le sue
fasi e momenti, come confermato, in applicazione del principio di cui all’art. 111,
primo comma, della Costituzione, dall’art. 85, comma 3, lett. e), del decreto legge
17 marzo 2020, n.18 convertito con modificazioni dalla legge 24 aprile 2020, n.27;
CONSIDERATA l'istruttoria integrativa in materia di spesa per il personale trasmessa
in data 15 luglio 2020;

PRESO ATTO della risposta alla predetta istruttoria integrativa pervenuta in data 16
luglio 2020;

CONSIDERATI gli esiti del contraddittorio finale con 'Amministrazione regionale a
conclusione dell’istruttoria svolto, in videoconferenza, in data 14 luglio 2020 e 16
luglio 2020;
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VISTA la determinazione n. 5518 del 2 aprile 2020 del responsabile del Servizio
bilancio e finanze con cui € stato approvato il Conto del Tesoriere;

VISTA l'ordinanza n. 58 del 17 luglio 2020 con la quale il Presidente della Sezione
regionale di controllo ha fissato per il giorno 21 luglio 2020 alle ore 11.00 l'udienza
per la decisione sulla parificazione del rendiconto generale della Regione Emilia-
Romagna per I'esercizio finanziario 2019;

VISTA la memoria del Procuratore regionale depositata il 21 luglio 2020;

UDITI nella pubblica udienza del 21 luglio 2020 i relatori Marco Pieroni, Massimo
Romano, Tiziano Tessaro, Marco Scognamiglio, Khelena Nikifarava;

UDITO il Procuratore regionale Carlo Alberto Manfredi Selvaggi che, dopo aver
avanzato talune osservazioni, ha concluso chiedendo la parificazione del rendiconto
dell’esercizio 2019, con l'esclusione delle poste contabili allocate sui capitoli U89360
e U04150 (relativi alle spese per l'integrazione regionale all’indennita di fine servizio);
INTERVENUTO, in rappresentanza del Presidente della Regione, |’Assessore regionale
al Bilancio dott. Paolo Calvano che ha esposto le proprie considerazioni sulla relazione
istruttoria;

Con l'assistenza del dott. Fabrizio Cozzolino, in qualita di Segretario di udienza;
RITENUTO in

FATTO

Il progetto di legge di rendiconto generale della Regione Emilia-Romagna per
|'esercizio 2019 & stato acquisito dalla Sezione regionale di controllo della Corte dei
conti il 5 maggio 2020, nelle componenti del conto del bilancio, dello stato
patrimoniale e del conto economico.

Le risultanze (in euro) del conto del bilancio sono le seguenti:
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CONTO DEL BILANCIO
GESTIONE DI COMPETENZA - esercizio 2019

ENTRATE/ACCERTAMENTI

Titolo 1- Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa
Titolo 2- Trasferimenti correnti

Titolo 3- Entrate extratributarie

Titolo 4- Entrate in conto capitale

Titolo 5- Entrate da riduzione di attivita finanziarie

Titolo 6- Accensione prestiti

Titolo 7- Anticipazioni da istituto tesoriere

Titolo 9- Entrate per conto terzi e partite di giro

10.005.078.193,00
805.686.189,87
361.719.674,93
205.056.393,48
247.005.285,37
0,00

0,00
1.874.711.115,71

TOTALE DELLE ENTRATE

13.499.256.852,36

SPESE/IMPEGNI

Titolo 1- Spese correnti

Titolo 2- Spese in conto capitale

Titolo 3- Spese per incremento attivita finanziarie

Titolo 4- Rimborso prestiti

Titolo 5- Chiusura anticipazioni ricevute da istituto tesoriere/cassiere
Titolo 7-Uscite per conto terzi e partite di giro

TOTALE SPESE

10.700.695.892,02
387.321.368,05
247.930.086,62
65.833.236,38

0,00
1.874.711.115,71
13.276.491.698,78

GESTIONE RESIDUI

Residui Attivi
originati dalla competenza

originati da esercizi precedenti

1.432.103.042,45
2.641.679.719,50

Totale dei residui attivi al 31.12.2018

4.073.782.761,95

Residui Passivi
originati dalla competenza

originati da esercizi precedenti

1.407.303.094,68
2.607.672.845,95

Totale dei residui passivi al 31.12.2018

4.014.975.940,63

18 Corte dei conti —Sezione regionale di controllo per 'Emilia-Romagna | Parifica rendiconto 2019




I||| ﬁ@ﬁ%ll "l r_emiro.Gunta - Prot. 23/07/2020.0518715. E

GESTIONE DI CASSA

Fondo cassa iniziale
Riscossioni
Riscossioni da regolarizzare

Totale entrate

675.414.246,04
14.138.029.637,67

0,00

14.813.443.883,71

Pagamenti
Pagamenti da regolarizzare
Totale Uscite

Saldo al 31 dicembre 2018

13.790.338.551,23

13.790.338.551,23

0,00

1.023.105.332,48

CONTO FINANZIARIO DI COMPETENZA

ENTRATE

Accertamenti

Riscossioni di
competenza

Residui di

competenza

Titolo 1- Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequati
Titolo 2- Trasferimenti correnti

Titolo 3- Entrate extratributarie

Titolo 4- Entrate in conto capitale

Titolo 5- Entrate da riduzione di attivita finanziarie

Titolo 6- Accensione prestiti

Titolo 7- Anticipazioni da istituto tesoriere

Titolo 9- Entrate per conto terz e partite di giro

10.005.078.193,00
805.686.189,87|
361.719.674,93
205.056.393,48
247.005.285,37|
0,00

0,00
1.874.711.115,71

8.899.038.148,55
675.344.782,96
352.720.534,60
38.306.026,30
227.305.279,61
0,00

0,00
1.874.439.037,89

1.106.040.044,45
130.341.406,91
8.999.140,33
166.750.367,18
19.700.005,76
0,00

0,00

272.077,82

TOTALE DELLE ENTRATE

13.499.256.852,36

12.067.153.809,91

1.432.103.042,45

SPESE

Impegni

Pagamenti di
competenza

Residui di
competenza

Titolo 1- Spese correnti

Titolo 2- Spese in conto capitale

Titolo 3- Spese per incremento attivita finanziarie

Titolo 4- Rimborso prestiti

Titolo 5- Chiusura anticipazioni ricevute da istituto tesoriere/cassiere

Titolo 7-Uscite per conto terz e partite di giro

10.700.695.892,02
387.321.368,05
247.930.086,62
65.833.236,38
0,00
1.874.711.115,71

10.182.505.906,69
135.062.277,33
246.012.213,22
65.833.236,38
0,00
1.239.774.970,48

518.189.985,33
252.259.090,72
1.917.873,40
0,00

0,00
634.936.145,23

TOTALE SPESE

13.276.491.698,78

11.869.188.604,10

1.407.303.094,68

SALDO GESTIONE DI COMPETENZA
SALDO RISCOSSIONI/PAGAMENTI DI COMPETENZA

SALDO GESTIONE RESIDUI DI COMPETENZA

222.765.153,58

197.965.205,81

24.799.947,77

Il risultato di amministrazione dell’esercizio 2019 che emerge dal conto del bilancio

€ positivo per 439.663.388,84 euro.
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AVANZO FINANZIARIO COMPLESSIVO
Giacenza di cassa Tesoreria regionale al 31/12/2019 (A) 1.023.105.332,48
Residui attivi totali (B) 4,073.782.761,95
Residui passivi totali (C) 4.014.975.940,63
Fondo pluriennale vincolato (D) 642.248.764,96
Avanzo finanziario complessivo 2018 (A+B-C-D) 439.663.388,84

La composizione del risultato di amministrazione 2019 & rappresentata nel seguente
prospetto: considerata la parte accantonata di euro 1.208.729.629,42, quella
vincolata di euro 786.400.417,38 e quella destinata agli investimenti di euro
7.351.621,92, il totale della parte disponibile & pari ad euro -1.562.818.279,88.

Composizione del risultato di amministrazione al 31 dicembre 2019

(Importi in milioni di euro)

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE 2019 Totale (A) 439.663.388,84
Parte accantonata

Fondo crediti di dubbia esigibilita al 31/12/2019 258.084.974,06
Fondo residui perenti al 31/12/2019 50.503.027,07
Fondo anticipazioni di liquidita 852.149.988,81
Fondo per le perdite delle societa partecipate 949.651,00
Fondo contenzioso 12.063.529,70

Fondo accantonato a copertura degli effetti finanziari derivanti dalla revisione delle stime delle 15.638.794.55
manovre fiscali regionali e

Fondo accantonato per depositi cauzionali attivi a privati 98.192,28
Fondo di garanzia per oneri derivanti dalla lettera di patronage 8.041.471,95
Altri accantonamenti 11.200.000,00
Totale parte accantonata (B) AUA“]“EBJBWE?ZA‘;;Z
Parte vincolata o o
Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 143.191.549,13
Vincoli derivanti da trasferimenti 380.037.830,63
Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 0,00
Vincoli formalmente attribuiti dall'ente 263.171.037,62
Altri vincoli 0,00
Totale parte vincolata ( C) 786.400.417,38

Parte destinata agli investimenti
Totale parte destinata agli investimenti ( D) 7.351.621,92
Totale parte disponibile (E=A-B-C-D) -1.562.818.279,88

Se E & negativo, tale importo é iscritto tra le spese del bilancio di previsione come disavanzo da

ripianare

Dal confronto dei dati di cassa risultanti dal rendiconto con i dati di cassa risultanti

dalle scritture del Tesoriere e dal sistema SIOPE emerge quanto segue:
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DATI DI CASSA (Confronto tra il rendiconto e il sistema SIOPE)

RISCOSSIONI/PAGAMENTI Rendiconto SIOPE Regione SIOPE Sanita Totale SIOPE Variazioni
Totale Riscossioni (competenza e residui) | 14.138.029.637,67  2.508.245.728,51| 11.629.783.909,16| 14.138.029.637,67 0,00
Totale Pagamenti (competenza e residui) 13.790.338.551,23|  2.340.684.748,62| 11.449.653.802,61( 13.790.338.551,23 0,00

CONTO DEL TESORIERE ‘

TOTALE

Fondo cassa iniziale
ricossioni

Riscossioni da regolarizzare
TOTALE ENTRATE
pagamenti

Pagamenti da regolarizzare
TOTALE USCITE

SALDO

Pignoramenti

Disponibilita di cassa

675.414.246,04
14.138.029.637,67
0,00
14.813.443.883,71
13.790.338.551,23
0,00
13.790.338.551,23
1.023.105.332,48
0,00

1.023.105.332,48

DATI DA RENDICONTO

TOTALE

Fondo cassa iniziale
Riscossioni
Riscossioni da regolarizzare

TOTALE ENTRATE

Pagamenti

Pagamenti da regolarizzare
TOTALE USCITE

SALDO

675.414.246,04
14.138.029.637,67
0,00
14.813.443.883,71

13.790.338.551,23
0,00
13.790.338.551,23
1.023.105.332,48

RIEPILOGO CASSA (confronto con dati tesoreria e SIOPE)

RENDICONTO TESORERIA SIOPE
Fondo cassa iniziale 675.414.246,04 675.414.246,04 675.414.246,04
Riscossioni 14.138.029.637,67 14.138.029.637,67 14.138.029.637,67
Riscossioni da regolarizzare 0,00 0,00 0,00
TOTALE ENTRATE 14.813.443.883,71 14.813.443.883,71 14.813.443.883,71
Pagamenti 13.790.338.551,23 13.790.338.551,23 13.790.338.551,23
Pagamenti da regolarizzare 0,00 0,00 0,00
TOTALE USCITE 13.790.338.551,23 13.790.338.551,23 13.790.338.551,23
SALDO 1.023.105.332,48 1.023.105.332,48 1.023.105.332,48
Pignoramenti 0,00 0,00 0,00
Disponibilita di cassa 1.023.105.332,48 1.023.105.332,48 1.023.105.332,48
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Verifica dei risultati per le ENTRATE a riscontro con la legge di bilancio (art. 39 1°co R.D. 1214 1934) - COMPETENZA

TITOLI

Stanziamenti finali
di competenza

Accertamenti

Differenze

Titolo 1- Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa

9.921.107.701,07|

Titolo 2- Trasferimenti correnti

989.367.046,97

Titolo 3- Entrate extratributarie

357.786.012,84

Titolo 4- Entrate in conto capitale

339.165.248,33

Titolo 5- Entrate da riduzione di attivita finanziarie

300.020.000,00

Titolo 6- Accensione prestiti

988.374.395,74

Titolo 7- Anticipazioni da istituto tesoriere

0,00

Titolo 9- Entrate per conto terzi e partite di giro

3.895.384.767,75

10.005.078.193,00
805.686.189,87
361.719.674,93
205.056.393,48
247.005.285,37
0,00

0,00
1.874.711.115,71

-83.970.491,93
183.680.857,10
-3.933.662,09
134.108.854,85
53.014.714,63
988.374.395,74
0,00
2.020.673.652,04

TOTALE DELLE ENTRATE

16.791.205.172,70

13.499.256.852,36

3.291.948.320,34

Verifica dei risultati per le ENTRATE a riscontro con la legge di bilancio (art. 39 1°co R.D. 1214 1934) - CASSA

TITOLI

Stanziamenti finali

di cassa

Riscossioni

Differenze

Titolo 1- Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa

9.941.746.183,44]

Titolo 2- Trasferimenti correnti

1.097.918.614,20

Titolo 3- Entrate extratributarie

362.776.757,17

Titolo 4- Entrate in conto capitale

376.250.472,36

Titolo 5- Entrate da riduzione di attivita finanziarie

300.020.000,00

Titolo 6- Accensione prestiti

990.557.981,52

Titolo 7- Anticipazioni da istituto tesoriere

0,00

Titolo 9- Entrate per conto terz e partite di giro

3.871.169.936,23

8.899.038.148,55
675.344.782,96
352.720.534,60
38.306.026,30
227.305.279,61
0,00

0,00
1.874.439.037,89

1.042.708.034,89
422.573.831,24
10.056.222,57
337.944.446,06
72.714.720,39
990.557.981,52
0,00
1.996.730.898,34

TOTALE DELLE ENTRATE

16.940.439.944,92

12.067.153.809,91

4.873.286.135,01

Verifica dei risultati per le SPESE a riscontro dei limiti autorizzatori della legge di bilancio (art. 39 1°co R.D. 1214 1934) - COMPETENZA

TITOLI

Stanziamenti finali
di competenza

Impegni

Differenze

Titolo 1- Spese correnti

Titolo 2- Spese in conto capitale

Titolo 3- Spese per incremento attivita finanziarie

Titolo 4- Rimborso prestiti

Titolo 5- Chiusura anticipazioni ricevute da istituto tesoriere/cassie|

Titolo 7-Uscite per conto terzi e partite di giro

11.263.006.662,97
968.747.674,62
303.197.873,40
920.683.388,74
0,00
3.895.384.767,75

10.700.695.892,02
387.321.368,05
247.930.086,62
65.833.236,38
0,00
1.874.711.115,71

562.310.770,95
581.426.306,57
55.267.786,78
854.850.152,36
0,00
2.020.673.652,04

TOTALE SPESE

17.351.020.367,48

13.276.491.698,78

4.074.528.668,70
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Verifica dei risultati per le SPESE a riscontro dei limiti autorizzatori della legge di bilancio (art. 39 1°co R.D. 1214 1934) - CASSA

TITOLI

Stanziamenti finali
di cassa

Pagamenti

Differenze

Titolo 1- Spese correnti

Titolo 2- Spese in conto capitale

Titolo 3- Spese per incremento attivita finanziarie

Titolo 4- Rimborso prestiti

Titolo 5- Chiusura anticipazioni ricevute da istituto tesoriere/cassiere

Titolo 7-Uscite per conto terzi e partite di giro

11.924.011.927,08
815.969.547,99
307.122.601,73
68.533.399,93
0,00
3.882.975.950,40

10.182.505.906,69
135.062.277,33
246.012.213,22
65.833.236,38
0,00
1.239.774.970,48

1.741.506.020,39
680.907.270,66
61.110.388,51
2.700.163,55
0,00
2.643.200.979,92

TOTALE SPESE

16.998.613.427,13

11.869.188.604,10

5.129.424.823,03

Alla luce delle acquisizioni istruttorie in base ai dati forniti dall’Amministrazione &
emerso, altresi, che & stato rispettato il limite di indebitamento e che, ai fini del
rispetto dei vincoli di finanza pubblica, & stato conseguito un saldo non negativo ai
sensi dell’art. 1, comma 466, della legge 11 dicembre 2016, n.232 (legge di bilancio

2017).
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Limiti di indebitamento

PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISPETTO DEI VINCOLI DI INDEBITAMENTO

Dati da stanziamento bilancio (esercizio finanziario 2019)

Aggiornamento in sede di assestamento del bilancio e variazione generale

Previsioni definitive

ENTRATE TRIBUTARIE NON VINCOLATE (esercizio finanziario 2019), art. 62, c. 6 del D.Lgs. 118/2011

2019
A) Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa (Titolo I) 9.918.150.609,07
B) Tributi destinati al finanziamento della sanita e con destinazione specifica 8.822.768.609,07
C) TOTALE ENTRATE TRIBUTARIE AL NETTO DELLA SANITA' (A - B) 1.095.382.000,00
SPESA ANNUALE PER RATE MUTUI/OBBLIGAZIONI
D) Livello massimo di spesa annuale (pari al 20% di C) 219.076.400,00
E) Ammontare rate per mutui e prestiti autorizzati fino al 31/12/esercizio precedente (*) 103.259.498,04
F) Ammontare rate per mutui e prestiti autorizzati nellesercizio in corso 0,00
G) Ammontare rate relative a mutui e prestiti che costituiscono debito potenziale 0,00
H)Ammontare rate per mutui e prestiti autorizzati con la Legge in esame 10.112.971,52
1) Contributi erariali sulle rate di ammortamento dei mutui in essere al momento della
sottoscrizione del finanziamento 1.929.905,82
L) Ammontare rate riguardanti debiti espressamente esclusi dai limiti di indebitamento 101.329.592,22
M) Ammontare disponibile per nuove rate di ammortamento (M = D-E-F-G-H+I+L) 208.963.428,48
TOTALE DEBITO
Debito contratto al 31/12/esercizio precedente 534.496.509,07
Debito autorizzato nellesercizio in corso 0,00
Debito autorizzato dalla Legge di assestamento 988.374.395,74
TOTALE DEBITO DELLA REGIONE 1.522.870.904,81
DEBITO POTENZIALE
Garanzie principali o sussidiarie prestate dalla Regione a favore di altre Amministrazioni
pubbliche e di altri soggetti 8.041.471,95
di cui, garanzie per le quali é stato costituito accantonamento 8.041.471,95
Garanzie che concorrono al limite di indebitamento 0,00

(*) comprende le rate di ammortamento delle Anticipazioni di liquidita DL 35/2013
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RISULTANZE DEL PAREGGIO DI BILANCIO PER L'ANNO 2019

Importi in migliaia di euro

RISULTATI 2019 dati di competenza dati di cassa
finanziaria (facoltativo)
A FONDO PLURIENNALE VINCOLATO DI 587.766 0
ENTRATA
ENTRATE FINALI 11.624.546 12.260.087
B+C+ D+E+F
G TOTALE SPAZI FINANZIARI ACQUISITI 42.925 0
H+1+L SPESE FINALI 11.978.196 11.267.499
M TOTALE SPAZI FINANZIARI CEDUTI 0
N SPAZI ACQUISITI NON UTILIZZATI 0
) 277.040 992.587
SALDO TRA ENTRATE E SPESE FINALI
VALIDE Al FINI DEI SALDI DI FINANZA
PUBBLICA (O=A+B+C+D+E+F+G-H-1-L-M-N)
P OBIETTIVO DI SALDO 144.289 0
DIFFERENZA TRA IL SALDO TRA
Q ENTRATE E SPESE FINALI NETTO E 132.751 992.587
OBIETTIVO (Q=0-P)

Le risultanze dello stato patrimoniale e del conto economico sono le seguenti:

STATO PATRIMONIALE (ATTIVO) 2019 2018
Crediti vs Stato e altre amministrazioni pubbliche per la partecipazione al 0,00 0,00
fondo di dotazione
TOTALE CREDITI vs PARTECIPANTI (A) 0,00 0,00

IMMOBILIZZAZIONI

Immobilizzazioni immateriali

I||| ﬁ@ﬁ%ll "l r_emiro.Gunta - Prot. 23/07/2020.0518715. E

Immobilizzazioni materiali

Immobilizzazioni finanziarie

43.291.963,88
518.512.891,16
448.521.920,96

82.257.368,34
498.687.481,37
425.929.953,15

TOTALE IMMOBILIZZAZIONI (B)

1.010.326.776,00

1.006.874.802,86

ATTIVO CIRCOLANTE

Rimanenze

Crediti

Attivita finanziarie che non costituiscono immobilizzi

Disponibilita liquide

1.064.618.990,74

195.821,43 170.632,14
3.774.504.430,16 | 4.444.286.410,16
0,00 0,00

740.533.887,20

TOTALE ATTIVO CIRCOLANTE (C)

4.839.319.242,33

5.184.990.929,50

RATEI E RISCONTI

Ratei attivi 0,00 0,00
Risconti attivi 0,00 0,00
TOTALE RATEI E RISCONTI D) 0,00 0,00

TOTALE DELL'ATTIVO

5.849.646.018,33

6.191.865.732,36
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STATO PATRIMONIALE (PASSIVO) 2019 2018
PATRIMONIO NETTO (A) -532.181.819,85 -910.715.417,89
FONDI PER RISCHI ED ONERI (B) 47.041.988,48 48.951.560,50
TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO (C) 0,00 0,00
DEBITI (D) 5.386.292.229,19 6.006.245.489,67
RATEI E RISCONTI (E) 948.493.620,51 1.047.384.100,08
TOTALE DEL PASSIVO 5.849.646.018,33| 6.191.865.732,36

2018 2018

CONTI D'ORDINE 8.041.471,95 8.041.471,95
CONTO ECONOMICO 2018

COMPONENTI POSITIVI DELLA GESTIONE (A) 11.469.558.409,88
COMPONENTI NEGATIVI DELLA GESTIONE (B) 11.071.381.486,05
DIFFERENZA FRA COMP. POSITIVI E NEGATIVI DELLA GESTIONE ( A-B) 398.176.923,83
PROVENTI ED ONERI FINANZIARI (C) -45.643.629,67
RETTIFICHE DI VALORE ATTIVITA" FINANZIARIE (D) 19.439.596,17
PROVENTI ED ONERI STRAORDINARI (E) 18.089.506,72
RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE (A-B+C+D+E) 390.062.397,05
IMPOSTE 11.528.799,01
RISULTATO DELL'ESERCIZIO 378.533.598,04

CONSIDERATO in
DIRITTO

che, in base ai dati di rendiconto, sono stati rispettati i limiti autorizzatori delle
previsioni di spesa definitive di competenza e di cassa;

che, in base ai dati forniti dall’Amministrazione, risultano rispettati il limite legale
d’'indebitamento e il pareggio di bilancio;

che in sede di contraddittorio & emersa |'esigenza che nel rispetto dei principi di
veridicita, integrita e trasparenza, le informazioni fornite in sede di Rendiconto
vengano integrate con l'allegazione al conto consuntivo di un prospetto riportante le
quote residue che dovranno essere imputate alle singole annualita fino al completo
esaurimento dellimporto da ripianare in relazione al comparto sanita;

che nell’allegata relazione sono contenute le osservazioni in merito alla legittimita e
alla regolarita della gestione, nonché valutazioni in relazione ad alcuni profili

gestionali;
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in particolare, che

- nel 2019 é& stato incrementato il Fondo per lintegrazione regionale
all'indennita di fine servizio (capitolo U89360 “Fondo di accantonamento per
I'integrazione regionale all'indennita di fine servizio”) con un accantonamento
di 784.000 euro pertanto, al 31 dicembre 2019, il fondo risulta avere una
dotazione di 10.300.000 euro. Tale integrazione, originariamente prevista
dalla l.r. 14 dicembre 1982, n. 58, abrogata dall’art. 15, comma 3, della l.r.
30 aprile 2015, n. 2, continua ad applicarsi per effetto della riserva
espressamente prevista dalla norma di abrogazione;

- inoltre, sul capitolo U04150 risulta stanziato, l'importo di 650.000 euro
impegnato I'importo di 579.549,05 euro e pagato I'importo di 321.585,04 euro
per la corresponsione dell'integrazione al trattamento di fine servizio che trova
fonte legislativa nella I.r. 14 dicembre 1982, n. 58, di "omogeneizzazione del
trattamento di previdenza del personale regionale”, abrogata dall’art. 15 della
I.r. n. 2 del 2015, cosi come interpretato dall’art. 8 della I.r. n. 13 del 2016.

La Sezione sospende il giudizio sulle citate poste passive nelle more della decisione
della Corte costituzionale sulla questione di costituzionalita sollevata con ordinanza
n. 50/2019/PARI;

P.Q.M.

la Sezione regionale di controllo della Corte dei conti per I'Emilia-Romagna, in
accoglimento delle richieste del Pubblico Ministero, sulla base dei dati acquisiti e nei

limiti delle verifiche effettuate:
PARIFICA

nelle sue componenti del conto del bilancio, dello stato patrimoniale e del conto
economico, il rendiconto generale della Regione Emilia-Romagna per I'esercizio 2019
con le eccezioni delle poste contabili relative ai seguenti capitoli:

a) UB9360 relativo al Fondo di accantonamento per l'integrazione regionale
all'indennita di fine servizio;

b) U04150 relativo alle spese per corrispondere ai dipendenti I'integrazione regionale

alla indennita di fine servizio;
DISPONE
la sospensione del giudizio sulle citate poste passive;

APPROVA
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la relazione, elaborata ai sensi dell’art. 41, regio decreto 12 luglio 1934, n.1214 e
dellart. 1, comma 5, decreto-legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito, con

modificazioni, dalla legge 7 dicembre 2012, n. 213.
DISPONE

che copia della presente decisione, con l'unita relazione, sia trasmessa al Presidente
della Regione Emilia-Romagna, al Presidente dell’Assemblea Legislativa regionale,
alla Presidenza del Consiglio dei Ministri e al Ministro per I'economia e le finanze per
le determinazioni di competenza.

Cosi deciso in Bologna, nella camera di consiglio del 21 luglio 2020.

Il Presidente
Marco Pieroni

(firmato digitalmente)

Gli Estensori
Massimo Romano
Tiziano Tessaro
Marco Scognamiglio

Khelena Nikifarava

(firmato digitalmente)

L

0

—

®

o La decisione & stata depositata in Segreteria nella data di
o

S apposizione della firma del Funzionario preposto
Q

=

O . .

@ Il Funzionario preposto

= Rossella Broccoli

(o]

o

(firmato digitalmente)
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SINTESI E CONCLUSIONI

Introduzione e ordinamento contabile

Sin dalle prime pronunce, la Corte costituzionale ha ritenuto che la norma contenuta (ora) nel
quarto comma dell'articolo 81 - le Camere approvano ogni anno i bilanci e i rendiconti consuntivi
presentati dal Governo - ha conferito forza di legge costituzionale a una norma dell'ordinamento
contabile dello Stato, preesistente alla Costituzione e fondamentale di uno Stato rappresentativo,
nel quale l'autorizzazione a riscuotere le entrate e il controllo della pubblica spesa sono affidati
alle Camere elettive e sono la loro prima ragion d'essere (Corte cost., sent. n. 165/1963).

Quella del redde rationem non costituisce, dunque, mera questione “tecnica”, di natura
prevalentemente contabile, ma nesso cruciale nella delimitazione dei rapporti tra Governo e
Parlamento e, nell’ordinamento regionale, tra Giunta e Consiglio regionale.

In questo contesto si colloca la Corte dei conti, quale organo ausiliare (artt. 100 Cost.) intestatario
della funzione di controllo della gestione finanziaria dell’ente regionale, funzione che trova sintesi
nel Giudizio di parificazione del rendiconto dello Stato e, da alcuni anni, anche delle Regioni.
Giudizio volto a certificare il rispetto degli equilibri di bilancio, la corrispondenza e la regolarita
contabile delle scritture consuntive, la coerenza della legislazione onerosa regionale ai parametri
costituzionali.

Al giudizio ¢ allegata apposita relazione nella quale si da conto, nei limiti dei tempi dell’istruttoria,
del conseguimento degli obiettivi perseguiti.

Nello svolgimento dell’attivita ausiliare, inscritta in un rapporto di collaborazione, la Corte non
si pone in contrapposizione con lattivita del’amministrazione, ma opera a garanzia generale
dell’ordinamento in una collocazione di neutralita rispetto agli interessi considerati, mai
contrapponibili all’interesse generale.

La qualificazione di ausiliarieta pertiene agli organi, alla relazione tra organi; le attivita degli organi
ausiliari sono, dunque, attivita da qualificare come pertinenti e accessorie alle funzioni intestate
all’organo principale, sicche il fine di garanzia perseguito ¢ un fine gia proprio, inerente e
consustanziale alla funzione servita e all’organo ausiliato ed appartiene all’organo ausiliare solo di
riflesso: non ¢ e non puo essere limite né vincolo apposto da questo a quello.

La decisione di parifica costituisce il momento conclusivo dell’attivita di controllo ed ¢
presupposto necessario ed ineludibile per pervenire allintangibilita del rendiconto, poi
autonomamente approvato dall’organo legislativo.

Per effetto del d.1. n.174 del 2012 il giudizio di parificazione ¢ stato esteso al rendiconto generale
della Regione tenuto conto del mutato assetto costituzionale, dei principi introdotti dalla legge
costituzionale n.1 del 2012 e del sistema dei controlli affidati alle Sezioni regionali della Corte dei
conti a salvaguardia dell’equilibrio economico-finanziario delle amministrazioni pubbliche e a
tutela dell’'unita economica della Repubblica.

11 dato normativo distingue la “decisione” e la “relazione allegata”. La relazione assume la forma
di un “referto”, cui si riconnette un obbligo generico, per 'amministrazione controllata, di
riesame e, nel caso, di cambiamento delle prassi applicative, mentre la decisione ¢ connotata da
profili tipici di una “sentenza’.
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L’esatta determinazione del risultato di amministrazione costituisce 'oggetto principale e lo
scopo del giudizio di parificazione, implica la verifica, a consuntivo, degli equilibri di bilancio.
La verifica riguarda anche la corretta applicazione dei principi dell’armonizzazione contabile e
concerne anche la separata evidenza delle quote vincolate e accantonate.

Peculiare natura del Giudizio di parificazione ¢ quella certativa avente ad oggetto la
corrispondenza tra le risultanze del rendiconto i dati delle scritture contabili da cui scaturiscono
effetti di certezza giuridica, con carattere vincolante per quanto riguarda l'oggetto
dell’accertamento.

Nel Giudizio di parificazione, stanti le formalita della giurisdizione contenziosa, si rileva come
essenziale, anche in ossequio al principio del giusto processo (art. 111 Cost.), il rispetto del
principio del contraddittorio con 1 rappresentati dell’ente controllato e, tenuto conto del ruolo di
garanzia riconosciutogli dalla legge, con il pubblico ministero., realizzando un costruttivo
raccordo tra le funzioni di controllo e giurisdizionali intestate alla Corte dei conti (artt. 100 e 103
Cost.).

L’approvazione del rendiconto annuale da parte dell’organo legislativo che segue la decisione
della Corte dei conti costituisce esercizio di autonoma funzione politica.

Il piu stretto legame tra la decisione sull’allocazione delle risorse e i risultati dell’azione
amministrativa ¢ conseguibile a condizione che I'apparato documentativo consenta il costante
raccordo tra la previsione di bilancio e l'autorizzazione legislativa sottostante alla previsione
stessa. Cio per una serie di motivazioni la piu sostanziosa delle quali consiste nel rispetto
sostanziale del principio della sovranita popolare di cui all’art. 1 Cost.

La Corte dei conti ha rimarcato come imprescindibile il rispetto dei dei principi contabili di cui
all’allegato 1 della legge n. 196 del 2016 e, per le Regioni, all’allegato al d.Igs. n. 118 del 2011 e, in
particolare, il rispetto dei principi di veridicita, attendibilita, correttezza, chiarezza, trasparenza,
significativita, congruita, verificabilita, coerenza, pubblicita e specificazione.

L’esercizio 2019 ¢ l'ultimo in cui ha operato la Giunta regionale insediatasi nel dicembre del 2014,
a seguito delle elezioni del 24 novembre 2014.

Nell’esercizio in esame ¢ ormai entrata pienamente a regime la nuova disciplina
sull’armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio prevista dal d.1gs. n. 118/2011,
in attuazione della delega di cui all’articolo 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42.

I’armonizzazione prevede che le regioni e gli enti locali adottino la contabilita finanziaria e, a fini
conoscitivi, un sistema di contabilita economico-patrimoniale, assicurando la rilevazione unitaria
dei fatti gestionali, sulla base di appositi principi contabili generali e applicati.

L’articolo 63 del dlgs. n. 118 dispone, che “I risultati della gestione sono dimostrati nel
rendiconto generale annuale della regione” che si compone, sulla base di un apposito schema
definito dalle norme, del conto del bilancio relativo alla gestione finanziaria, dei relativi riepiloghi,
dei prospetti riguardanti il quadro generale riassuntivo e la verifica degli equilibri, del conto
economico e dello stato patrimoniale. Esso ¢ preceduto da una relazione generale illustrativa dei
dati consuntivi predisposta dalla Giunta regionale.

Il Rendiconto generale riassume, dunque, 1 risultati della gestione e individua le effettive
disponibilita finanziarie e patrimoniali del’Ente sulle base delle quali devono essere definite le
future previsioni.
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11 giudizio di parificazione del Rendiconto generale della Regione Emilia-Romagna costituisce
un’attivita che la Sezione regionale di controllo per 'Emilia-Romagna ¢ chiamata a svolgere sin
dal 2012 per effetto di quanto previsto dall’art. 1, comma 5, del decreto-legge 10 ottobre 2012,
n. 174, convertito dalla legge 7 dicembre 2012, n. 213.

II giudizio di parificazione si articola in una fase istruttoria, nell’ambito della quale vengono
acquisiti presso 'amministrazione regionale i dati e le informazioni di natura finanziaria e
gestionale, e in una fase decisionale, nella quale, in udienza pubblica, la sezione regionale di
controllo, dopo avere verificato la conformita dei dati del rendiconto agli stanziamenti del
bilancio di previsione e del suo assestamento, parifica, nelle sue componenti del conto del
bilancio, dello stato patrimoniale e del conto economico, il Rendiconto generale della Regione,
mediante una vera e propria decisione che rende certi ed immodificabili i dati in esso contenuti.
Ad entrambe le fasi partecipa il procuratore regionale: in quella istruttoria ha piena conoscenza
delle richieste avanzate dalla sezione all’amministrazione regionale e delle relative risposte e in
quella decisionale ¢ parte del giudizio, legittimato ex /ege ad intervenire.

Alla decisione di parificazione ¢ allegata la relazione della sezione regionale di controllo.

In termini cronologici il giudizio di parificazione regionale si inserisce tra la presentazione del
progetto di legge da parte della Giunta e la sua approvazione da parte dell’Assemblea legislativa.
La legge ha stabilito che il Rendiconto regionale venga parificato con le formalita proprie del
giudizio contenzioso, prevedendo la predisposizione di una relazione nella quale la Corte dei
conti formula osservazioni in merito alla legittimita e alla regolarita della gestione, proponendo
misure di correzione e interventi di riforma necessari, in particolare, per assicurare I'equilibrio del
bilancio e migliorare I'efficacia e l'efficienza della spesa.

La previsione legislativa si ricollega poi a quella concernente il giudizio di parificazione del
Rendiconto generale dello Stato. Analogamente ad esso, la parifica in ambito regionale ha lo
scopo di fornire all’Assemblea legislativa regionale elementi di valutazione per 'approvazione del
disegno di legge sul Rendiconto generale annuale presentato dalla Giunta regionale. Cio
nell’ambito del ruolo di ausiliarieta alle assemblee legislative attribuito alla Corte dei conti (art.
100 Cost.).

Occorre, preliminarmente, rappresentare il particolare contesto operativo che ha caratterizzato
quest’anno lo svolgimento dell’attivita di parifica.

Va ricordato, infatti, che con delibera del Consiglio dei ministri del 31 gennaio 2020 ¢ stato
dichiarato lo stato di emergenza in conseguenza del rischio sanitario connesso alla diffusione
dell’epidemia da COVID-19 sul territorio nazionale. Nella prima fase della gestione emergenziale,
sono stati adottati numerosi provvedimenti sia a livello nazionale sia a livello regionale per ridurre
il rischio di contagio fino ad arrivare al confinamento (cosiddetto lockdown).

La Regione Emilia-Romagna si ¢ trovata ad affrontare questa fase nel periodo immediatamente
successivo al voto del 26 gennaio con gli organi assembleari e di governo non ancora
ufficialmente insediati e operativi.

Con la circolare del 24 febbraio 2020, applicativa dell’ordinanza del 23 febbraio 2020 del
Ministero della Salute d’intesa con il Presidente della Regione, e le successive circolari
organizzative del 4 marzo e del 5 marzo, applicative delle varie disposizioni nazionali emanate,
sono state adottate misure per ridurre la mobilita dei dipendenti e i contatti che avrebbero potuto
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ampliare i rischi di diffusione del contagio, tramite I'estensione temporanea della possibilita di
lavorare in smart woking, o la fruizione di permessi in casi particolari.

Con successiva circolare del 18 marzo 2020 ¢ stata disposta la sospensione delle attivita di
apertura al pubblico ed assegnato alla dirigenza il compito di individuare le attivita strettamente
connesse alla gestione dell’emergenza da presidiare (in presenza e/o a distanza) e quelle ordinarie
da gestire a distanza. Alla data del 20 marzo ’80 per cento dei dipendenti regionali risultava
operare in modalita smart working, entro I'inizio del mese di aprile oltre I’88 per cento.

Secondo quanto riferito, I'attivita della Regione non ha subito di fatto alcuna interruzione e i
servizi sono stati garantiti per tutta la durata della pandemia.

Anche per gli uffici centrali e territoriali della Corte dei conti, in applicazione dei vari interventi
normativi che si sono succeduti, sono state adottate dai vertici istituzionali misure organizzative
per la gestione dell’emergenza che hanno comportato I'attivazione del lavoro a distanza per il 98
per cento del personale (sia di magistratura che amministrativo).

Con successivi decreti presidenziali ¢ stato disciplinato anche lo svolgimento con collegamento
da remoto delle udienze dinanzi alla Corte dei conti, delle camere di consiglio e delle adunanze
delle Sezioni di controllo e delle audizioni del pubblico ministero.

Per quanto riguarda lattivita istruttoria in generale, la Sezione ha provveduto attraverso richieste
istruttorie all’acquisizione dei dati finanziari e delle relazioni su specifici argomenti. Le richieste
sono state inoltrate al Capo di gabinetto del Presidente della Giunta regionale e al Servizio
“Pianificazione Finanziaria e Controlli” cui, con delibera di Giunta regionale n. 468 del 2017, ¢
stato demandato il coordinamento delle attivita di informazione e comunicazione della Regione
con la Corte dei conti; il Servizio ha provveduto alla raccolta e alla trasmissione dei dati e delle
informazioni richieste dalla Corte.

Tutt gli atti, richieste di informazioni e document inviati e/o ticevuti dalla Regione sono stati
trasmessi tempestivamente alla Procura regionale.

La relazione istruttoria da annettere al giudizio di parificazione ¢ stata trasmessa
al’ Amministrazione regionale e sono stati fissati due incontri per consentire alla stessa di
presentare eventuali deduzioni. In applicazione del decreto del Presidente della Corte dei conti
n. 153 del 18 maggio 2020 gli incontri per il contraddittorio finale sono stati svolti in
videoconferenza.

Agli incontri per il contraddittorio finale hanno partecipato il Procuratore regionale con due
magistrati dell’Ufficio.

Una preliminare riflessione ¢ stata dedicata all’ordinamento contabile regionale. Come ¢ noto,
I'ultimo decennio si ¢ caratterizzato per le numerose riforme in materia di contabilita pubblica,
ad iniziare dalle modifiche allo stesso testo di cui alla Carta costituzionale. Ne ¢é risultato un
quadro profondamente innovato della struttura dei conti pubblici che ha interessato anche le
Regioni.

II sistema ha reso ora espliciti obblighi di adeguamento dei bilanci di ciascun ente ai vincoli di
finanza pubblica, a loro volta discendenti dalla normativa europea.

E in questo sfondo che va valutato I'ordinamento contabile della Regione, disciplinato dalla legge
n. 40 del 2001.

Si tratta di una legge che presenta elementi di indubbia validita, in qualche caso anticipando quelle
che sarebbero state novelle realizzatesi a livello nazionale, ma che meriterebbe un adeguamento
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al mutato quadro istituzionale attualmente in vigore, quale discende dalle riforme prima
accennate. Sono i temi e i passaggi che in fin dei conti sono alla costante attenzione del Giudice
costituzionale, nella sua costante attivita di rilievo delle difformita degli istituti rispetto al quadro
piu ampio a sua volta in continua evoluzione.

Ma la legge al contempo mostra il segno del tempo nel momento in cui formalmente fa
riferimento al d.Igs. n. 76 del 2000 e sostanzialmente non appare coerente con alcuni dei principali
istituti di contabilita ormai parte integrante dell’ordinamento.

Sotto il primo versante va segnalato che il d.lgs. n. 76 ¢ stato riassorbito dal d.Igs. n. 118 del 2011,
a sua volta sottoposto a notevoli modifiche in anni ancor piu recenti. Ne risulta una inadeguatezza
dell’impianto contabile della Regione rispetto a quello complessivo istituzionale.

Due sono le questioni specificamente affrontate: gli strumenti per la decisione di bilancio e le
modalita di declinazione della copertura finanziaria.

Quanto al primo aspetto, la legge n. 40 ripropone la distinzione tra legge di bilancio e legge
finanziaria, in vigore a livello statale fino al 2009.

Va al riguardo tenuto presente che ¢ venuta meno la distinzione tra bilancio e “finanziaria”, in
quanto sono stati superati i limiti di contenuto della legge di bilancio di cui al precedente art. 81,
terzo comma, Cost. A livello regionale, il testo di riferimento (il citato d.Igs. n. 118 del 2011) non
ha disciplinato la materia degli strumenti di finanza pubblica a livello decentrato, il che renderebbe
possibile una riflessione sulla pit opportuna (ed autonoma) configurazione della complessa
materia.

La Corte ha piu volte fatto presente come 'unificazione in un'unica legge dei vari strumenti
d’intervento rappresenta una soluzione non priva di una sua efficacia in termini di trasparenza,
leggibilita ed economicita degli atti. D’altra parte, a livello regionale il sistema ¢ impostato sul
principio della programmazione, come recita a chiare lettere 'art. 36, comma 3, del decreto
legislativo n. 118. Cio implica anche la possibilita di modificare esplicitamente — per il criterio
della trasparenza — leggi in essere allo scopo di ridefinire gli obiettivi dell’ente.

Da questo punto di vista lart. 40 della legge di contabilita regionale, nel delineare 'autonomo
strumento della legge finanziaria, prospetta, al comma 1, una portata contenutistica improntata a
grande chiarezza, in quanto idonea ad esplicitare quella necessaria funzione di cerniera tra
programmazione degli obiettivi e conseguenti scritture contabili. Analoga chiarezza non si rileva
nel successivo comma 3, che sembra instaurare un sistema di relazioni reciproche tra legge di
bilancio e legge finanziaria tale da presentare elementi di incertezza.

In base all’art. 40, infatti, la legge finanziaria da un lato deve essere approvata prima della legge
di bilancio, ma dall’altro si appoggia a quest’ultima per le coperture delle proprie modulazioni ed
inoltre fornisce al bilancio il titolo per la relativa iscrizione. Il quadro che ne emerge appare
contraddittorio: ¢ opportuno che la legge finanziaria venga approvata prima di quella di bilancio,
ma ¢ vero altrettanto che le modulazioni di cui alla legge finanziaria debbono poggiare su una
base certa, il che contrasta con la relativa approvazione in una fase antecedente alla legge di
bilancio. Quzd infatti se la successiva legge di bilancio dovesse non contenere piu, in tutto o in
parte, una posta di copertura della legge finanziaria gia approvata?

Si tratta con tutta evidenza di un punto che meriterebbe un chiarimento, andando oltre la
sistemazione ad opera di una prassi ormai risalente.
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Sullo sfondo rimane poi 'opportunita di riflettere sulla coesistenza di due strumenti legislativi
autonomi, ma fortemente connessi, come prima evidenziato, e la cui compresenza finisce con il
generare problemi di decorrenza delle norme.

11 bilancio della Regione risulta suddiviso, ai sensi dell’art. 20, anzitutto per parti, che si riferiscono
formalmente alla distinzione tra spese effettive e spese per movimenti di capitale.

Si tratta di una suddivisione che a livello ordinamentale ¢ stata superata sin dal 1964 con la legge
“Curti”, essendo basata su una logica di tipo patrimoniale che gia allora non fu piu ritenuta
coerente con lo sviluppo ed il ruolo propulsivo che il bilancio aveva ed ha nei confronti
dell’economia. La suddivisione in questione trae origine, come ¢ noto, dallidea di mettere in
evidenza gli atti contabili nella loro incidenza sul patrimonio: le poste effettive ne importano un
aumento o una diminuzione, mentre quelle per movimento di capitale una trasformazione.
Un’impostazione meramente ragionieristica, dunque, che tralascia I'esigenza di rappresentare, da
un lato, la moderna interazione tra intermediazione di risorse da parte dell’operatore pubblico ed
economia ¢, dall’altro, la prospettazione alla collettivita amministrata delle risorse prelevate e delle
relative modalita di utilizzo, all'interno del circuito resa dei conti-responsabilita politica. Si tratta
di un punto messo in luce molto chiaramente da livello di giurisprudenza, sia costituzionale che
contabile, a conferma del fatto che la contabilita pubblica non rappresenta una mera colluvie di
tecnicalita prive di interesse, ma esprime il quadro delle modalita con cui vengono gestite le risorse
della collettivita per le finalita decise dalla discrezionalita politica.

Se questa ¢ I'esigenza, appare ben chiaro come occorra rivisitare la legge n. 40 ammodernando le
prospettazioni di bilancio allinterno della tendenza intesa a permettere di cogliere il ruolo
dell’ente all’interno dell’economia della Regione. I.a normativa di riferimento ¢ ancora una volta
rappresentata per intanto dal ripetuto decreto legislativo n. 118, il cui art. 45 ripropone lo schema
piu recente in vigore a livello statale con la partizione tra missioni e programmi.

Oltretutto, sussistono obblighi di riclassificazione ispirati al criterio della omogeneita (art. 2 del
citato d.lgs. n. 118), obblighi particolarmente pressanti in una fase in cui, gia a partire dal testo
della Carta fondamentale, ¢ la finanza pubblica nel suo complesso a soggiacere ad impegni che il
nostro Paese ha da tempo recepito nell’ordinamento e che costituiscono oggetto delle manovre
di bilancio che vedono coinvolti tutti 1 settori che vanno a comporre il quadro finanziario di
riferimento.

La programmazione finanziaria regionale, il bilancio di previsione e ’assestamento

Relativamente agli aspetti programmatori, ¢ stato preso in considerazione in primo luogo il
Documento di economia e finanza regionale 2019 (DEFR) approvato con delibera della Giunta
regionale n. 990 del 25 giugno 2018 e con delibera dell’Assemblea legislativa n. 177 del 26
settembre 2018.

Il documento fornisce un quadro sintetico del contesto economico-finanziario internazionale,
nazionale e regionale, illustra gli obiettivi strategici di programmazione in ambito istituzionale,
economico, sanitario e sociale, culturale e territoriale e, infine, fornisce gli indirizzi agli enti
strumentali e alle societa controllate e partecipate.

La nota di aggiornamento del DEFR 2019, contestualmente alla rendicontazione degli obiettivi
del DEFR 2017, ¢ stata approvata con delibera della Giunta regionale n. 1833 del 29 ottobre 2018
e con delibera dell’Assemblea legislativa n. 185 del 19 dicembre 2018.
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Nel corso del 2019 ¢ stato approvato il DEFR 2020, con riferimento alla programmazione 2020-
2022.

E stata presa in considerazione la legge di stabilita regionale 2019 (Lr. 25 del 2018), con la quale
sono state rifinanziate leggi regionali di spesa per un importo complessivo nel triennio pari a
29,58 miln di euro (9,96 nel 2019, 9.93 nel 2020 e 9,69 nel 2021). Tali autorizzazioni al
rifinanziamento sono state successivamente modificate dall’art. 7 della Lr. 30 luglio 2019 n. 14
(legge di assestamento).

In relazione alla possibilita, prevista dal d.lgs. n. 118, di adottare progetti di legge collegati, oltre
alla legge finanziaria 2019 (n. 25 del 2018) e alla legge di bilancio 2019 (n. 206), ¢ stata emanata la
legge n. 24 del 2018, con la quale sono disposte modifiche ed integrazioni a disposizioni legislative
regionali, per rendere piu efficace 'azione amministrativa nel conseguimento degli obiettivi fissati
dal DEFR. Le norme attengono a diverse aree di intervento: informazione e trasparenza, sviluppo
economico e culturale, cultura del territorio e dell’ambiente, misure di adeguamento in materia
sanitaria e sociale, personale, tributi regionali.

11 Bilancio 2019 ¢ stato redatto secondo le regole dell’armonizzazione. In termini di competenza
pareggia in 17.210,74 mln di euro per Pesercizio 2019, in 15.730,48 mln di euro per I’esercizio
2020 e in 15.490,74 mln di euro per l'esercizio 2021.

Per i1 2019 le previsioni di cassa ammontano a 17.034,02 mln di euro in entrata, comprensive del
Fondo cassa iniziale, e a 16.529,2 mln di euro in uscita; il Fondo cassa presunto a fine esercizio ¢
paria 304,82 mln di euro. Il Fondo di riserva di cassa, destinato a far fronte al maggior fabbisogno
che si manifesti nel 2019, ¢ determinato in 670 mln di euro.

11 Fondo pluriennale vincolato, previsto e definito dall’art. 3, comma 4, del d.lgs. n. 118/2011,
distinto in parte corrente e in parte capitale, destinato a dare copertura agli impegni pluriennali
derivanti da obbligazioni sorte negli esercizi precedenti ed esigibili in esercizi successivi a quelli
in cul ¢ accertata 'entrata, ¢ stato iscritto nel bilancio di previsione 2019-2021 sia per la parte
corrente che per la parte in conto capitale. Il Fondo pluriennale vincolato, nella parte spesa, ¢
stato incluso nei singoli stanziamenti dei capitoli del bilancio annuale e pluriennale.

Il Fondo anticipazioni di liquidita ¢ stato iscritto in entrata nell’esercizio 2019 per I'importo di
874,38 mln di euro, alla voce “Utilizzo Fondo anticipazione di liquidita”. Tale quota rappresenta
le anticipazioni di liquidita ricevute nel 2013 e nel 2014 decurtate delle quote rimborsate.

I1 57,55 per cento delle previsioni complessive di entrata ¢ costituito da entrate del Titolo 1 -
Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa, mentre le entrate del Titolo 9 -
Entrate per conto terzi e partite di giro, con una previsione di 3.895,39 mln di euro, coincidente
con la previsione di spesa del Titolo 7 — Uscite per conto terzi e partite di giro, costituiscono il
22,63 per cento delle previsioni complessive. Le entrate in conto capitale, allocate al Titolo 4,
costituiscono solo lo 0,89 per cento del complesso delle entrate.

Tra gli stanziamenti di spesa, per un ammontare corrispondente alle previsioni di entrata, ¢
ricompreso il disavanzo di amministrazione presunto dell’esercizio 2018, pari a 1.238,45 mln di
euro.

Tale importo ¢ costituito per 1.216,23 mln di euro da debito autorizzato e non contratto (per il
quale T'art. 6 della legge di bilancio 2019 dispone il rinnovo delle autorizzazioni alla contrazione
dei mutui gia autorizzati negli anni precedenti) e per 22,23 mln di euro dal ripiano del disavanzo
per anticipazione di liquidita, pari alla quota capitale restituita nel 2018 dalla Regione, in
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conformita alle modalita di contabilizzazione di cui all’art. 1, comma 699, della legge n. 208 del
2015 (legge di stabilita 20106).

LLa maggior quota di risorse, pari al 59,85 per cento delle previsioni complessive, ¢ destinata alle
spese correnti mentre le spese in conto capitale costituiscono solo il 3,18 per cento.

11 bilancio da dimostrazione per ciascun anno del rispetto dell’equilibrio finanziario, determinato
in conformita a quanto prevede I'art. 40 del d.lgs. n. 118/2011.

In sede previsionale ¢ stata programmata, ai sensi dell’art.1, comma 557-guater, della legge n.
296/20006, una riduzione della spesa complessiva per il personale rispetto al valore medio del
triennio 2011-2013.

Al bilancio preventivo ¢ stato allegato apposito prospetto dimostrativo del rispetto, nel triennio
2019-2021, dei vincoli di indebitamento previsti dall’art. 62, comma 6, del d.Igs. n. 118/2011. A
fronte di un limite massimo di spesa annuale per I'indebitamento nel 2019 di 216,48 mln di euro,
nel bilancio di previsione ¢ stanziato I'importo di 12,44 mln di euro, per coprire le rate dei mutui
contratti per spese di investimento.

La nota integrativa ¢ stata redatta secondo le indicazioni previste dal d.Igs. n. 118/2011 e dal
principio contabile applicato concernente la programmazione.

Le previsioni iniziali di cassa in entrata sono inferiori rispetto a quelle in uscita, determinando
una riduzione del Fondo cassa da 504,82 (Fondo cassa iniziale presunto) a 304,82 (Fondo cassa
finale presunto).

Quanto alla programmazione finanziaria del Servizio sanitario regionale, la Regione con delibera
del 18 giugno 2019 ha adottato le linee di programmazione e di finanziamento delle aziende e
degli enti del Servizio sanitario regionale per l'anno 2019, determinando il volume complessivo
di risorse a finanziamento della spesa corrente del Servizio sanitario regionale in 8.305,479 mln
di euro. Con delibera del 22 novembre 2019, la Regione ha aggiornato il quadro delle risorse
disponibili per il finanziamento del Servizio sanitario regionale rideterminando, in aumento, il
volume complessivo di risorse disponibili per il finanziamento del Servizio sanitario regionale in
8.393,617 mln di euro.

Con L1. 30 luglio 2019, n. 14, ¢ stata approvata tempestivamente la manovra di assestamento
e la prima variazione generale del bilancio di previsione 2019-2021.

Con T'assestamento, sulla base delle definitive risultanze contabili dell’esercizio precedente a
seguito del riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi, sono stati ridotti i residui riportati
negli stati di previsione delle entrate e delle spese, con una maggiore riduzione dei residui passivi.

Inoltre, sono stati rideterminati in 675,41 mln di euro il Fondo cassa presunto, con un aumento
di 170,59 mln di euro rispetto al dato del bilancio di previsione 2019, e in euro 988,37 mln il
disavanzo derivante da debito autotizzato e non contratto, con una diminuzione di 227,85 mln
di euro rispetto al bilancio di previsione.

Con P'assestamento sono state effettuate ulteriori variazioni in relazione all’andamento della
gestione e all’evoluzione delle grandezze che influiscono sulla quantificazione delle entrate
regionali.

Si ¢ provveduto, tra laltro, ad iscrivere in entrata, e parallelamente a stanziare in spesa,
assegnazioni a destinazione vincolata di provenienza statale, comunitaria o di altri soggetti per le
quali non si disponeva all’atto della predisposizione del bilancio di previsione degli elementi
necessari per I'iscrizione stessa. Le principali voci hanno riguardato le risorse statali destinate al
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funzionamento dei centri per 'impiego (41,7 mln di euro nel triennio) e una quota del Fondo
Sviluppo e Coesione 2014-2020 (FSC) per I'acquisto di materiale rotabile (41,5 milioni per il
2019).

Per quanto riguarda specificatamente il settore sanitario, sono state recepite le intese sul riparto
del Fondo Sanitario Nazionale indistinto e finalizzato, comprensivo della mobilita sanitaria attiva
e passiva sia interregionale che internazionale, nonché la quota vincolata per la realizzazione degli
obiettivi di piano e quella premiale, con un incremento di risorse per 172 mln di euro.

Sono state quantificate minori spese derivanti dalla riduzione delle previsioni per interessi passivi
sull’anticipazione di cassa e dalla riduzione delle risorse destinate alla copertura degli oneri di
ammortamento del saldo negativo dell’esercizio precedente, con una riduzione rispetto alle
previsioni di 227,85 mln di euro.

E stata verificata la congtruita del Fondo crediti di dubbia esigibilita accantonato nel bilancio di
previsione, in conformita al relativo principio contabile applicato e la quantificazione
dell’accantonamento al Fondo perdite societarie per le societa che risultavano partecipate al 31
dicembre 2018, prendendo a riferimento 1 risultati dell’esercizio 2018, o laddove non disponibili,
i risultati del bilancio 2017.

Complessivamente, le variazioni apportate con la legge di assestamento hanno determinato un
aumento delle previsioni di competenza di entrata e di spesa pari a 50,43 mln di euro per
I'esercizio 2019, a 45,54 mln di euro per 'esercizio 2020 e a 7,78 mln di euro per I'esercizio 2021,
e un aumento di 237,50 mln di euro delle previsioni di cassa.

Le previsioni finali sono determinate oltre che dalla legge di assestamento anche dalle modifiche
agli stanziamenti disposte nel corso dell’esercizio.

Al Riguardo, oltre alla delibera di Giunta regionale n. 543 dell’8 aprile 2019, che ha determinato
le variazioni di bilancio conseguenti al riaccertamento dei residui attivi e passivi al 31 dicembre
2018, vanno ricordate le delibere della Giunta regionale con le quali sono state adottate variazioni
per il prelievo dal Fondo spese impreviste per incrementare i trasferimenti all'Agenzia regionale
per la sicurezza territoriale e la Protezione civile destinati alla concessione di contributi ai soggetti
componenti del sistema regionale di protezione civile per l'esecuzione di interventi indifferibili e
urgenti in attuazione della L.r. n. 1 del 7 febbraio 2005.

Complessivamente l'utilizzo dell’avanzo di amministrazione - al netto dell’utilizzo del Fondo
anticipazioni di liquidita - ¢ stato di euro 96,41 mln di euro comprensivo della reiscrizione
dell’avanzo per spese d’investimento di euro 42,93 mln di euro.

In conformita a quanto disposto dall’art. 42, comma 10, del d.Igs. n. 118/2011, gli utilizzi sono
stati disposti dopo I'adozione della delibera di Giunta regionale n. 125 del 28 gennaio 2019, con
la quale ¢ stata effettuata la verifica di tutte le entrate e tutte le spese dell’esercizio 2018.

Per quanto riguarda le variazioni di bilancio approvate dopo il 30 novembre 2018, sono state
assunte quattro delibere di Giunta e tre determinazioni dirigenziali, tutte acquisite dalla Sezione.
Si tratta prevalentemente di variazioni per l'iscrizione di assegnazioni a destinazione vincolata per
il finanziamento del Servizio sanitario regionale - anno 2019, di variazioni compensative fra le
dotazioni di cassa delle missioni e dei programmi, di variazioni per l'attivazione del Fondo
pluriennale vincolato e di prelievi dal Fondo di riserva per spese obbligatorie.

Sulla base dei dati esposti, acquisiti nel corso dell’istruttoria, comprensivi di tutte le variazioni
apportate in corso di esercizio ed anche oltre lassestamento, le previsioni definitive di
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competenza, comprensive dell’avanzo di amministrazione e del Fondo pluriennale vincolato per
I'entrata e del disavanzo di amministrazione per la parte spesa, pareggiano in 18.361,62 mln di
euro; 'aumento, rispetto alle previsioni iniziali, ¢ di 1.150,89 mln di euro, corrispondente all’ 6,69
per cento delle previsioni iniziali.

Con riferimento al bilancio di cassa, le previsioni di entrata definitive, comprensive del Fondo
cassa iniziale, registrano una variazione positiva 581,83 mln di euro rispetto alle previsioni iniziali;
le previsioni di spesa definitive determinano un incremento di 269,41 mln di euro rispetto a quelle
iniziali.

Rispettati gli equilibri in sede di previsione e di assestamento. In ciascuno degli esercizi considerati
1 saldi di competenza di parte corrente risultano positivi mentre i saldi di parte capitale risultano
negativi. Emerge in particolare che il finanziamento dei disavanzi di parte capitale ¢ assicurato da
corrispondenti saldi positivi della parte corrente del bilancio.

Con il bilancio 2019 la Regione ha previsto I'utilizzo anticipato di quote vincolate del risultato di
amministrazione presunto, per corrispondere a quanto previsto all’articolo 1, comma 495-zer,
della legge 11 dicembre 2016, n. 232, che attribuisce alla Regione Emilia-Romagna 42,93 milioni
di euro.

Al bilancio di previsione dell’esercizio 2019-2021, ¢ stata applicata in entrata la quota del Fondo
accantonato per I'anticipazione di liquidita ex d.l. n. 35 del 2013 (art. 1, comma 9, lett. @), del d.1
13 novembre 2015, n. 179). Il medesimo Fondo ¢ stato iscritto in spesa al netto della quota
rimborsata nell’esercizio precedente. La differenza costituisce il ripiano del disavanzo derivante
dall’anticipazione di liquidita.

Nel prospetto degli equilibri viene inoltre considerato il Fondo pluriennale vincolato quantificato
per Pesercizio 2019 in 243,89 mln di euro (ripartito in 32,95 mln di euro per la parte corrente e
210,94 mln di euro per spese in conto capitale) corrispondente all'importo iscritto in bilancio di
previsione 2019 e derivante dalla stima del Fondo a fine esercizio.

Il disavanzo pregresso da ripianare viene stimato in 1.216,22 mln di euro ed ¢ costituito
unicamente da debito autorizzato e non contratto, coperto dal rinnovo delle autorizzazioni alla
contrazione dei mutui per I'importo corrispondente. Concorre alla composizione del disavanzo
presunto complessivo al 31 dicembre 2018, pari a 2.090,60 mln di euro, anche I'anticipazione di
liquidita per la sanita. Il Fondo anticipazione di liquidita, determinato a fine esercizio 2018, ¢ pari
874,38 milioni di euro.

In ordine alla possibilita di finanziare spese d’investimento con avanzi di parte corrente, il margine
utilizzabile nel bilancio di previsione 2019-2021 (contabilizzato in 139,82 mln di euro
nell’esercizio 2019, 143,57 miln di euro nell’esercizio 2020 ¢ 206,64 mln di euro nell’esercizio
2021) ¢ stato determinato al netto delle poste contabili riconducibili alle gestioni vincolate e alle
risorse destinate al finanziamento del S.S.N. ed entro la soglia consolidata del limite massimo di
copertura pari a 215,12 milioni di euro.

Non sono stati previsti interventi per spese di investimento finanziati con il ricorso al debito.

Il progetto di legge sul rendiconto generale per ’esercizio 2019 - approvato dalla Giunta nei
termini, nonostante 'emergenza epidemiologica da COVID-19 e la possibilita rinvio (art. 107,
comma 1, lett. b), d.l. n. 18 del 2020) - si compone del conto del bilancio relativo alla gestione
finanziaria, dei relativi riepiloghi, dei prospetti riguardanti il quadro generale riassuntivo e la
verifica degli equilibri, del conto economico e dello stato patrimoniale. Completa la
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documentazione, la relazione sulla gestione, illustrativa della gestione dell’ente, dei fatti di rilievo
verificatisi anche dopo la chiusura dell’esercizio e degli altri elementi utile a migliorare la
comprensione dei dati contabili.

L’Organo di revisione ha reso il proprio parere in data 19 maggio 2020, attestando la
corrispondenza del rendiconto 2019 della Regione alle risultanze della gestione.

Dal documento emerge che nell’anno sono state complessivamente accertate entrate per
13.499,26 mln di euro, costituite per ’82,76 per cento da entrate correnti, e per I'1,51 per cento
da entrate in conto capitale. Non sono stati accesi prestiti e non ¢ stato fatto ricorso ad
anticipazioni di tesoreria. I1 13,89 per cento degli accertamenti complessivi ¢ rappresentato da
entrate per conto terzi e partite di giro che trovano esatta corrispondenza negli impegni del titolo
7.

Nello stesso anno sono stati complessivamente assunti impegni per 13.276,49 mln di euro, per
1’80,59 per cento destinati a spese correnti e per il 2,92 per cento a spese in conto capitale.

Gli impegni per il rimborso dei prestiti costituiscono lo 0,50 per cento degli impegni complessivi.
Non sono stati assunti impegni nel Titolo 5 delle spese, non dovendosi sostenere oneri per
rimborso di anticipazioni di cassa.

Il risultato della gestione di competenza presenta un saldo positivo di 222,77 mln di euro,
determinato da maggiori accertamenti assunti nell’esercizio rispetto alle risorse impegnate.
Considerato anche l'incremento, pari a 42,61 mln di euro del Fondo pluriennale vincolato
contabilizzato al 31 dicembre 2019 rispetto allimporto iniziale, il risultato complessivo della
gestione di competenza ¢ pari a 180,16 mln di euro.

Le riscossioni hanno superato i pagamenti per un importo di 347,69 mln di euro che va sommato
al Fondo cassa esistente a inizio esercizio, pari a 675,41 mln di euro; il saldo della gestione di
cassa a fine esercizio ¢ pertanto aumentato a 1.023,11 mln di euro.

La gestione dei residui si chiude al 31 dicembre 2019 con un saldo di 58,81 mln di euro.

I residui attivi, determinati a seguito delle operazioni di ricognizione, ammontano a 4.073,78 mln
di euro, dei quali quelli provenienti dagli esercizi 2018 e precedenti sono 2.641,68 mln di euro
(64,85 per cento), mentre quelli formatisi nell'esercizio di competenza ammontano a 1.432,10
mln di euro (35,15 per cento).

I residui passivi, dopo il riaccertamento, ammontano a 4.014,98 mln di euro dei quali quelli
provenienti dagli esercizi 2018 e precedenti sono 2.607,67 mln di euro (64,95 per cento) e quelli
formatisi nell'esercizio ammontano a 1.407,30 mln (35,05 per cento).

La consistenza dei residui passivi perenti, al 31 dicembre 2019 ¢ pari a 50,50 mln di euro, in
diminuzione di 11,65 mln di euro rispetto all’esercizio 2018, e il loro margine di copertura ¢ pari
al 100 per cento.

Quanto all’equilibrio di bilancio in sede di rendiconto, dal prospetto prescritto dall’art. 40 del
dlgs. n. 118/2011 emerge un valore di equilibrio complessivo pati a euro 188,99 mln di euro,
risultante da un equilibrio complessivo di parte corrente di 336.42 mln di euro e da un equilibrio
complessivo di parte capitale di -147,42 mln di euro, senza che si sia formato nell’esercizio
disavanzo da debito autorizzato e non contratto. Infatti, le spese di investimento sono state
finanziate con entrate correnti.

Il risultato di amministrazione dell’esercizio 2019 ¢ determinato, come previsto dal richiamato
articolo 42, comma 1, d.lgs. n. 118/2011 dal Fondo cassa al 31 dicembre 2019 (pari a 1.023,11
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mln di euro), sommato ai residui attivi determinati a fine esercizio 2019 (4.073,78 mln di euro),
detratti 1 residui passivi anch’essi determinati a fine esercizio 2019 (4.014,98 mln di euro) e il
Fondo pluriennale vincolato per spese correnti (pari a 219,45 mln di euro) e per spese in conto
capitale (pari a euro 422,80 mln di euro).

I progetto di legge sul rendiconto accerta il risultato di amministrazione nell'importo di 439,66
mln di euro; tale saldo ¢ in miglioramento rispetto a quello pur positivo dell’esercizio 2018 (246,48
mln di euro).

Dalla scomposizione del risultato di amministrazione emerge che, pur in presenza di un risultato
positivo per 439,66 mln di euro, se si considerano le quote complessivamente accantonate, pari
a 1.208,73 mln di euro, quelle vincolate, pari a 786,40 mln di euro, e quelle destinate ad
investimenti, pari a 7,35 mln di euro, risulta una quota disponibile pari a -1.562,82 mln di euro.
Tale valore corrisponde per 852,15 mln di euro al Fondo anticipazioni di liquidita e per 710,67
mln di euro a debito autorizzato e non contratto.

Va evidenziato come il risultato di amministrazione del rendiconto regionale non ricomprenda il
disavanzo degli enti del SSN, disavanzo di carattere peculiare derivante dagli ammortamenti non
sterilizzati (cio¢ ammortamenti non “neutralizzabili” nel risultato di esercizio delle Aziende in
quanto non finanziati da fonti esterne statali o regionali o derivanti da donazioni) relativi agli anni
2001-2011, antecedenti all’applicazione del d.lgs. n. 118/2011. Tale disavanzo, inizialmente pati
a euro 1.501.334.000,00, ¢ stato ripianato per complessivi euro 946.364.000,00 con risorse ex d.l.
n. 35 del 2013. Per la parte residua, in conformita a quanto convenuto nel 2011 in ambito
nazionale, ne ¢ stata prevista la copertura nell’arco di 25 anni. L.a Regione, conformemente a tale
previsione, ha provveduto a stanziare e ad erogare le quote annuali fino al 2019 (40 milioni di
euro negli esercizi 2013 e 2014; 20 milioni di euro in ciascuno degli esercizi dal 2015 al 2019, oltre
a 20 milioni di euro derivanti da alienazione patrimoniale). Al 31 dicembre 2019 residua, pertanto,
un disavanzo di 321.303.572,38 euro. Analogo stanziamento ¢ iscritto nei bilanci delle annualita
2020 e 2021.

Al riguardo si ritiene necessario che, nel rispetto dei principi di veridicita, integrita e trasparenza,
le informazioni fornite in sede di Rendiconto vengano integrate con I'allegazione al conto
consuntivo di un prospetto riportante le quote residue che dovranno essere imputate alle singole
annualita fino al completo esaurimento dell'importo da ripianare in relazione al comparto sanita.
In merito agli accantonamenti del risultato di amministrazione, sono stati effettuati quelli
prescritti dalla normativa: al Fondo crediti di dubbia esigibilita, per residui perenti (fino al loro
smaltimento) e per passivita potenziali.

La Regione, inoltre, avvalendosi della facolta consentita dalla legge ha previsto ulteriori
accantonamenti al Fondo a copertura degli effetti finanziari derivanti dalla revisione delle stime
delle manovre fiscali regionali (al 31 dicembre 2014), al Fondo per depositi cauzionali attivi a
privati, al Fondo rischi legali, al Fondo per lettera di patronage, al Fondo per il rinnovo del
contratto nazionale, al Fondo accantonamento per spese elettorali della Regione, istituito
nell’esercizio 2018, al Fondo di accantonamento per 'integrazione regionale all’indennita di fine
servizio.

Nella quota accantonata sono, infine, contenuti anche il Fondo per anticipazioni di liquidita ex
d.l. n. 35/2013 ¢ il Fondo per le perdite delle societa partecipate ex art. 21 del d.lgs. n. 175 del
2016.
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Come gia ricordato, complessivamente le quote accantonate ammontano a 1.208,73 mln di euro.
Quanto all’accantonamento al Fondo crediti di dubbia esigibilita, ve evidenziato come sino al
2014 la Regione abbia prudentemente accertato le entrate di dubbia e difficile esazione per cassa.
Per tale ragione non erano disponibili dati contabili sui quali calcolare le medie quinquennali
previste dal relativo principio contabile. Anche per I'esercizio 2019, come gia per quelli del
triennio precedente, il criterio utilizzato per la quantificazione del Fondo in esame ¢ stato quello
di prevedere in via prudenziale un accantonamento pari all'intero ammontare dei crediti di dubbia
e difficile esazione per i quali non sussiste una causa di esclusione dall’accantonamento.

Sono state escluse dal calcolo le entrate tributarie che finanziano la sanita, le compartecipazioni
ai tributi, i trasferimenti correnti da amministrazioni pubbliche, dall’Unione Europea e dal resto
del Mondo e i contributi agli investimenti in quanto si tratta di crediti nei confronti di pubbliche
amministrazioni o garantiti dallo Stato.

In concreto per tutti i residui attivi che presentano un rischio di esigibilita — poco piu di 219 mln
di euro — ¢ calcolato un accantonamento del 100 per cento.

Quanto all’accantonamento al Fondo residui perenti, Fondo in naturale esaurimento ex art. 60
d.gs. n. 118, si ¢ gia accennato come esso copra integralmente 'ammontare dei residui medesimi.
L’accantonamento al Fondo per perdite societatie, prescritto dall’art. 21 del d.lgs. n. 175/2016
effettuato nell’esercizio 2019 ammonta a 472.720 euro. Tale importo, sommato alle quote gia
accantonate negli esercizi precedenti, e diminuito dell'importo complessivo delle somme
svincolate, determina un Fondo a fine esercizio di 949.651 euro.

Le societa che al 31 dicembre 2018 hanno fatto registrare una perdita di esercizio sono state
cinque.

Quanto al Fondo anticipazioni di liquidita (d.l. n. 35 del 2013), va rilevato come la Regione vi
abbia fatto ricorso solo per il pagamento dei debiti certi, liquidi ed esigibili al 31 dicembre 2012
degli enti del Servizio sanitario nazionale e in relazione agli ammortamenti non sterilizzati
antecedenti all’applicazione del d.lgs. n. 118/2011. Nel 2013 ¢ nel 2014 sono state incassati
complessivamente oltre 946 mln di euro, trasferiti interamente alle Aziende sanitarie regionali.
L’onere complessivo per I'esercizio 2019 sostenuto dalla Regione per la restituzione allo Stato
della quota di capitale e interessi ¢ stato di 48,07 mln di euro di cui 25,19 mln di euro per interessi
passivi e 22,88 mln di euro per restituzione quota capitale.

L’entita debitoria al 31 dicembre 2019 per le anticipazioni passive di liquidita nel settore sanita,
ammonta a 829,27 mln di euro.

Va precisato che le anticipazioni di liquidita non sono comprese nel calcolo dei limiti
dell’indebitamento, in quanto assimilabili ad anticipazioni di cassa (Corte costituzionale, sentenza
n. 181/2015).

In merito al Fondo per lintegrazione regionale dellindennita di fine servizio, istituito
nell’esercizio 2018 e la cui quota accantonata nel 2019, in assenza di utilizzazione nello stesso
esercizio, ¢ stata di ulteriori 784.000 euro, nonché al capitolo di spesa U04150 precedentemente
istituito per la corresponsione della medesima indennita, la Sezione, in sede di decisione di
patificazione del Rendiconto generale per P'esercizio 2018 (deliberazione 47/2019/PARI), ha
sollevato questione di legittimita costituzionale delle norme regionali interessate (art. 1 della legge
regionale 14 dicembre 1982, n. 58; art. 15, comma 3, della legge regionale 30 aprile 2015, n. 2;
art.8 della legge regionale 29 luglio 2016, n. 13), per profili attinenti al sistema del riparto delle
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competenze legislative tra Stato e Regioni (artt. 3, 36 ¢ 117, secondo comma, lett. /e o, Cost.) con
impatto indiretto sui parametri finanziari (artt. 81, 97 e 119 Cost.), nonché (relativamente agli
artt. 1 e 8 della legge regionale 14 dicembre 1982, n. 58 e all’art.15, comma 3, della legge regionale
30 aprile 2015, n. 2) per violazione diretta dell’art. 81, terzo comma, Cost.

Si ripropongono, pertanto, anche con riferimento alle risorse accantonate sul capitolo Fondo
U89360 e alle somme impegnate e pagate sul capitolo di spesa U04150 le problematiche che
hanno indotto a sollevare la menzionata questione di legittimita costituzionale, precludendo la
parificazione dei relativi capitoli, in attesa di conoscere 'esito del giudizio.

Tra gli altri accantonamenti, sono da annoverare il Fondo a copertura degli effetti finanziari
derivanti dalla revisione delle stime delle manovre fiscali regionali, che ammonta a fine esercizio
2019 a 15,63 mln di euro al netto delle utilizzazioni, il Fondo per depositi cauzionali attivi a
privati, che non ha subito variazioni nell'importo a fine esercizio di poco superiore a 98 mila
euro.

11 Fondo rischi legali alla data del 31 dicembre 2019 ¢ pari a 12,06 mln di euro, corrispondente
alla somma tra 'importo risultante dal rendiconto dell’esercizio 2018 (8,56 mln), diminuito delle
quote accantonate applicate in entrata (216.285,76 euro) e incrementato dell'accantonamento al
Fondo contenzioso stanziato nel bilancio 2019 (3,7 mln di euro) e delle quote applicate non
utilizzate (16.252,19 euro). L’incremento del Fondo ¢ stato effettuato a seguito della insorgenza
di contenziosi potenzialmente rischiosi in materia di danni da emotrasfusioni, di danni
asseritamente causati da beni del demanio idrico, di danni economici richiesti da imprese operanti
nel settore del gioco d’azzardo, di danni asseritamente causati da fauna selvatica, di diritti
patrimoniali vantati dal personale.

Sono stati effettuati specifici approfondimenti istruttori per avere conferma della corretta
determinazione dell’accantonamento stanziato nell’esercizio 2019 e della consistenza complessiva
del Fondo al 31 dicembre 2019, anche con riferimento alle perdite pregresse registrate dalle
gestioni liquidatorie delle cessate Usl, il cui ripianamento grava sul bilancio regionale e per le quali
nell’esercizio 2018 erano stati destinati nuovi fondi per complessivi 14.549.216,54 euro. In
proposito ’Amministrazione regionale ha chiarito che le somme erogate nell’esercizio 2018
costituiscono il rimborso di anticipazioni di cassa effettuate dalle Aziende sanitarie a copertura
dei pagamenti urgenti afferenti la gestione liquidatoria in relazione a contenziosi che sono sorti e
giunti a conclusione in un arco temporale precedente. A seguito di tali assegnazioni, né al 31
dicembre 2018 né al 31 dicembre 2019 risultavano piu esposizioni creditorie/debitorie verso la
gestione liquidatoria nei bilanci d’esercizio delle Aziende sanitarie. Nel 2019 non sono stati
attribuiti nuovi fondi a carico del bilancio regionale a favore delle gestioni liquidatorie delle
soppresse Unita Sanitarie Locali. Si ¢ comunque tenuto conto del contenzioso ancora pendente
relativo ad eventi accaduti prima del 31 dicembre 1994, di competenza delle gestioni liquidatorie,
in sede di incremento dell'accantonamento del Fondo rischi legali.

Il Fondo lettera di patronage, costituito nel 2015 e determinato in sede di rendiconto 2018 in
8.041.471,95 euro, non ¢ stato movimentato nel corso del 2019 e quindi la sua consistenza ¢
rimasta immutata alla fine dell’esercizio 2019.

La parte vincolata del risultato di amministrazione dell’esercizio 2019 ammonta
complessivamente a 786,40 mln di euro, di cut 143,19 mln di euro per vincoli derivanti da legge
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o da principi contabili, 380,04 mln di euro per vincoli derivanti da trasferimenti e 263,17 mln di
euro per vincoli autonomamente attribuiti dall’ Ente.

La quota del risultato di amministrazione destinata agli investimenti, pari a 8,07 mln di euro
nel 2017, costituita dai proventi derivanti dalla cessione di azioni della societa Aeroporto
Guglielmo Marconi di Bologna a seguito della quotazione in borsa della societa stessa, nel 2018,
¢ stata ridotta di 720.000 euro per acquisti di hardware a supporto del sistema informativo e di
telecomunicazione regionale. A fine esercizio 2019 i fondi destinati agli investimenti sono pati a
7,35 mln di euro.

Il risultato di amministrazione per lesercizio 2019 ¢ accertato nella somma di euro
439.663.388,84. 1l disavanzo finanziario accertato, considerando le quote accantonate e
vincolate del risultato di amministrazione e i fondi destinati agli investimenti, ¢ prossimo a
1.562,82 mln di euro. Tale disavanzo corrisponde per quasi 711 mln di euro al debito autorizzato
e non contratto, che trova piena copertura nell’esercizio 2020, e per poco piu di 852 milioni all’
anticipazione di liquidita ex d.1. n. 35/2013 che verra ripianata ogni anno nella misura della quota
capitale versata nell’esercizio precedente fino alla completa estinzione dei mutui trentennali
sottoscritti dalla Regione.

Quanto ai mutui autorizzati e non contratti, va segnalato come la Regione dal 2016 non abbia
piu autorizzato con il bilancio preventivo I'indebitamento a copertura del proprio disavanzo in
aderenza a quanto disposto dall’art. 40, comma 2, del d.Igs. n. 118 del 2011. Il disavanzo da debito
autorizzato e non contratto contabilizzato nel 2015 presenta un andamento in costante
diminuzione nel quinquennio 2015-2019, con una flessione rispetto all’esercizio precedente del
14,48 per cento nel 2016, del 16,87 per cento nel 2017, del 21,92 per cento nel 2018 e del 28,10
nel 2019.

Anche nell’esercizio 2019, dunque, si puo confermare I'apprezzamento per il comportamento
della Regione, le cui gestioni virtuose hanno consentito la parziale copertura del disavanzo
pregresso.

Va segnalato che la Regione, successivamente alla chiusura dell’esercizio, in considerazione della
situazione di emergenza epidemiologica da COVID-19, in applicazione dell’art. 109, comma 1-
ter, del d.1 18 del 2020 si ¢ avvalsa della possibilita di svincolare quote vincolate del risultato di
amministrazione per un totale di 22,31 mln di euro e di costituire il Fondo di accantonamento

per interventi necessari ad attenuare la crisi del sistema economico.

La gestione delle entrate

Relativamente alle entrate, a fronte di previsioni definitive per 16.791,21 mln di euro (escluso
I'utilizzo dell’avanzo di amministrazione e il Fondo pluriennale vincolato di parte corrente e di parte
capitale), sono state accertate entrate per 13.499,26 mln di euro pari all’'80,39 per cento delle
previsioni. Le riscossioni in conto competenza ammontano a 12.067,15 mln di euro, corrispondenti
all’89,39 per cento dell’accertato. Le somme ancora da riscuotere, che danno luogo a residui attivi
dell’esercizio, ammontano a 1.432,10 mln di euro, pari al 10,60 per cento delle entrate accertate.

I minori accertamenti netti per complessivi 3.292 milioni di euro sono il risultato di maggiori
accertamenti per 132 milioni di euro e di minori accertamenti per 3.424 milioni di euro. Per quanto
concerne 1 minori accertament, gli importi piu significativi sono iscritti nel titolo 6 (988 milioni di
euro), in quanto non ¢ stato necessario ricorrere alla contrazione di mutui e nel titolo 9 (2.021 milioni
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di euro) principalmente in relazione all’anticipazione mensile dello Stato destinata al finanziamento
della spesa sanitaria.

Piu precisamente, il minore accertamento di entrata ¢ derivato dalla mancata stipulazione del mutuo
a copertura del disavanzo derivante da debito autorizzato e non contratto per finanziare le spese di
investimento risultanti dal rendiconto 2018. La Regione, infatti, non ha avuto effettive esigenze di
cassa essendo stata la giacenza di cassa nel corso del 2019 mai inferiore a 293 mln di euro.

Le entrate accertate per P'esercizio 2019 confermano sostanzialmente il risultato dell’esercizio
precedente, essendosi ridotte dello 0,068 per cento.

186,07 per cento degli accertamenti dei primi cinque titoli ¢ riferibile al Titolo 1 (Entrate correnti di
natura tributaria, contributiva e perequativa).

Gli accertamenti dell’esercizio 2019 sono stati effettuati secondo criteri coerenti con i principi
contabili generali e i principi contabili applicati di cui al d.gs. n. 118/2011 e, specificamente, dei
principi della programmazione e della contabilita finanziaria.

Relativamente all’esercizio 2019, pur essendo venuta meno la preclusione all’aumento delle aliquote
e delle tariffe prevista dalla legge statale, la Regione non ha fatto ricorso alla leva fiscale.

Va, peraltro, segnalata I'introduzione di un canone a carico dei concessionari di acque minerali e,
sebbene non abbia avuto effetti sull’esercizio 2019, I'attivazione dal 2020 dell'Imposta regionale sulle
emissioni sonore degli acromobili IRESA).

Relativamente alla Tassa automobilistica ¢ stato svolto uno specifico approfondimento sulla
gestione delle ultime cinque annualita d’'imposta (2015-2019).

Prendendo in considerazione I'anno 2015 che, dato i tempo trascorso, puo considerarsi
significativo per valutare la capacita complessiva di riscossione del tributo, emerge che a fronte
di un gettito atteso di quasi 543 mln di euro, al netto delle esenzioni/riduzioni derivanti dalle
leggi in vigore, il tasso di mancata riscossione risulta superiore al 10 per cento (10,3 circa).

Da quanto emerso, e tenuto conto degli analoghi dati rilevati in sede di relazione di parifica per
I'esercizio 2018, sembra doversi affermare che pur in presenza di un tributo il cui presupposto
d’imposta appare di agevole individuazione, e nonostante la piu elevata zax compliance che si
registra in Emilia-Romagna rispetto ad altre realta territoriali, una quota non trascurabile
dell'imposta dovuta — oltre 55 milioni di euro - non viene riscossa neppure a seguito di
sollecitazioni al pagamento e dell’avvio di procedure coattive.

Va pure segnalato che, a fronte di una progressiva crescita del gettito atteso, presumibilmente
correlata all’incremento dei veicoli soggetti ad imposizione, il tasso di adempimento spontaneo
nei termini risulta progressivamente decrescere, essendo passato nel volgere di pochi anni dal
55,36 per cento (anno 2015) al 51,44 per cento (anno 2019).

Una delle cause del fenomeno ¢ costituita dalla persistente limitata efficacia dell’azione di
riscossione coattiva affidata ad Agenzia Entrate-Riscossione che a distanza di quattro anni dal
presupposto ha permesso di conseguire poco piu del 25 per cento del tributo iscritto.

Un ulteriore aspetto sul quale va richiamata l'attenzione del’ Amministrazione regionale concerne
Ielevato ammontare degli importi che vengono versati in ritardo, ma spontaneamente, dai
contribuenti. Si tratta di oltre il 30 per cento dei pagamenti spontanei complessivi (nei termini e
oltre i termini).
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La rilevanza del fenomeno induce a rinnovare la sollecitazione per specifiche iniziative al fine di
prevenire tali non intenzionali omissioni mediante I'adozione di moderni sistemi di

comunicazione preventiva ai contribuenti.

La gestione della spesa

L’esercizio 2019 ha fatto registrare differenze relativamente contenute tra stanziamenti ed
impegni della spesa di competenza, confermando la buona capacita gestionale in materia da parte
del’Amministrazione regionale. A fronte di previsioni definitive per spese di competenza per
17.351 mln di euro, escludendo il saldo negativo dell’esercizio precedente, il totale degli impegni,
pressoché coincidente con quello registrato nell’esercizio precedente, ammonta a 13.276 mln di
euro, corrispondente al 76,52 per cento delle previsioni. I pagamenti sono stati paria 11.869 mln
di euro, corrispondenti all’89,40 per cento delle somme impegnate, in lieve aumento rispetto al
2018. I residui dalla gestione di competenza ammontano a 1.407 mln di euro, che rappresentano
110,60 per cento degli impegni, con un significativo miglioramento rispetto al dato registrato nel
2018.

Stanziamenti, impegni e pagamenti complessivi si presentano in aumento rispetto agli stessi dati
del 2018. L’incidenza dei pagamenti sugli impegni migliora rispetto al 2018, passando dall’84,40
all’89,40 per cento, continuando la tendenza positiva iniziata nel 2017.

Quanto alla distribuzione delle risorse tra le diverse missioni con riferimento ai diversi momenti
dello stanziamento, dell'impegno e del pagamento, anche nel 2019 si ¢ registrata I’assoluta
prevalenza della Missione 13 (Tutela della salute), che costituisce il 76,36 per cento dei pagamenti
di competenza.

Relativamente alla tempestivita dei pagamenti la Regione ha pubblicato gli indicatori nella
sezione “amministrazione trasparente” del proprio sito internet. Nel 2019 I'indicatore annuale,
calcolato escludendo come previsto le transazioni riferibili alla Gestione sanitaria accentrata,
risulta in ulteriore miglioramento rispetto all’esercizio 2018, essendo pari a -11,67 giorni a fronte
di -10,02 giorni registrati nell’anno precedente.

Risultano essere state rispettate le disposizioni legislative statali concernenti il contenimento
della spesa.

Pure rispettati i vincoli di finanza pubblica stabiliti dalla Legge di bilancio 2017, in forza dei
quali le regioni devono conseguire un saldo non negativo, in termini di competenza, tra le entrate
finali e le spese finali, sia nella fase di previsione che in sede di rendiconto.

I prescritti modelli prodotti e la certificazione della verifica del rispetto degli obiettivi di saldo
2019 attestano per il 2019 un saldo fra entrate finali e spese finali, valide ai fini dei saldi di finanza
pubblica, di 277,04 mln di euro con il conseguimento dell’obiettivo di competenza finanziaria per
132,76 mln di euro.

La gestione dei residui

A seguito del riaccertamento ordinario, sono stati riconosciuti assolutamente inesigibili o
insussistenti, quindi da eliminare dalle scritture contabili, crediti per 15,80 mln di euro, sono stati
riaccertati per maggiore riscossione crediti per 0,21 mln di euro e sono stati riconosciuti inesigibili
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al 31 dicembre 2019, e quindi da reimputare agli esercizi in cui risultano esigibili, crediti per 285,25
miln di euro.

I residui attivi provenienti dagli esercizi 2018 e precedenti ammontano a 4.728,14 mln di euro; di
questi le riscossioni avvenute nel 2019 ammontano a 2.070,88 mln di euro, pari al 43,8 per cento
del totale. Alla fine dell’esercizio, tenuto conto delle inesigibilita (15,80 mln di euro) e dei
riaccertamenti (0,21 mln di euro), sono rimasti ancora da riscuotere 2.641,68 mln di euro.

I residui attivi relativi alla competenza (2019) ammontano a 1.432,10 mln di euro; di questi 1.106
mln di euro sono iscritti nel Titolo I delle Entrate di cui 401,33 mln di euro nella tipologia 101
“Imposte tasse e proventi assimilati” e 704,70 mln di euro nella tipologia 102 “Tributi destinati
al finanziamento della sanita”.

Per quanto riguarda i residui con anzianita superiore a 5 anni, nella Relazione sulla gestione ’'Ente
riferisce che, alla fine del 2019, essi ammontano a 182,64 mln di euro, in diminuzione di 22,24
mln di euro rispetto al 2018.

Quanto ai residui passivi, a seguito del riaccertamento ordinario i debiti riconosciuti insussistenti
o prescritti, e quindi da eliminare dalle scritture contabili, ammontano a 28,63 mln di euro, mentre
quelli riconosciuti inesigibili al 31 dicembre 2019 e da reimputare agli esercizi in cui risultano
esigibili sono 690,23 mln di euro. I residui passivi provenienti dalle gestioni 2018 precedenti si
riducono del 42,78 per cento.

Alla chiusura dell’esercizio 2019 il Fondo pluriennale vincolato aumenta di 42,61 mln di euro
rispetto al valore iniziale di 599,63 mln di euro. La maggior componente del Fondo ¢ costituita
dalla quota di 453,14 mln di euro, pari al 70,55 per cento dell’intero, destinata a dare copertura
ad impegni assunti in esercizi precedenti al 2019 e imputati ad esercizi successivi. La residua quota
di 189,11 mln di euro ¢ costituita dagli impegni assunti nel 2019 e imputati agli esercizi successivi.
Gli elementi conoscitivi acquisiti in sede istruttoria consentono di ritenere corretta la procedura
adottata per la determinazione del Fondo, pur dovendosi rilevare che, rispetto alle previsioni
inziali, i Fondo pluriennale vincolato risulti piu che raddoppiato al termine dell’esercizio. Tale
circostanza, pur apprezzabile sotto il profilo della prudenza, sembra derivare anche dalla difficolta
di operare stime attendibili in sede di previsione.

La gestione di cassa e le anticipazioni di tesoreria

Al 31 dicembre 2019 la gestione di cassa presenta un risultato positivo pari a 1.023,11 mln di
euro. I’andamento nel triennio 2017-2019 risulta costantemente in crescita, con un particolare
incremento nel 2019, anno nel quale le riscossioni hanno superato i pagamenti per 347,69 mln di
euro.

Alla gestione presso il Tesoriere regionale si aggiungono le somme depositate sul conto corrente
acceso presso la Tesoreria centrale dello Stato, che a fine esercizio ammontavano a poco meno
di 20 mln di euro e le somme depositate sui conti correnti postali che al 31 dicembre 2019
risultavano essere di quasi 22 mln di euro.

Anche nel 2019, come per gli esercizi precedenti, la Regione non ha fatto ricorso all’anticipazione
di cassa con il proprio Tesoriere.
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L’indebitamento regionale

Nel 2019 la Regione non ha fatto ricorso a nuovo indebitamento. La facolta - prevista dalla
previgente normativa nazionale (art. 5, comma 2, del d.lgs. n. 76/2000) e regionale (art. 34, commi
1 e 4, della legge regionale n. 40/2001) - di autorizzare spese di investimento in disavanzo di
competenza, cio¢ in misura superiore alle entrate dell’anno, raggiungendo il pareggio di bilancio
preventivo mediante indebitamento autorizzato e contratto solo in relazione alle effettive
esigenze di cassa, ¢ stata utilizzata per I'ultima volta nell’esercizio 2015.

Le possibilita ancora offerte dall’ordinamento in materia di “mutui a pareggio” non sono state
poi concretamente utilizzate nell’esercizio 2019 dalla Regione Emilia-Romagna, dopo il rinnovo
- per Iimporto poi rideterminato in 988,37 mln di euro in sede di assestamento - delle
autorizzazioni alla contrazione dei mutui e prestiti gia autorizzati negli esercizi precedenti nella
maggior misura di 1.216,23 mln di euro. Infatti, 'indebitamento non ¢ stato contratto e gli oneri
non sono stati sostenuti.

La Regione rispetta ampiamente, anche per 'esercizio 2019, il limite dell’indebitamento: a
fronte di una soglia legale di 219,08 mln di euro, 'ammontare complessivo delle rate di
ammortamento dei mutui e prestiti autorizzati in bilancio per spese di investimento, a seguito
dell’assestamento, risulta pari a 10,11 mln di euro.

11 debito complessivo a carico della Regione a fine esercizio 2019 ¢ costituito al 97,83 per cento
da mutui e al 2,17 per cento da obbligazioni.

I mutui in essere sono stati prevalentemente contratti con aziende di credito ordinario (274,50
mln di euro) e in misura inferiore con la Cassa depositi e prestiti (215,19 mln di euro).

La parte prevalente del debito complessivo (274,50 mln di euro pari al 56,06 per cento) ¢ a tasso
fisso, mentre la restante parte del debito, pari a 215,19 mln di euro, ¢ a tasso variabile.

Gli impegni assunti nell’esercizio 2019 per il servizio del debito, per interessi e restituzione della
quota capitale, complessivamente ammontano a 53,01 mln di euro, in diminuzione rispetto al
2018, quando erano di 56,47 mln di euro.

La Regione non ha effettuato operazioni di ristrutturazione del debito preesistente.

Con riferimento agli strumenti di finanza derivata, la Regione ha in essere una sola operazione di
interest rate swap collegata al mutuo trentennale a tasso variabile di 516,46 mln di euro contratto
con la Cassa depositi e prestiti.

Per le due rate scadute nel 2019 'operazione ha comportato pagamenti per un totale di 12,71 mln
di euro e nessun flusso a credito a causa del tasso negativo. I flussi in uscita, sebbene diminuiti
rispetto all’esercizio precedente (13,81 mln di euro), continuano ad essere fortemente negativi.
Nell’esercizio 2019, non sono state rilasciate garanzie fidejussorie né lettere di patronage.

Va, ricordata la lettera di patronage rilasciata nel 2009, solidalmente con il Comune di
Salsomaggiore Terme e la Provincia di Parma, per un contratto di /asing immobiliare. Tale
contratto ¢ stato sciolto in data 11 aprile 2016 e il compendio immobiliare oggetto del /feasing ¢
stato restituito a seguito del deposito di apposita istanza della societa Terme di Salsomaggiore spa
nell’ambito delle procedure di cui all’art.169-4zs legge fallimentare.

Alla data di presentazione al Tribunale di Parma della domanda di ammissione a concordato
preventivo liquidatorio, avvenuta il 15 luglio 2015, il debito residuo verso i soggetti finanziatori
della societa era pari a 7.224.567,48 euro, mentre quello maturato era pari a 816.904,47 euro.

Corte dei conti — Sezione regionale di controllo per 'Emilia-Romagna | Parifica rendiconto 2019 49



Il" ﬁ%ﬁ%ll ||| r_emiro.Gunta - Prot. 23/07/2020.0518715. E

La Regione ha “accantonato nell’avanzo di amministrazione 'importo complessivo, sia del debito
residuo, sia delle rate non pagate dalla societa, con diritto di rivalsa nei confronti degli altri soci e
della societa stessa

Stato patrimoniale, conto economico, patrimonio immobiliare e bilancio consolidato

Corrispondendo alle prescrizioni del d.lgs. n. 118, il Rendiconto generale annuale della Regione
espone i risultati della gestione anche mediante il Conto economico ¢ lo Stato patrimoniale. A
cio si aggiunge 'approvazione del rendiconto consolidato con 1 propti organismi strumentali.

Nel 2019 il valore complessivo delle immobilizzazioni aumenta rispetto all’esercizio precedente,
passando da 1.006,9 mln di euro a 1.010,3 mln con un incremento delle immobilizzazioni
materiali (da euro 498,7 mln nel 2018 a euro 518,5 nel 2019), dovuto prevalentemente a nuove
acquisizioni.

11 bilancio consolidato della Regione Emilia-Romagna per l'esercizio finanziario 2018 ¢ stato
approvato con deliberazione assembleare del 17 settembre 2019, mentre nel novembre 2019 ¢
stato definito il Gruppo Amministrazione Pubblica ai fini del consolidamento dell’esercizio 2019.

I fondi europei

In continuita con le precedenti relazioni di cui ai giudizi di parificazione dei rendiconti regionali
degli esercizi 2016-2017-2018, ¢ stata analizzata lattivita svolta dalla Regione Emilia-Romagna,
inerente alla gestione dei Fondi Europei - programmazione 2014-2020.

Come noto, 'Unione Europea finanzia, attraverso i Fondi strutturali e di investimento europei
c.d. “Fondi SIE”, la politica di coesione volta a promuovere uno sviluppo armonioso dell'insieme
dell'Unione. Fra i diversi principi fondamentali, sulla base dei quali si fonda la politica di coesione
dell’UE, si riscontrano la programmazione, nel senso che la politica di coesione non finanzia
singoli progetti, bensi programmi nazionali e pluriennali, in linea con gli obiettivi e le priorita
dell'UE e Pl'addizionalita, nel senso che i contributi erogati dall’'Unione non devono essere
sostitutivi della spesa pubblica inerente agli investimenti strutturali di ogni Stato membro e
produrre, pertanto, una riduzione di tali investimenti nazionali in quelle regioni interessate dagli
interventi, ma aggiungersi contribuendo ad ampliare, a tale fine, le somme stanziate da ogni Stato
membro.

I Fondi SIE sono cinque ma I'Italia ¢ Stato beneficiatio solo di quattro fondi:

1) Fondo Europeo Sviluppo Regionale (FESR), destinato, ai sensi dell’art. 176 del TFUE, a
contribuire alla correzione dei principali squilibri regionali esistenti nell'Unione,
partecipando allo sviluppo e all'adeguamento strutturale delle regioni in ritardo di
sviluppo nonché alla riconversione delle regioni industriali in declino;

2) Fondo Sociale Europeo (FSE), istituito nel 1957, che ai sensi dell’art. 2 rubricato
“compiti” del Regolamento (UE) n. 1304 del 2013, favorisce le persone, comprese le
persone svantaggiate quali i disoccupati di lunga durata, le persone con disabilita, i
migranti, le minoranze etniche, le comunita emarginate e le persone di qualsiasi eta che
devono affrontare la poverta e I'esclusione sociale;

3) Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale (FEASR) con il quale si finanziano le varie
misure contemplate della Politica agricola comune — PAC voluta dall’art. 38 del TFUE,;
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4) Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca (FEAMP) il quale contribuisce al
raggiungimento, fra gli altri, dell’obiettivo della promozione di una pesca e
un'acquacoltura competitive, sostenibili sotto il profilo ambientale, redditizie sul piano
economico e socialmente responsabili, nonché quello di favorire I'attuazione della PCP —
politica comune della pesca.

Il Programma operativo regionale FESR 2014-2020 ¢ stato approvato il 12 febbraio 2015 con
Decisione di esecuzione della Commissione europea C (2015) 928 e modificato con decisione C
(2018) 5952 del 12 settembre 2018 ed ¢ articolato in n. 6 Assi prioritari, corrispondenti, ciascuno,
ad una o piu delle priorita d’investimento di cui all’articolo 5 del Regolamento (UE) n. 1301 del
2013, fra loro strettamente coerenti ed integrati, piu un ulteriore asse dedicato all’assistenza
tecnica.

La dotazione complessiva, per la realizzazione del Programma Operativo Regionale, ammonta a
quasi 481 mln di euro, di cui ca 241 mln euro di risorse europee, circa 169 mln di euro di
cofinanziamento statale ed oltre 72 mln di cofinanziamento regionale. A tale dotazione
complessiva si aggiunge la quota della “riserva di efficacia dell’attuazione” corrispondente al 6
percento della dotazione complessiva e quindi pari a quasi 29 mln di euro che grazie al
conseguimento dei Zarget intermedi alla data del 31 dicembre 2018 ¢ stata riconosciuta alla Regione
Emilia-Romagna (Decisione di esecuzione della Commissione Furopea del 20 agosto 2019
C(2019) 6200). 11 Performance Framework ovvero il quadro di riferimento dell’efficacia
dell’attuazione, volto a misurare i risultati dell'attuazione di un Programma operativo, ai fini
dell’assegnazione della riserva di efficacia dell’attuazione, costituisce uno dei pilastri
dell’approccio orientato ai risultati che caratterizza la Programmazione 2014-2020 dei Fondi
Europei.

Alla data del 31 dicembre 2019, in ordine al POR FESR, gli impegni vincolanti ammontano ad
oltre 504 mln di euro corrispondenti al 104,61 per cento della dotazione finanziaria complessiva
del Programma, mentre i pagamenti sono stati euro oltre 260 mln di euro pari al 54,11 percento
della dotazione finanziaria (programmato 2014-2020). L’importo impegnato risulta di valore
superiore alla dotazione finanziaria complessiva in quanto tiene conto, tra I'altro di progetti in
overbooking ovvero oltre la dotazione programmata. Alla data del 31 dicembre 2019 a carico del
bilancio regionale risultano impegni giuridicamente vincolanti per oltre 75 mln di euro.

I1 Programma operativo regionale di cui al Fondo Sociale Europeo — POR FSE 2014-2020 della
Regione Emilia-Romagna ¢ stato approvato con Decisione di Esecuzione della Commissione
Europea del 12 dicembre 2014 C(2014)9750, modificato con Decisione di Esecuzione della
Commissione Europea del 2 maggio 2018 C(2018)2737 e con Decisione di Esecuzione della
Commissione Europea del 9 novembre 2018 C(2018) 7430 ed ¢ articolato in 4 Assi prioritari,
corrispondenti, ciascuno, ad una o piu delle priorita d’investimento di cui Regolamento (UE) n.
1304 del 2013, fra loro strettamente coerenti ed integrati, pit un ulteriore asse dedicato
all’assistenza tecnica. La dotazione complessiva per la realizzazione del Programma Operativo
Regionale ammonta ad oltre 786 mln di euro, di cui oltre 393 mln di euro di risorse europee ed
altrettante risorse finanziarie di sostegno nazionale suddivise in oltre 275 mln di euro a carico
dello Stato e ca 118 mln di euro a carico del Bilancio regionale. A tale dotazione complessiva si
aggiunge la quota della “riserva di efficacia dell’attuazione” di oltre 47 mln di euro (pari al 6 per
cento della dotazione complessiva) che, al pari del POR FESR, grazie al conseguimento dei zarget
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intermedi alla data del 31 dicembre 2018 ¢ stata interamente riconosciuta alla Regione Emilia-
Romagna (decisione di esecuzione della Commissione Europea del 24 luglio 2019 C(2019) 5650).
Alla data del 31 dicembre 2019 in ordine al POR FSE, in ordine a quanto concerne lo stato di
avanzamento finanziario, sono state approvate n. 4.643 operazioni, per un importo totale di
impegni di oltre 773 mln di euro (pari al 98,3 percento dell'intera dotazione del Programma
operativo) e oltre 304 mln di spesa certificata (pari al 38,70 percento della dotazione finanziaria),
con quasi il 60 percento degli impegni concentrati sull’ Asse I “Occupazione”. Nell’Asse II1
“istruzione e formazione” a fronte di un programmato di oltre 108 mln di euro corrispondono
oltre 138 mln di euro, la differenza deriva in parte da progetti in overbooking.

Il Programma di sviluppo rurale (PSR) 2014-2020 della Regione Emilia-Romagna, finanziato con
il FEASR, ¢ stato approvato, nella sua stesura iniziale, con Decisione (CE) 26 maggio 2015 n.
3530 e recepito dalla Regione Emilia-Romagna, con delibera della Giunta regionale n. 636/2015.
Nel corso del 2018 ¢ stata approvata la versione 8.2 del Programma di Sviluppo rurale (decisione
della Commissione Europea C(2018)8506 del 5 dicembre 2018, acquisita con delibera di Giunta
regionale n. 2138 del 10 dicembre 2018). L.a modifica ha previsto la modulazione delle risorse
finanziatie tra tipi di operazione nell'ambito dello stesso focus area, per disporre di maggiori
risorse finanziarie e soddisfare le esigenze espresse da alcuni bandi, accogliendo tutte le domande
ammissibili. Nell’anno 2019 la versione vigente del Programma di sviluppo rurale era la 8.2. Nel
2020 ¢ stata approvata la versione 9.2 del Programma di Sviluppo rurale, con decisione della
Commissione Europea C(2020) 2184 del 3 aprile 2020, acquisita con delibera di giunta regionale
n. 322 dell'8 aprile 2020. La modifica ha previsto, fra I'altro, 'introduzione al PSR 2014-2020 del
nuovo “allegato 21 - Studio per I'applicazione del metodo dei “costi standard”’ al tipo di operazione
4.4.03”.

Le risorse pubbliche utilizzate per il finanziamento degli interventi di cui al Programma di
sviluppo rurale 2014-2020, ammontano a quasi 1.174 mln di euro, di cui 506 mln di
partecipazione FEASR (pari al 43,12 percento) e 668 mln a titolo di partecipazione dello Stato
membro (pari al 56,88 percento). A tali risorse vanno aggiunti 33,2 mln di euro di risorse
aggiuntive regionali decise dall’Ente. Le risorse a titolo di partecipazione dello Stato membro
sono per oltre 467 mln di euro provenienti dal Fondo di rotazione ex 1. n. 183 del 16 aprile 1987
e per oltre 233 mln di euro (quest’ultimo valore comprensivo delle risorse aggiuntive regionali
pari ad euro 33,2 mln).

Il “Programma operativo FEAMP ITALIA 2014-2020” (PO FEAMP), presentato nella sua
versione definitiva il 18 novembre 2015, ¢ stato approvato dalla Commissione Europea con
Decisione di esecuzione C (2015) 8452 del 25 novembre 2015 e identifica, tra I'altro, le Regioni
quali Organismi intermedi delegati all'attuazione di parte del Programma stesso. L’articolo n. 3
della decisione di esecuzione n. 8452/2015, prevede che la pattecipazione massima autotizzata
del FEAMP, per il periodo dal 2014 al 2020, sia fissata ad euro 537,2 mln. Il Programma ¢
suddiviso in priorita. Come rilevato nella relazione di cui al giudizio di parificazione al rendiconto
esercizio 2018, a seguito della modifica del Programma Operativo nazionale, approvato con
Decisione di Esecuzione della Commissione C (2018) 6576 del 11 ottobre 2018, il piano
finanziario regionale Feamp, ¢ stato aggiornato, cosi come proposto in sede di Tavolo
Istituzionale del 23 marzo 2018. Nello specifico, 'Organismo intermedio Regione Emilia-
Romagna, con una dotazione finanziaria di oltre 39 mln di euro per il periodo 2014-2020, sostiene
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interventi per la transizione verso una pesca sostenibile, per l'aumento della redditivita ¢ della
competitivita della pesca e dell'acquacoltura, per la diversificazione delle attivita economiche, con
l'obiettivo di creare nuovi posti di lavoro e migliorare la qualita della vita nelle zone costiere. Nel
2019, a seguito degli esiti del Performance Framework, si ¢ provveduto ad un’ulteriore modifica del
PO con procedura semplificata, allo scopo di ridefinire I'articolazione delle risorse assegnate agli
OO.II. Detta procedura si ¢ formalmente chiusa a gennaio 2020, con I'approvazione del nuovo
piano finanziario tramite la Decisione n. C (2020)128 del 13.01.2020.

II Sistema di Gestione e Controllo — Si.Ge.Co. prevede I'istituzione di tre diverse autorita di
gestione e controllo: 1) Autorita di Gestione — AdG responsabile della gestione del programma
operativo, conformemente al principio della sana gestione finanziaria; 2) Autorita di
Certificazione — AdC, destinataria di diverse funzioni, fra le quali, elaborare e trasmettere alla
Commissione le domande di pagamento e certificare che provengono da sistemi di contabilita
affidabili; 3) Autorita di Audit -AdA, funzionalmente indipendente dall'autorita di gestione e
dall'autorita di certificazione, garantisce lo svolgimento di attivita di awdif, sul corretto
funzionamento del sistema di gestione e controllo del programma operativo e su un campione
adeguato di operazioni sulla base delle spese dichiarate. Alla base del sistema insiste il principio
della separazione delle funzioni, ex art. 72 del Regolamento (UE) n. 1303 del 2013.

Per quanto concerne il sistema di controlli sui finanziamenti europei, il sistema di controlli interni
nella Regione Emilia-Romagna, approvato con apposito provvedimento della Giunta regionale,
tiene conto del “sistema dei controlli sui finanziamenti europei”. Tale sistema si compone di una
pluralita di tipologie di controlli affidati a strutture diverse ed articolato su tre diversi livelli:

— alIlivello (controlli procedimentali) appartengono i controlli continuativi e puntuali, che
devono essere sempre assicurati per ogni atto e procedimento, ascrivibili alla medesima
tipologia;

— alIllivello (controlli di gestione complessiva) sono riconducibili tutti i controlli effettuati,
periodicamente o in casi straordinari, da strutture o organismi diversi da quelli che
esercitano lattivita di amministrazione attiva oggetto del controllo; sono controlli che
possono riguardare atti, procedimenti oppure attivita di strutture o di settori gestionali;

— al III livello (funzione di Awdit interno) ¢ collocata la funzione di verifica del corretto
funzionamento dell’intero sistema dei controlli interni.

I Piani di Rafforzamento Amministrativo (PRA) sono un innovativo strumento di potenziamento
amministrativo, che 1'Italia ha adottato nel quadro della programmazione dei fondi strutturali
europei 2014-2020, per intervenire a migliorare la capacita di gestione delle risorse di tali fondi.
Il primo Piano di rafforzamento amministrativo (PRA) della Regione Emilia-Romagna ¢ stato
approvato con deliberazione di Giunta n. 227 dell’l1 marzo 2015 con durata biennale, in fase di
avvio dell’attuazione dei programmi operativi regionali. Il Piano era stato preceduto da un’attenta
analisi dei fabbisogni di rafforzamento delle strutture impegnate nell’attuazione dei programmi,
condotta secondo le linee guida fornite dalla Commissione europea. La responsabilita politica del
PRA era assegnata al Presidente della Giunta, mentre quella tecnica inizialmente al Direttore
generale Programmazione e a partire dall’anno 2016, a seguito della riorganizzazione, al Direttore
Generale Risorse, Europa, Innovazione e Istituzioni, che, aveva e ha tuttora, la responsabilita del
coordinamento della programmazione e attuazione dei Fondi europei, attraverso la Conferenza
dei direttori. Il secondo Piano di Rafforzamento Amministrativo dell’Emilia-Romagna, in linea
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con le tempistiche definite a livello nazionale, ¢ stato approvato con deliberazione di Giunta
regionale n. 1534 del 24 settembre 2018, con orizzonte temporale al 31 dicembre 2019.

In ordine alla Programmazione unitaria 2021-2027, in corso di definizione, la Regione Emilia-
Romagna riferisce di avere intrapreso azioni e tuttora partecipa attivamente a tale attivita
programmatoria.

Le partecipazioni regionali

La Regione ha partecipazioni dirette in 20 societa, aderisce a 12 fondazioni e si avvale di 13
agenzie, istituti ed enti per la realizzazione di alcune attivita specialistiche.

Per quanto riguarda le partecipazioni societarie, al 31 dicembre 2019 la Regione risulta titolare di
partecipazioni dirette in 20 societa, tre in meno rispetto al 31 dicembre 2018.

La riduzione del numero delle partecipazioni ¢ determinata, in primo luogo, dalle fusioni tra
alcune societa .z house, il cui numero complessivo si riduce da sette a cinque. Le quattro principali
societa in house attualmente partecipate dalla Regione sono le seguenti: Ferrovie Emilia Romagna
stl (partecipazione del 100 per cento), Lepida scpa (che dal 1 gennaio 2019 ha incorporato Cup
2000 scpa; partecipazione del 95,64 per cento), Art-ER scpa (costituita dal 1 maggio 2019 dalla
fusione di Aster scpa e Ervet spa; partecipazione del 65,12 per cento) e Apt Servizi stl
(partecipazione del 51 per cento). La quinta societa iz house ¢ Finanziaria Bologna Metropolitana
spa in liquidazione, in cui la Regione ha la partecipazione dell’l per cento.

Le due ulteriori societa a partecipazione pubblica totalitaria, ma non qualificabili come 7z house
sono TPER spa (partecipazione della Regione pari al 46,13 per cento) e Societa di Salsomaggiore
stl in liquidazione e concordato preventivo (gia Terme di Salsomaggiore e Tabiano spa;
partecipazione della Regione pari al 23,43 per cento).

In seguito alla quotazione, a partire dal 19 giugno 2019 al Mercato Telematico Azionario di
Milano (MTA) della societa Italian Exhibition Group spa (gia Rimini Fiera spa), il numero delle
partecipate regionali sottratte all’applicazione della disciplina del Tusp passa a tre (le altre due
societa che beneficiano della disciplina derogatoria, in quanto quotate o assimilate, sono Tper spa
e Aeroporto Guglielmo Marconi di Bologna spa).

Per quanto riguarda, invece, le partecipazioni destinate alla dismissione, nel corso del 2019 ¢ stata
realizzata solo la cessione della quota di partecipazione regionale nella societa Reggio Children
st (al prezzo di 20.000 euro e realizzando una plusvalenza di 7.111,00 euro), mentre sono ancora
in corso le procedure relative ad altre tre societa: Infrastrutture Fluviali stl — Porto Turistico di
Boretto (a partecipazione pubblica maggioritaria e con quota della Regione pari al 14,26 per
cento), Piacenza Expo spa (a partecipazione pubblica maggioritaria e con partecipazione della
Regione pari all’l per cento) e Terme di Castrocaro spa (soggetta al controllo di un socio privato
e con partecipazione della Regione pari al 2,74 per cento). In tutti tre i casi, le procedure di
evidenza pubblica per la vendita della partecipazione sono andate deserte, pertanto per le due
procedure risalenti al 2018 (Infrastrutture Fluviali stl e Piacenza Expo spa) la Regione ha gia
chiesto la liquidazione della quota ai sensi dell’art. 24, comma 5, del Tusp.

Alla luce di quanto sopra, all’esito delle procedure di liquidazione e di dismissione gia avviate, il
numero delle societa partecipate dalla Regione ¢ destinato a ridursi a 15 entro la fine del 2021, se
saranno rispettati 1 termini di legge per la liquidazione delle quote in relazione alle quali la Regione
ha esercitato il diritto di recesso e le previsioni contenuti nei programmi di liquidazione.
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A tale riguardo, si evidenzia che all’esito del processo di razionalizzazione complessiva delle
partecipazioni regionali, ed in particolare al completamento delle principali attivita di fusione e
dismissione previste nel piano, sara importante che I’assetto delle partecipazioni assuma la propria
stabilita, in modo che la Regione possa concentrarsi sull’esercizio dei poteri di controllo ed
indirizzo, nell’ottica di assicurare la maggiore efficienza della gestione nel perseguimento dei
compiti affidati alle societa partecipate.

Passando all’esame delle singole procedure di dismissione e degli ulteriori progetti di aggregazione
in corso, emergono diverse situazioni che dovranno essere oggetto di particolare attenzione sia
da parte della Regione sia in occasione dei controlli da parte di questa Sezione.

In primo luogo, dovra essere seguita con particolare attenzione la fase di chiusura del concordato
preventivo di Societa di Salsomaggiore stl in liquidazione e concordato preventivo, prevista a fine
2020, in relazione all’esistenza di una lettera di patronage emessa dalla Regione nel 2009 per un
contratto di /easing immobiliare stipulato dalla partecipata e in merito alla quale non ¢ stato
possibile acquisire, nel corso dell’istruttoria, gli elementi utili per riscontrare la periodicita del
monitoraggio della posizione da parte dell’Avvocatura regionale, oltre al dato contabile
dell’accantonamento per I'importo di 8.041.471,95 euro in un Fondo di garanzia.

Un’altra situazione critica riguarda I'inerzia, da parte di Infrastrutture Fluviali stl — tra I’altro,
societa a maggioritaria partecipazione pubblica — in merito all’avvio delle procedure di
liquidazione della quota di partecipazione della Regione, nonostante il recesso ai sensi dell’art. 24,
comma 5, del Tusp sia stato formalizzato con la determina risalente all’8 ottobre 2018. Nel corso
dell’istruttoria, la Regione ha precisato di aver indirizzato, in data 18 giugno 2020 una formale
diffida in relazione al mancato inserimento della questione all’ordine del giorno dell’assemblea
della societa, convocata per il giorno 19 giugno 2020 per 'approvazione del bilancio d’esercizio
al 31 dicembre 2019. Nel prendere atto dell’iniziativa intrapresa dalla Regione, la Sezione
evidenzia che in caso del protrarsi dell'inerzia da parte degli amministratori della societa
Infrastrutture Fluviali stl sono ravvisabili i presupposti per la denunzia di gravi irregolarita al
tribunale ai sensi del combinato disposto dell’art. 13 Tusp e art. 2409 c.c.

In relazione alla cessione della partecipazione dell’l per cento nel capitale di Piacenza Expo spa
(che nel frattempo ¢ passata dal risultato positivo dell’esercizio 2018 alla rilevante perdita di
1.198.320,00 euro nel 2019), la Regione comunica di aver raggiunto 'accordo per 'acquisto delle
quote da parte della stessa societa, al prezzo di 58.075,00 euro (corrispondente al valore della
perizia di stima elaborata dalla societa di consulenza incaricata dalla Regione e posta a base d’asta
nella gara esperita con esito negativo). Tale valore ¢ stato fatto proprio dall’amministratore unico
della societa con determina del 28 marzo 2019, pubblicata sul Registro delle imprese di Piacenza.
Tuttavia, la situazione dell’emergenza sanitaria ha causato il rinvio della data del rogito,
originariamente fissata al 20 marzo 2020, prima al 28 aprile 2020 e poi alla data da destinarsi. Il
protrarsi delle limitazioni alla possibilita di svolgere I'attivita fieristica ha causato alla societa “forti
tensioni sul fronte della liquidita”, con la conseguente richiesta da parte di Piacenza Expo spa di
rinvio dell’atto notarile per la cessione del pacchetto azionatio detenuto dalla Regione alla fine
del 2020, accolta con delibera di Giunta Regionale dell’l 1 maggio 2020.

Con riferimento alla partecipazione nella societa Terme di Castrocaro spa, a partecipazione
privata maggioritaria e soggetta alla direzione e coordinamento del socio privato, all’esito di una
complessa vicenda esaminata in occasione dei giudizi di parifica dei rendiconti degli anni
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precedenti, a fine 2019 la Regione ha deliberato di riavviare la procedura di cessione della
partecipazione, mediante la procedura ad evidenza pubblica, in considerazione del rilevante
ammontare di investimenti deliberato dal Consiglio di Amministrazione della societa e da
finanziare da parte dei soci. L’avvio della procedura ¢ stato preceduto dall’accordo exart. 15 della
L. n. 241/1990 stipulato con gli altri due soci pubblici di Terme di Castrocaro spa (Provincia di
Forli-Cesena e Comune di Castrocaro Terme e Terra del Sole) per la cessione unitaria del
pacchetto azionario pari al 23,73 per cento del capitale sociale (mentre la partecipazione della sola
Regione ¢ pari al 4,75 per cento). La procedura di evidenza pubblica si ¢ conclusa in data 19
febbraio 2020 senza che sia pervenuta alcuna offerta. Nel frattempo, dalla nota integrativa al
bilancio 2019 della societa risulta che a seguito del blocco dell’attivita dello stabilimento termale
a partire dal mese di marzo 2020 e I'incertezza delle previsioni di ripresa nel settore termale, gli
investimenti previsti per la riqualificazione del compendio sono stati sospesi. La Sezione ¢ in
attesa di sapere le ulteriori determinazioni che saranno prese dalla Regione per la cessione della
quota e si riserva di monitorare, verificare e valutare 'evoluzione della procedura di dismissione
della partecipazione.

Con riferimento alle tre societa partecipate operanti nel settore di Centri Agro Alimentari (C.A.L.
— Centro Agro-Alimentare e Logistica stl consortile con sede a Parma, partecipazione della
Regione pari all’l1,08 per cento; C.A.AR. - Centro Agro Alimentare Riminese spa,
partecipazione della Regione pari all’11,05 per cento; CAAB - Centro Agro Alimentare di
Bologna scpa, partecipazione della Regione pari al 6,12 per cento), dopo un primo protocollo
d’intenti relativo al 2019, con deliberazione di Giunta regionale del 18 maggio 2020 ¢ stato
approvato lo schema di un nuovo protocollo d’intenti tra il Comune di Parma, il Comune di
Bologna, il Comune di Rimini e la Regione Emilia-Romagna finalizzato all’obiettivo concreto di
predisporre, entro il 31 dicembre 2020, il “piano industriale congiunto dei Centri agroalimentari
regionali di medio e lungo termine”, previa “valutazione delle caratteristiche tecniche di una
possibile integrazione anche societaria tra i Centri stessi”. Nel valutare positivamente il ruolo
assunto dalla Regione al fine di promuovere 'aggregazione e le sinergie tra le tre societa
partecipate operanti nel settore di Centri Agro Alimentari, la Sezione sottolinea ’esigenza che
Iattivita svolta e, soprattutto, i dati essenziali del piano industriale in corso di elaborazione siano
inseriti nella scheda tecnica del prossimo piano di razionalizzazione periodica ai sensi dell’art. 20,
commi 1 e 2, del Tusp.

Infine, in relazione alle tre societa partecipate operanti nel settore fieristico sono da evidenziare
novita di rilievo specifiche per ciascuna delle societa.

I fatto di maggiore rilievo ¢ rappresentato dalla quotazione dal 19 giugno 2019, al Mercato
Telematico Azionario di Milano di Italian Exhibition Group spa (gia Rimini Fiera spa), con la
conseguente esclusione della societa dal novero delle partecipate regionali soggette
all’applicazione delle regole del Tusp.

Con riferimento, invece, a Fiere di Parma spa in sede istruttoria ¢ emerso che a causa dell’adesione
della Camera di Commercio di Parma al patto di sindacato con gli azionisti privati, la societa -
pur essendo attualmente a partecipazione pubblica maggioritaria, pari al 51,17 per cento (mentre
la partecipazione della sola Regione ¢ pari al 5,08 per cento) - non sarebbe piu in controllo
pubblico. Inoltre, ¢ emersa I'intenzione di due soci pubblici aderenti al patto di sindacato cui

partecipa anche la Regione (il Comune di Parma e la Provincia di Parma) di procedere nel corso
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del 2020 alla cessione di un pacchetto azionario che comporterebbe il passaggio ai soci privati
della maggioranza del capitale sociale. In sede di contraddittorio, la Regione ha confermato di
essere a conoscenza di tali progetti, ma di non ritenerli in contrasto con gli obiettivi strategici
della propria partecipazione, confidando invece nel successo di “una azione di sensibilizzazione
comune verso il socio Camera di Commercio di Parma, finalizzata appunto alla sua integrazione
nel patto di sindacato dei soci pubblici”.

In sede di approfondimenti istruttori ¢ emerso, inoltre, che gia nel corso del 2017 il Comune di
Parma e la Provincia di Parma hanno effettuato - senza che sia stata formalizzata 'opposizione
da parte della Regione - alienazioni di quote azionarie di Fiere di Parma spa che hanno fatto
venire meno I'assetto fondamentale del patto di sindacato, risalente al 2012 e tacitamente
prorogato fino ad oggi, in quanto all’epoca della sua sottoscrizione il patto assicurava ai tre
aderenti la maggioranza del capitale e il controllo della societa.

In sede di adunanza pubblica del 14 luglio 2020 i rappresentanti della Regione hanno confermato
I'obiettivo di fusione delle tre societa partecipate del settore fieristico, in quanto “la ricerca di una
soluzione aggregativa” ¢ prevista dalla legislazione regionale vigente, evidenziando tuttavia
I'impossibilita di realizzare tale obiettivo senza il consenso non solo di tutti i soci pubblici, ma
anche dei soci privati delle societa interessate, al fine di poter raggiungere i necessari guorum
deliberativi nelle assemblee straordinarie.

La Sezione evidenzia che la situazione delle partecipazioni della Regione nelle societa operanti
nel settore fieristico dovra essere oggetto di un’attenta valutazione ed adeguata motivazione in
occasione della predisposizione del prossimo piano di razionalizzazione periodica ai sensi dell’art.
20, commi 1 e 2, del Tusp, in quanto la progressiva riduzione della partecipazione pubblica (in
particolare nella societa Fiere di Parma spa) e la diffusione dell’azionariato (conseguente alla
quotazione in borsa della societa Italian Exhibition Group Spa, gia Rimini Fiera spa) aumenta gli
ostacoli alla possibilita di realizzare in concreto I'obiettivo di fusione dichiarato, con I'ulteriore
rischio — per Fiere di Parma spa - di svalutazione della partecipazione pubblica quando da
maggioritaria diventa minoritaria.

Infine, con riferimento alle partecipazioni indirette delle societa operanti nel settore fieristico, nel
corso del 2019 ¢ stato avviato il processo di razionalizzazione delle partecipazioni di BolognaFiere
spa nelle societa operanti negli USA, destinate ad essere trasferite a BolognaFiere USA
Corporation (costituita nel novembre 2018 e partecipata al 100 percento da BolognaFiere spa) e,
di conseguenza, passare nella categoria di partecipate indirette di secondo livello per la societa (e
di terzo livello per la Regione). La Sezione si riserva ogni ulteriore approfondimento su tale
procedura di razionalizzazione, anche in relazione alle valutazioni che saranno svolte dalla
Regione in occasione dei prossimi provvedimenti di razionalizzazione periodica delle
partecipazioni.

Per quanto concerne il modello amministrativo di controllo analogo per le societa 7z house, in data
21 ottobre 2019 la Giunta regionale ha adottato il nuovo Modello, orientato ad un ulteriore
ampliamento degli ambiti di verifica rispetto a quelli presi in considerazione nei modelli
precedenti. Inoltre, in data 18 giugno 2019 la Giunta regionale ha approvato le linee guida in
ordine ai meccanismi di rappresentanza e delega per la partecipazione alle assemblee ordinarie e
straordinarie di Enti ed organismi partecipati, ivi comprese le societa partecipate, con specifico
riferimento alle assemblee aventi all’ordine del giorno oggetti, deliberazioni e argomenti di rilievo
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strategico e di maggior importanza.

Nel corso del 2019 sono state definite anche le modalita di controllo analogo congiunto relative
alle tre principali societa 7z house caratterizzate dalla pluralita di soci pubblici: Lepida scpa (accordo
per esercizio del controllo analogo congiunto in vigore dal 31 gennaio 2019; attualmente
aderiscono 414 soct su 442, cui corrisponde il 99,95 per cento del capitale sociale), Apt Servizi stl
(accordo per 'esercizio del controllo analogo congiunto attualmente vigente ¢ stato firmato il 2
dicembre 2019), Art-ER scpa (accordo per 'esercizio del controllo analogo congiunto efficace
dal 31 dicembre 2019). In particolare, con riferimento a Lepida scpa, in considerazione della
particolare numerosita dei soci pubblici ¢ stato istituito il “Comitato Permanente di Indirizzo e
Coordinamento”, composto da 31 membri in rappresentanza dei soci e presieduto dal
rappresentante della Regione.

Nel corso dell’istruttoria sono stati svolti approfondimenti in relazione ai flussi finanziari a favore
delle quattro societa destinatarie dei maggiori importi nel corso del 2019 (Ferrovie Emilia
Romagna stl, trasferimenti per euro 178.509.018,26; TPER spa, trasferimenti per euro
42.670.229,48; Lepida scpa, trasferimenti per euro 34.631.628,25; Apt Servizi stl, trasferimenti
per euro 20.324.468,63). Inoltre, sono stati svolti approfondimenti in merito ai trasferimenti da
parte della Regione a favore di due agenzie (Arpae - Agenzia regionale prevenzione, ambiente ed
energia del’Emilia-Romagna, trasferimenti per euro 78.591.525,18; Agenzia regionale per la
sicurezza e la protezione civile, trasferimenti per euro 39.651.113,09). I relativi risultati sono
esposti in dettaglio nel corrispondente capitolo della relazione.

Per quanto riguarda 'asseverazione dei rapporti creditori e debitori con gli organismi partecipati,
dall’ultimo verbale del Collegio dei revisori disponibile alla data dell’'udienza di parifica (datato 8
luglio 2020) risultavano in corso di approfondimento le posizioni di n. 8 societa/ent, tra le quali
tutte le quattro principali societa iz house della Regione. Inoltre, si evidenzia che all’esito del
riconoscimento da parte della Regione della perdurante natura di partecipate anche in relazione
alla Fondazione Collegio Europeo di Parma e alla Fondazione Marco Biagi, I’asseverazione dei
reciproci rapporti di debito e credito dovra essere estesa anche a tali due fondazioni, portando
quindi il numero complessivo degli organismi partecipati interessati dalla procedura di
asseverazione a 45.

A tale riguardo, la Sezione invita la Regione ad esercitare in futuro, con particolare riferimento
agli organismi 7z house, tutti i strumenti di controllo necessari al fine della tempestiva asseverazione
dei rispettivi rapporti debitoti e creditori.

La voce “Proventi da partecipazione” del Rendiconto generale per lesercizio 2019 ¢
complessivamente pari a 2.989.906,77 euro. Tale importo corrisponde ai dividendi distribuiti nel
corso del 2019 da cinque societa partecipate in relazione ai risultati d’esercizio 2018: Aeroporto
Marconi di Bologna spa, Tper spa, Italian Exhibition Group spa, Porto Intermodale Ravenna spa
S.A.P.IR. e BolognaFiere spa.

Conclusivamente, circa i risultati d’esercizio 2019, 15 delle 20 societa partecipate dalla Regione
conseguono un risultato economico positivo, mentre in relazione alle 5 societa in perdita sono in
corso le procedure di dismissione delle partecipazioni.

Societa di Salsomaggiore stl in liquidazione e concordato preventivo ¢ I'unica partecipata della
Regione a non aver approvato il bilancio dell’esercizio 2019 alla data del presente giudizio di
parifica.
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La spesa per il personale

In materia di personale la normativa vincolistica applicabile per il 2019 ¢ la seguente:

- 1 vincoli disposti dall’art. 3, comma 5 e 5-guater, del d.I. n. 90 del 2014, conv. con mod. dalla
legge n. 114/2014 e dell’art. 1, comma 228, della legge n. 208 del 2015, sulle assunzioni di
personale a tempo indeterminato per gli enti soggetti al pareggio di bilancio;

- 'obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall’art. 1, comma 557, della legge n. 296
del 2006 rispetto al valore medio del triennio 2011-2013 che risulta di euro 167.170.462,35;

- I'art. 40 del d.Igs. n. 165 del 2001;

- 'art. 9 co. 28 del d.1. 78 del 2010 conv. con mod. dalla legge n. 122 del 2010

- 'ammontare complessivo delle risorse destinate annualmente al trattamento accessorio del
personale come previsto dal comma 2 dell’art. 23 del d.lgs. n. 75 del 2017.

Nel 2019 la dotazione organica complessiva del personale non dirigenziale e dirigenziale della
Giunta e dell’Assemblea legislativa ¢ di 4130 unita.

Risultano, alla data del 31 dicembre 2019, coperti n. 3.182 posti per il personale del comparto e
n. 134 posti per il personale dirigenziale, compresi i 7 direttori generali.

II personale in servizio effettivo presso la Regione nel 2019 ¢ pari complessivamente a 3.316
unita, pari all’80,29 percento della dotazione organica.

Secondo la disposizione contenuta nell’articolo 38 della L.r. n. 43 del 2001, la funzione dirigenziale
¢ articolata in un’unica qualifica, anche se diverse sono le tipologie di incarichi (qualifica-funzione)
previste nell’ambito dell’organizzazione regionale.

Nel corso del 2018, ¢ stata approvata la Lr. n. 21 del 2018, il cui articolo 1 sostituisce I'intero
articolo 3 della Lr. n. 43 del 2001. Il comma 4, del novellato articolo 3, prevede: “Gli incarichi di
direttore generale e di direttore degli istituti e delle agenzie regionali di cui all'articolo 1, comma
3-bis, lettera b), e delle Agenzie di cui al comma 2, lettera c), del presente articolo sono conferiti
a valere sui posti della dotazione organica dirigenziale della Regione.”.

Tutti i direttori generali e i direttori di agenzia sono stati ricompresi, a cessazione dell’incarico,
nella dotazione organica, con la deliberazione n. 1001 del 2019, assoggettando altresi le successive
nomine al Contratto nazionale di lavoro del comparto dirigenza Enti locali, come previsto dal
dlgs. n. 165 del 2001. II Capo Gabinetto, i direttori degli Uffici stampa della Giunta e
dell’Assemblea sono ancora fuori dotazione organica, con scadenza al termine del mandato
dell’organo politico da cui dipendono. Va pertanto confermata la necessita di riconduzione delle
esaminate figure dirigenziali alla dotazione organica, rappresentando il mantenimento dell’attuale
assetto organizzativo una violazione di regole finalizzate alla razionale organizzazione funzionale
all’accrescimento dell’efficienza delle amministrazioni attraverso il migliore utilizzo delle risorse
umane.

Analoghe considerazioni valgono per gli addetti agli uffici stampa (di seguito anche “giornalisti”)
collocati presso le strutture speciali di Giunta e Assemblea legislativa.

Quanto a questi ultimi, in relazione alla differente questione del loro inquadramento contrattuale,
preso atto che la Regione Emilia-Romagna, ha dato applicazione alla disposizione di cui alla legge
di bilancio dello Stato per il 2020. Al riguardo, la Sezione ha evidenziato come il permanere
dell’art. 26, della Lr. n. 17 del 2004 non giovi alla chiarezza del quadro ordinamentale complessivo.
Sicché, allo scopo di dirimere qualsiasi dubbio circa la ricostruzione dell’ordinamento regionale,
si rivela come opportuno 'impegno, manifestato dalla delegazione regionale in sede del citato
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contraddittorio orale del 16 luglio 2020, di riconsiderare la disciplina legislativa regionale,
espungendo quelle norme incoerenti rispetto alla disciplina legislativa statale riconducibile alla
materia “ordinamento civile”, cui, per Costituzione, ¢ fatta riserva di competenza esclusiva statale.
La Sezione si riserva per il futuro specifici approfondimenti sull’assetto degli uffici stampa.

Nel 2019 il numero dei direttori generali risulta essere pari a sette unita, come gia rilevato per
I'anno precedente, compresa la figura del Capo di Gabinetto.

Altra figura dirigenziale dell’ordinamento regionale ¢ quella dei dirigenti a supporto degli organi
di indirizzo politico, prevista dall’art. 63 dello Statuto regionale, la cui consistenza nel 2019 ¢ pari
a quella del 2018 e cio¢ sette unita. Infine, a capo dei diversi servizi che compongono le direzioni
generali sono posti, nel rispetto della disposizione contenuta nell’articolo 18 Lr. n. 43 del 20012,
dirigenti anche con contratto a tempo determinato.

Nel 2019, i dirigenti, in carica ai sensi dell’art. 18, Lr. n. 43 del 2001 sono stati pari a diciasette
unita, nel 2018 erano stati venti.

Al 31 dicembre 2019 i direttori di Agenzia e di istituto sono quattro, nel 2018 uno ¢ cessato dal
rapporto di servizio.

Al termine dell’esercizio per 'anno 2019, 1 dirigenti con contratto di lavoro a tempo determinato
sono in totale 35, di cui 17 nominati ai sensi dell’art. 18 Lr. n. 43 del 2001, 4 nominati quali
direttori di istituto, 7 quali dirigenti di uffici di staff ai sensi dell’art. 63 dello Statuto regionale e 7
nominati Direttori generali, ai sensi dell’art.43 della L.r. n.43 del 200, per un totale di 35 unita, pari
ad una spesa di euro 6.022.052,49.

Per quanto attiene al rispetto del vincolo di cui all’articolo 9, comma 28, del d.Il. n. 78 del 2010,
I'importo degli impegni risulta inferiore a quello del 2009.

Per quanto riguarda la capacita assunzionale, in applicazione del comma 228 dell’articolo 1 della
legge 208 del 2015, come modificato dalla legge n. 96 del 2017, la capacita assunzionale per
I'esercizio 2020 per il Comparto ¢ pari ad euro 3.758.504,63, per la Dirigenza ¢ pari ad euro
1.358.756,97.

Nel 2019 in continuita con quanto avviato nel 2017 con la delibera n. 2195, ha continuato con
Iattivita concorsuale con le finalita di reclutare personale per fronteggiare i fabbisogni dell’ente,
contribuendo al ricambio generazionale, di valorizzare le risorse interne ai fini di una progressione
di carriera e di completare le iniziative avviate per il superamento del precariato (art. 20, comma
2, dlgs. n. 75 del 2017, art. 4 della Lr. n. 25 del 2017 e art. 2 della Lr. n. 5 del 2019).

Anche per il 2019 ¢ rispettato il vincolo di cui ai commi 557 e 557-guater dell’articolo 1della legge
296 del 2006 e, quindi, le retribuzioni totali, al netto dei trasferiti dalle province, ¢ inferiore alla
media 2011/2013.

In occasione del precedente giudizio di parificazione, nutrendo perplessita sulla coerenza dell’art.
15 della L.r. n. 2 del 2015, che prevede 1 persistenti effetti della normativa regionale del 1982, con
il sistema costituzionale di ripartizione delle competenze legislative tra lo Stato e la Regione, ha
rimesso la questione alla Corte costituzionale (Corte conti, Sez. reg. contr. Emilia-Romagna, ord.
n. 50/2019/PARI).

La Sezione, in conseguenza, in relazione al Rendiconto regionale per il 2018, non ha parificato i
seguenti capitoli: a) U89360 relativo al Fondo di accantonamento per l'integrazione regionale
all'indennita di fine servizio; b) U04150 relativo alle spese per corrispondere ai dipendenti
I'integrazione regionale alla indennita di fine servizio (Corte conti, Sez. contr. reg. Emilia-
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Romagna, delib. n. 47/2019/PARI). La Sezione ha richiesto alla Regione, al fine di aggiornare le
movimentazioni avvenute sul capitolo U04150, gli impegni e 1 pagamenti, in conto competenza
e in conto residui, relativi all’esercizio finanziario 2019. La situazione contabile attuale ¢ quella
che di seguito si riporta: in conto competenza la Regione ha assunto 'impegno n. 3019002533 in
data 7 gennaio 2019 di importo totale pari ad euro 239.549,05. La descrizione dell'impegno ¢
“Impegno assunto ai sensi dell'art. 56 del d.Igs. n. 118/2011 e ss.mm. e allegato 4/2 - Principio
contabile applicato concernente la contabilita finanziaria" - punto 5.2 per oneri dipendenti premi
inadel-enpas Ir 29/80”. I pagamenti avvenuti tutti nel 2019 sono i seguenti:

mandato

n

data

importo

0000004216

19/02/2019

23.948,60

0000008177

19/03/2019

29.498,94

0000010738

16/04/2019

8.370,17

0000013928

20/05/2019

57.040,25

0000018212

17/06/2019

30.231,97

0000040110

09/12/2019

90.459,12

In data 18 dicembre 2019 la Regione assume, sempre in conto competenza, un altro impegno sul
capitolo n. 3019009174 di importo pari ad euro 340.000,00, la cui descrizione ¢: “Impegno
assunto ai sensi dell’art. 56 del d.lgs. n. 118/2011 e ss.mm. finanziaria” - punto 5.2 per oneti
dipendenti premi inadel Ir 58/82”. I pagamenti sono avvenuti nel 2020 e sono i seguenti:

mandato

n

data

importo

0000003675

19/02/2020

100.984,76

0000007569

18/03/2020

72.782,17

0000010574

20/04/2020

119.517,69

In conto residui la Regione ha pagato 'impegno n. 3018001948 del 9 gennaio 2018, la cui
descrizione é: “Impegno assunto ai sensi dell'art. 56 del d.lgs. n. 118/2011 e ss.mm. e allegato
4/2 "principio contabile applicato concernente la contabilita finanziaria" - punto 5.2 per oneri
dipendenti premi inadel-enpas Ir n. 29/80”. Il mandato ¢ il numero 0000000546 del 17 gennaio
2019 di importo pari ad euro 82.035,99.

L’andamento della spesa di personale in rapporto alla spesa corrente ¢, nel triennio 2017-2019,
sostanzialmente stabile, soprattutto tra il 2018 e il 2019.

L’articolo 1, comma 230, della 1. n. 208 del 2015 (legge di stabilita per il 2016), a decorrere dal 1°
gennaio 2017 ¢ abrogato, in base a quanto previsto dal comma 2 dell’articolo 23 del d.lgs. n. 75
del 2017. Per 'anno 2019 con delibera della Giunta regionale n. 1694 e n. 2437 del 2019 la
Regione ha provveduto a quantificare le risorse disponibili per la contrattazione decentrata. I
fondi per la contrattazione decentrata scaturiscono da un accordo realizzato in data 18 dicembre
2019, in sede di riunione della Conferenza unificata, svoltasi per determinare lo schema di decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri per determinare i requisiti ai fini della sperimentazione
dell’incremento dei fondi per il trattamento economico accessorio del personale in servizio presso
le Regioni a Statuto Ordinario e le Citta Metropolitane, che ad oggi non ¢ stato ancora pubblicato
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in Gazzetta. I incremento previsto dall’art. 23, comma 4, d.gs. n. 75/2017 ammonta per il
Fondo dirigenti a euro 313.646,60 e per il Fondo comparto a euro 1.346.700,95.

La Regione comunica che per 'anno 2019 non sono state applicate le novita normative
dell’articolo 33 del d.l. n. 34 del 2019 e del dPCm del 3 settembre 2019.

La Regione comunica che con DGR n. 1957 dell’l1 novembre 2019 ¢ stata autorizzata la parte
datoriale a firmare il Contratto collettivo decentrato 2019/2021 sottoscritto in data 17 ottobre
2019 e certificato dal Collegio dei revisori in data 5 novembre 2019 con verbale n. 14 allegato 1.
In materia di Contratto collettivo decentrato integrativo per il personale dirigente, da verbale dei
revisori n. 2 del 4 febbraio 2020 si rileva che per 'anno 2019 si continuera ad applicare la
contrattazione valida per 'anno 2018 e si rinviera la contrattazione per il periodo 2020/2022.
Nel 2019, come nel 2018, si ¢ data piena attuazione al punto 5.2 di cui all’allegato 4/2 del d.Igs.
n. 118 del 2011, per quanto riguarda la contabilizzazione delle spese del personale per il
trattamento accessorio e premiante che segue modalita, che tengono conto delliter di
perfezionamento del contratto decentrato da sottoscrivere annualmente.

II servizio Pianificazione e controlli della Regione svolge I'attivita di controllo analogo sulle
societa “zn house providing’. 1l report sulla vigilanza riguarda i bilanci delle societa relativi
all’esercizio 2018.

Nei controlli di secondo livello era stato rilevato che la Societa Ervet non collega la retribuzione
di risultato dei dirigenti a parametri gestionali, ma in sede di contraddittorio la Sezione ha preso
atto della non fondatezza del rilievo.

La sanita regionale

La presente relazione, che accompagna il Giudizio di parificazione del Rendiconto generale, ha
ad oggetto specifico la declinazione del diritto alla salute nella Regione Emilia-Romagna in
rapporto ai vincoli di spesa posti dall’ordinamento, ed 7z primis— attesa la costante diminuzione
delle risorse destinate dallo Stato- di quelli afferenti agli equilibri di bilancio: il necessario riflesso
che il precetto contenuto nell’art 81 Cost. ha sul piano delle prestazioni sanitatie ¢ pertanto
oggetto di indagine in questa sede, nel delineato confronto dialettico tra i valori piu alti del nostro
sistema costituzionale, tutti inderogabili e al tempo stesso tutti necessariamente attenti alle
condizioni della loro effettiva implementazione e sostenibilita, e rende evidente la questione
afferente la sostenibilita finanziaria dei diritti sociali ed in particolare dei c.d. LEA nella verifica
del rapporto tra i meccanismi del bilancio, 1 suoi equilibri e la quantificazione delle risorse
destinate.

Essa concerne due specifici filoni di indagine: una che interessa il vincolo afferente all'intero
bilancio e una che, invece, riguarda il vincolo relativo alle singole voci puntuali di spesa sanitaria.
A sua volta, la verifica che concerne I'intero bilancio si dipana concretamente, nella sua analisi, in
quattro coordinate di fondo.

1. La prima coordinata ha ad oggetto la quantificazione delle risorse destinate dal fondo
sanitario nazionale e in via autonoma dalla Regione.

1l volume di finanziamento ordinario del Servizio sanitario nazionale (SSN) a carico dello Stato
per il 2019, determinato dall'art. 1, comma 392, della legge 11 dicembre 2016 n. 232, ¢ pari
complessivamente a 114.474 mln di euro: esso comprende 664 mln di euro per il finanziamento
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del Fondo per il concorso al rimborso alle regioni per l'acquisto dei medicinali innovativi (art. 1,
comma 400 e 401, legge n. 232/2016) e 113.810 mln di euro per il finanziamento indistinto.

A seguito dell’assegnazione operata dallo Stato, la Regione ha adottato le linee di
programmazione e di finanziamento delle aziende e degli enti del Servizio sanitario regionale per
l'anno 2019, determinando il volume complessivo di risorse a finanziamento della spesa corrente
del Servizio sanitario regionale in 8.263,540 mln di euro. In aggiunta a questo importo la Regione
ha messo a disposizione risorse accantonate sul bilancio della GSA per euro 40 mln per coprire
maggiori costi dovuti ai rinnovi contrattuali e alla revisione dei ke, per un totale complessivo
di euro 8.305,479 mln; successivamente il volume complessivo di risorse ¢ stato rideterminato
in aumento in 8.805,983 miln di euro.

Nel 2019 la spesa corrente da rendiconto della sanita regionale ammonta a 9.276,72 mln di euro
con un’incidenza dell’86,69 per cento sul totale della spesa regionale corrente pari a 10.700,70
mln di euro: cio da evidenza del fatto che la sanita assorbe la gran parte delle risorse amministrate
dalla Regione, nello sforzo di privilegiare sul piano finanziario gli interessi afferenti la piena ed
esaustiva tutela del diritto primario e fondamentale della salute umana.

Va evidenziato che la Regione Emilia-Romagna, ha previsto di stanziare per il 2019, attingendo
al proprio bilancio, ulteriori risorse per complessivi 120 mln di euro.

2. La seconda coordinata di verifica ha ad oggetto I’esatto perimetro sanitario all'interno
del bilancio regionale: I'equilibrio del settore sanitario non consiste solo nella non realizzazione
di squilibri o nel ripiano di squilibri pregressi, ma anche, come si evidenzia nella sentenza Corte
cost. n. 169/2017, nella perfetta perimetrazione delle spese ordinarie rispetto a quelle sanitarie (e
le correlate risorse di "copertura") a garanzia dell'effettiva realizzazione dei LEA, tramite
“un'articolazione in capitoli tale da garantire, sia nella sezione dell'entrata che nella sezione della spesa,
(...), la separata evidenza” di poste di entrata e di uscita”, nonché la “trasparenza e confrontabilita
dei flussi di cassa relativi al finanziamento del fabbisogno sanitario regionale standard”.
L’importanza e la centralita dell’operazione di perimetrazione, come processo virtuoso otientato
al buon andamento del’amministrazione, non deve essere visto, quindi, come mero
adempimento formale, ma ¢ da annettersi ad una serie di ragioni che implicano la piena
realizzazione del diritto alla salute.

Emerge dall’acquisizione istruttoria che le spese impegnate nel perimetro sanitario ex art.20 d.Igs.
118/2011 di euro 9.371.202.703 sono state finanziate dalle entrate accertate del perimetro
sanitario per euro 9.225.933.932, mentre la spesa eccedente di euro 145.268.771,00, ¢ stata
finanziata principalmente con mezzi regionali liberi da vincoli di destinazione e con quote di
avanzo vincolato e accantonato.

Occorre peraltro mettere in evidenza che la normativa vigente richiede a tal fine una funzionalita
automatica di estrazione dei capitoli finalizzata a ottenere una ricostruzione immediata e
trasparente delle poste ai fini di quanto stabilito dall’art. 20, del d.Igs. n.118/2011, in modo che
possa essere facilmente usufruibile da chiunque sia portatore di un interesse (stakeholders): la
Regione, nella precedente parifica aveva sottolineato che “si sta attivando per implementare gia
dal 2019, all’interno dell’applicativo in uso, un automatismo informatico che permetta anche
'estrazione automatica, sia sul fronte delle entrate che sul fronte delle spese, delle poste contabili
secondo le grandezze individuate dall’art. 20, del d.lgs. n.118/2011”, mentre le circostanze di
fatto emerse in occasione della analisi istruttoria e la verifica della corretta implementazione
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dell’adempimento sopra riferito dimostrano che I'obiettivo posto dalla normativa e che risiedeva
negli intenti dell’amministrazione regionale non sembra essere stato pienamente raggiunto.
Peraltro, la separata evidenziazione contabile dei costi (ossia della spesa) per il finanziamento dei
livelli essenziali di assistenza sanitaria rispetto alle altre voci di spesa rappresenta — per la
giurisprudenza costituzionale- lo strumento indefettibile per evitare un wu/uus alla concreta
erogazione di tali prestazioni, messa in pericolo dai frequenti tagli annuali alla spesa sanitaria.
Dai dati acquisiti risulta che nel 2019 il livello che assorbe la percentuale di risorse piu rilevante ¢
quello dell’Assistenza distrettuale (53,12 per cento), con un aumento rispetto al 2018 del
+2,96 per cento; seguono I’Assistenza ospedaliera che assorbe il 41,90 per cento, in calo
rispetto al dato 2018 (-0,42 per cento). Il livello Assistenza sanitaria collettiva in ambiente di
vita e di lavoro incide per il 4,65 per cento e ’Attivita di Ricerca (0,32 per cento).

Si deve ribadire peraltro che la separazione e I'evidenziazione dei costi dei livelli essenziali di
assistenza devono essere simmetricamente attuate, oltre che nel bilancio dello Stato, anche nei
bilanci regionali ed in quelli delle aziende erogatrici secondo I’art. 8, comma 1, della legge 42 del
20009.

3. La terza coordinata di analisi ha riguardato la verifica delle Perdite del SSR. Si tratta,
in sostanza, di due questioni ben distinte.

La prima riguarda le perdite pregresse delle cessate Usl, aventi una contabilita separata, c.d.
gestione liquidatoria, il cui ripiano ¢ imputato al Bilancio regionale. Nel 2018 alla copertura delle
perdite pregresse ancora attive erano stati destinati nuovi fondi a carico del bilancio regionale,
per un totale di 14.549.216,54 euro.

Per 'anno 2019, la spesa relativa alle gestioni liquidatorie ¢ stata imputata al Fondo rischi legali.
La Sezione ribadisce che al di la della necessaria considerazione secondo cui “Anche nel caso del
"fondo contenziosi" ¢ richiesto, (...) un monitoraggio costante della sua formazione e della
relativa adeguatezza per affrontare tempestivamente le posizioni debitorie fuori bilancio che si
possono determinare a seguito degli esiti del giudizio" (Sezione delle Autonomie della Corte dei
Conti, deliberazione n. 9/2016), «la copertura finanziaria delle spese deve indefettibilmente avere
un fondamento giuridico, dal momento che, diversamente opinando, sarebbe sufficiente inserire
qualsiasi numero [nel bilancio] per realizzare nuove e maggiori spese» (Corte costituzionale n.
197/2019).

Orbene, proprio per questo, la nuova disciplina prevede una separata evidenza per le quote
vincolate e accantonate (....): tali partite, infatti, necessitano di essere garantite da adeguate risorse
loro specificamente destinate in conformita ai principi della copertura economica (Corte
costituzionale n. 274/2017). Occotte cio¢ una stima attendibile delle espressioni numeriche, in
modo che sia assicurata la coerenza con i presupposti economici e giuridici della loro
quantificazione (Corte costituzionale, sentenza n. 227/2019).

I’ Amministrazione regionale ha evidenziato che “Le somme che nel 2018 la Regione ha erogato
alle Aziende sanitarie con DGR n. 2099/2018 per un totale di 14.549.216,54 curo (13.627.000
euro stanziati dal Bilancio regionale oltre ad un residuo sulle risorse statali pari a 922.216,54 euro)
costituiscono il rimborso a fronte di anticipazioni di cassa effettuate dalle Aziende sanitarie a
copertura dei pagamenti urgenti afferenti la gestione liquidatoria in relazione a contenziosi che
sono sorti e giunti a conclusione in un arco temporale precedente. (...). Nel 2019 non sono stati
attribuiti nuovi fondi a carico del bilancio regionale a favore delle gestioni liquidatorie delle
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soppresse Unita Sanitarie Locali. (...). Al 31 dicembre 2019 non risultano esposizioni
creditorie/debitorie verso la gestione liquidatoria nei bilanci d’esercizio delle Aziende sanitatie”.
Nel prendere atto della risposta fornita dal’Amministrazione regionale in occasione del
contraddittorio, la Sezione rammenta che in nessun caso ¢ consentito “confondere la liquidazione
dei pregressi rapporti delle unita sanitarie locali con 'ordinaria gestione delle ASL”, in virtu della
separazione non solo formale ma anche sostanziale delle due gestioni (Corte costituzionale,
sentenze n. 89 del 31 marzo 2000, n. 437 del 9 dicembre 2005, n. 25 del 6 febbraio 2007 e
116/2007).

LLa Sezione si riserva pertanto di effettuare la verifica della dichiarata contabilizzazione “in termini
di sola cassa” in occasione dell’analisi dei bilanci delle ASL ai sensi dell’art 1 comma 1 del d.lgs.
n.174/2012 e dell’art. 1 comma 170 della legge n. 266/2005. La Sezione richiama altresi
'attenzione dell’Assemblea, gia rappresentata in occasione del giudizio di Parifica del rendiconto
2018, “per vigilare sui tempi di conclusione e I'efficienza stessa delle gestioni liquidatorie, con
inevitabili riflessi ove si verifichino comportamenti antitetici ai canoni costituzionali di buon
andamento, efficienza ed efficacia dell’azione amministrativa in termini di responsabilita”.

La seconda questione riguarda 'ammontare del disavanzo pregresso ante 2011 delle Asl.
Al 31 dicembre 2019 il disavanzo pregresso delle ASL ammonta a 321.303.572,38 di curo e tiene
conto anche degli utili portati a nuovo della GSA. La percentuale di copertura totale del disavanzo
pregresso al 31 dicembre 2011, (ascrivibile agli ammortamenti non sterilizzati relativi agli anni
2001-2011, antecedenti 'applicazione del d.lgs. n. 118/2011), pari a 1.501,334 mln di euro, ¢ pari
al 78,60 per cento del disavanzo sanitario pregresso. L.a Sezione ha chiesto in particolare di
conoscere se queste perdite sono state coperte con specifico provvedimento e, in secondo luogo,
se vi ¢ specifico accantonamento nel risultato di amministrazione della Regione, ritenendo di
estrema importanza I'analisi del Consolidato sanitario in quanto strumento per far emergere
eventuali squilibri interni tra il bilancio “ordinario” e quello “sanitario”, in particolare attraverso
il sistema dei vincoli e degli accantonamenti che definiscono il risultato di amministrazione. Nella
sostanza, pero, la Sezione non ha potuto svolgere un esame dei provvedimenti regionali relativi
all’approvazione del Bilancio Consolidato 2019 del SSR, ma solo un’analisi dei Modelli
ministeriali - di cui al D.M 24 maggio 2019 - SP e CE “999” 2019; a questo si aggiunge che la
trasmissione della documentazione istruttoria ¢ avvenuta da parte della Regione con
notevolissimo e inspiegabile ritardo rispetto alla loro disponibilita.

Le successive acquisizioni dimostrano che I'impegno di copertura degli ammortamenti non
sterilizzati assunto trova la sua fonte nell’accordo stipulato con il MEF e ha un arco di tempo
venticinquennale, di cui solo una parte coperta dalle risorse derivanti dal ricorso agli strumenti
messi a disposizione dal d.I. n. 35 del 2013.

Nel prendere atto della precisa, condivisibile, intenzione dell’amministrazione di procedere al
ripiano anzidetto, la Sezione ritiene indispensabile, peraltro - anche ai fini della esigenza di
trasparenza delle risultanze del rendiconto, che la Corte valorizza come momento di necessaria
sintesi, in funzione della rendicontazione sociale - I'esposizione della dinamica di copertura
(anche in relazione ai noti principi di solidarieta ed equita intergenerazionale consacrati nella Carta
costituzionale), delle perdite, indicando, all’Assemblea rappresentativa le scelte concretamente
effettuate, in ossequio ai richiamati principi contabili della veridicita, integrita e trasparenza.
Quanto piu il bilancio nella sua funzione essenziale, di veicolo trasparente di rappresentazione
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degli equilibri ¢ astretto a rendere conto delle principali decisioni di entrata e di spesa
nell’orizzonte del mandato elettorale, tanto piu esso deve assicurare 'esercizio della funzione di
controllo politico da parte degli elettori. Tali precetti non sarebbero desumibili soltanto
dall’ordito costituzionale, ma trovano puntuale riscontro anche in una lettura sistematica delle
fonti primarie che disciplinano la gestione dei disavanzi degli enti territoriali. Esse stabiliscono,
infatti, che, una volta accertato un disavanzo di amministrazione, esso vada tempestivamente
ripianato e si ispirano al principio della responsabilita nell’esercizio del mandato elettivo dei suoi
amministratori, visto che essi non avrebbero mai potuto presentarsi agli elettori “separando i
risultati direttamente raggiunti dalle conseguenze imputabili alle gestioni pregresse” (Corte cost.,
sent. n. 18/2019).
La Sezione, quindi, in ossequio ai principi enunciati, ritiene necessaria la rappresentazione della
descritta vicenda contabile che si ¢ concretizzata nella predetta tipologia di disavanzo attraverso
un apposito prospetto, da allegare al conto consuntivo, in cui vanno indicate, per il periodo
restante, le poste contabili di segno negativo corrispondenti alle passivita accertate, con
I'evidenziazione che I'ente - come gia sta avvenendo — provvede e provvedera tempestivamente
alle necessarie variazioni del bilancio dell’esercizio in corso per garantire la copertura del
disavanzo con gli strumenti previsti dall’ordinamento contabile. E peraltro auspicabile, anche in
termini di trasparenza, che la descritta dinamica di copertura, contemplata dal sopra indicato
accordo, avente natura di atto amministrativo, trovi definizione nella volonta dell’assemblea
legislativa di provvedere al complessivo finanziamento del disavanzo nel periodo considerato
dall’accordo anzidetto.
4. La quarta coordinata di analisi ¢ rappresentata dalla verifica dell’indebitamento del
SSR nelle sue principali componenti (debito verso Istituto tesoriere; debito verso fornitori;
debiti/crediti tra Regioni e aziende sanitatie e tra aziende sanitarie)
La situazione debitoria del SSR ¢ la seguente: Debiti v/Istituto tesoriere pari a 0,045 min di
euro; Debiti v/fornitori pari a 1.265,494 mln di euro di cui debiti verso erogatori (ptivati
accreditati e convenzionati) di prestazioni sanitarie per 322,550 min di euro e debiti verso altri
fornitori per 942,944 mln di euro.
Al 31 dicembre 2019 lo stock di debito scaduto complessivo del SSR ¢ pari a euro 255,651
mln in diminuzione rispetto al 2018 (pari a euro 268,810 mln) del -4,90 per cento (curo 13 min).
Dai dati istruttori emerge che tale stock di debito ¢ composto principalmente da fatture sospese
per accertamenti finalizzati alla liquidazione o per contenziosi in corso (in particolare, tra le cause
sono da evidenziarsi sospensioni di pagamento per prestazioni erogate da Case di Cura Private e
altre strutture di specialistica accreditate per superamento budget provinciale o per superamento
tetti extraregionali).
St prende atto che ’Amministrazione regionale ha chiesto alle aziende sanitarie di rivederne
I'ammontare, entro il 30 giugno 2020, alla luce di quando chiarito dal MEF e cio¢ che “lo stock
del debito scaduto non deve comprendere quello derivante da contenziosi”.
La Regione ha rappresentato che il Sistema Sanitario Regionale nel biennio 2018-2019 ha
effettuato i pagamenti entro i 60 giorni, nel rispetto della normativa vigente.
5. La verifica concentrata sui limiti puntuali di spesa, funzionali a una analisi qualitativa della
destinazione delle risorse ha dato il seguente esito.
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5.1 La spesa farmaceutica regionale complessiva nel 2019 ¢ stata pari a 1.554,081 mln di euro,
registrando un incremento, rispetto al 2018, del +2,3 per cento (la spesa farmaceutica
complessiva nel 2018 ¢ stata di 1.518,6 min di euro).

La spesa farmaceutica convenzionata ammonta a 485 mln di euro, con un aumento rispetto al
2018 del +2,3 per cento; la spesa farmaceutica per acquisti diretti ammonta a 955,847 mln di
euro, mentre la spesa per 'acquisto di farmaci oggetto di specifici fondi nazionali (fondo
per farmaci innovativi oncologici e fondo per farmaci innovativi non oncologici) ammonta a
82,038 mln di euro. LLa Regione, con proprio Fondo regionale specifico, ha finanziato 'acquisto
di farmaci oncologici ad elevato costo, per 'importo di 31.195.526 di euro. Relativamente alle
risorse destinati all’acquisto di farmaci innovativi, la quota parte di competenza regionale del
fondo nazionale ¢ stata pari a 82 mln di euro.

Per quanto riguarda il rispetto dei tetti di spesa farmaceutica, con riferimento all’anno 2018, la
verifica definitiva, effettuata congiuntamente dal Tavolo tecnico degli adempimenti con il
comitato LEA, ha evidenziato, per la Regione Emilia-Romagna, il superamento del tetto
complessivo di spesa farmaceutica (il tetto complessivo di spesa ¢ pari al 14,85 per cento della
quota di spettanza del FSN), registrando un’incidenza della spesa farmaceutica sulla quota di
spettanza del Fondo sanitario nazionale (FSN) pari al 15,33 per cento.

Per 'anno 2019, dai dati di spesa farmaceutica provvisori AIFA si riscontra un’incidenza della
spesa farmaceutica complessiva sulla quota di spettanza del FSN del 15,41 per cento, con uno
sforamento, quindi, dello 0,56 per cento a carico del tetto della spesa per acquisti diretti.

5.2 La spesa del personale rappresenta una componente estremamente importante nel quadro
della spesa sanitaria e il suo monitoraggio costituisce un elemento di necessario scrutinio assistito
da limiti puntuali che la normativa statale pone in modo rigoroso per evitare la dilatazione
indiscriminata di tale spesa. Occorre tener presente, inoltre, come I'intera materia ¢ appannaggio
esclusivo del legislatore statale.

Nel triennio 2017-2019 la consistenza numerica del personale del SSR ¢ progressivamente
aumentata passando da 63.704 unita di personale in servizio a vario titolo nel 2017 a 64.853
unita di personale nel 2019.

In particolare, si registra nel 2019, rispetto all’anno precedente, un aumento di unita del personale
dipendente (+ 1581 unita) ed una diminuzione di unita del personale “atipico” (- 564 unita);
quest’ultimo ¢ il frutto del progressivo processo di stabilizzazione del personale precario.

Nello stesso triennio anche il costo totale del personale del SSR ¢ aumentato progressivamente
passando da poco piu 2,9 mld di euro del 2017 a oltre 3 mld di euro del 2019. Nel 2019
I'aumento del costo del personale sanitario dipendente, rispetto all’esercizio precedente, ¢ del
+2,78 per cento.

Dai dati acquisiti emerge che 'aumento della spesa del personale dipendente, rispetto allo stesso
costo rilevato in sede di Consuntivo 2018, ¢ motivato prevalentemente dagli oneri relativi al
rinnovo contrattuale per il triennio 2016-2018 della dirigenza sanitaria, dall’andata a regime del
costo riguardante il contratto collettivo del Comparto avvenuto nel 2018, nonché dagli effetti
dell’articolo 1, comma 440, della legge n. 145 del 2018 che ha disposto, dall’anno 2019, il
riconoscimento della indennita di vacanza contrattuale e I'erogazione dell’elemento perequativo
fino alla definitiva sottoscrizione dei contratti collettivi 2019-2021.
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5.3 Un apposito approfondimento ha riguardato la copertura dei rischi derivanti da
responsabilita civile negli enti del SSR. La Regione, per far fronte ai risarcimenti di seconda
fascia, ha istituito il fondo regionale denominato “Fondo risarcimento danni da responsabilita
civile nelle Aziende sanitarie”, che ¢ costituito mediante accantonamento di apposita quota a
valere sulle risorse nell’ambito della programmazione annuale del finanziamento del SSR.

Al fine di provvedere alla gestione diretta dei sinistri da responsabilita civile (RC) nelle Aziende
sanitarie, la Regione, nel 2013, ha istituito il Fondo risarcimento danni da responsabilita civile di
seconda fascia, per importi superiori a 250 mila euro. Per risarcimenti entro la soglia di 250 mila
euro, sono gli stessi enti del SSR che intervengono con risorse del proprio bilancio, mediante
I'utilizzo del Fondo per la copertura dei rischi da RC.

Al 31 dicembre 2019, il Fondo regionale risarcimento danni da responsabilita civile ammontava
a 104,557 min di euro, la quota accantonata nel bilancio d’esercizio 2019 della GSA ¢ stata paria
25 mln di euro.

5.4 Una specifica verifica ha riguardato anche le voci di entrata e di uscita inerenti alla c.d.
mobilita attiva e passiva. Nel 2019 i crediti per mobilita attiva interregionale sono pari a euro
578.200.640,00 (ncl 2018 cra pari a euro 618.449.212), mentre i debiti per mobilita passiva
interregionale sono pari a euro 270.678.771,00 (nel 2018 era pari a euro 259.708.127). 1l saldo
attivo di mobilita interregionale ¢, pertanto, pari a euro 307.521.869,00 (nel 2018 era pari a euro
358.741.085).

Con riferimento alla mobilita internazionale, nel 2019 i crediti per mobilita attiva sono pari a
euro 62.396.763,00 mentre i debiti per mobilita passiva sono pari a euro 28.926.216,00. 11 saldo
attivo di mobilita internazionale ¢ pertanto pari a euro 33.470.547,00.

6. In conclusione, nella indispensabile verifica afferente le complesse dinamiche e il rapporto tra
il diritto alla salute e 1 vincoli di carattere finanziario, occorre prendere atto della difficile
conciliabilita dei wvalori anzidetti, posti a presidio di istanze che fanno capo alla sfera piu
intimamente connessa alla tutela del cittadino e delle fasce piu deboli in particolare, ma anche di
esigenze che sono collegate alla tenuta dei conti pubblici in chiave eurocompatibile : e tuttavia
la problematicita e variabilita dei fattori che incidono sul complesso rapporto tra risorse a
disposizione e bisogni, che si manifesta nel settore sanitario e socio-assistenziale con maggiore
evidenza e con alta valenza simbolica e sostanziale, palesa I'esigenza di soluzioni adeguate e
soddisfacenti che tengano conto delle opposte istanze.

In primo luogo, occorre sottolineare come le conclusioni cui si ¢ pervenuti dimostrano come la
programmazione e la proporzionalita tra risorse assegnate e funzioni esercitate sono intrinseche
componenti del “principio del buon andamento [il quale] ¢ strettamente correlato alla coerenza
della legge finanziaria” e che gli stessi principi su cui si regge la programmazione del sistema sanitatio
appaiono nella sostanza ossequiati.

Purtuttavia, ed in secondo luogo, la Relazione pone in evidenza come rimangono spazi di
indubbio miglioramento, segnalati tra Taltro gia in occasione della produzione della
documentazione istruttoria, sollecitando da parte del’Amministrazione regionale uno sforzo
ulteriore — oltre a quello gia effettuato di implementazione delle risorse stanziate rispetto a quelle
messe a disposizione dal FSN - volto ad accentuare le esigenze di trasparenza che la normativa
vigente e i dicta della Corte costituzionale impongono.
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L’esigenza di compiuta trasparenza dei documenti contabili su cui si appunta la verifica della
Corte (e in fondo del cittadino utente) richiede di rappresentare, al loro interno e in modo
analitico, tutti 1 fattori che possono incidere sugli equilibri di bilancio: una piu accurata
rappresentazione contabile del fabbisogno finanziario chiamato a razionalizzare le scarse risorse
a disposizione spiega cosi 'esigenza di evidenziare con apposito prospetto le perdite del sistema
sanitario, ancorché derivanti da fattori pregressi o risalenti nel tempo, nonché la corretta
perimetrazione delle poste di bilancio che afferiscono al finanziamento dei LEA. L’auspicio ¢
che non si debba rinnovare ulteriormente I'invito di interventi tempestivi per chiudere situazioni
pregresse da cui possono scaturire senz’altro diseconomie: cosi come quello volto a fornire in
modo trasparente al cittadino, cosi come richiede la legge, le informazioni di carattere finanziario
della sanita, le quali ancora oggi richiedono invece l'intervento determinante dell’ente controllato
attraverso progressive e faticose estrapolazioni.

I profili degli equilibri di bilancio e dell’efficacia ed efficienza della gestione - evocati dalle norme
che disciplinano il giudizio di parifica - possono e devono pertanto trovare - anche per la
copertura di spese derivanti da pregressi fatti gestori - un adeguato punto di approdo e un
opportuno compendio, nella migliorata e trasparente rappresentazione contabile, funzionale a un
piu stringente controllo volto alla verifica della gestione delle limitate risorse disponibili e, in
definitiva, della sostenibilita finanziaria del SSR.
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1 INTRODUZIONE

1.1 Il significato del giudizio di parificazione regionale
Premessa.

Sin dalle prime pronunce, la Corte costituzionale ha ritenuto che la norma contenuta (ora) nel
quarto comma dell'articolo 81 - le Camere approvano ogni anno i bilanci e i rendiconti consuntivi
presentati dal Governo - ha inteso conferire forza di legge costituzionale a una norma
dell'ordinamento contabile dello Stato, preesistente alla Costituzione e fondamentale di uno Stato
rappresentativo, nel quale l'autorizzazione a riscuotere le entrate e il controllo della pubblica spesa
sono affidati alle Camere elettive e sono la loro prima ragion d'essere (Corte cost., sent. n.
165/1963).

Quella del redde rationem non costituisce mera questione “tecnica”, di natura prevalentemente
contabile, qualificando bensi il nesso cruciale nella delimitazione dei rapporti di potere tra
Governo e Parlamento e, nell’ordinamento regionale, tra Giunta e Consiglio.

L ausiliarieta della Corte dei conti

In questo contesto si pone la collocazione, quale organo ausiliare (art. 100 Cost.), la Corte dei
conti, soggetto intestatario della funzione di controllo avente ad oggetto la gestione finanziaria
dell’ente regionale, funzione che trova icastica sintesi nel Giudizio di parificazione del rendiconto
dello Stato e ora anche delle Regioni. Giudizio con contenuto di certificazione: a) sul rispetto
degli equilibri di bilancio, b) sulla corrispondenza e regolarita contabile delle scritture consuntive
predisposte dalla Giunta a riscontro delle puntuali richieste istruttorie formulate dalla Corte, con
esito di parifica complessiva o anche parziale, c¢) sulla coerenza della legislazione onerosa
regionale ai parametri costituzionali; al giudizio ¢ allegata apposita relazione nella quale si da
conto, nei limiti dei tempi dellistruttoria, del conseguimento degli obiettivi perseguiti dalla
legislazione onerosa regionale.

Occorre chiarite che nello svolgimento dell’attivita ausiliare, inscritta in un rapporto di
collaborazione, la Corte non si pone in contrapposizione con lattivita ausiliata, ché anzi quella si
configura sempre come pertinente a questa ed ¢ quindi sempre svolta e resa sull’ambito delle
attivita proprie degli organi ausiliati a garanzia generale dell’ordinamento in una collocazione di
neutralita rispetto agli interessi considerati, mai contrapponibili all'interesse generale, cosi
coniugando relazione ausiliare e funzione di garanzia, funzione non resa per se stessa, in astratto;
poiché la qualificazione di ausiliarieta pertiene, appunto agli organi, sicché le rispettive attivita
possono qualificarsi quali pertinenti ed accessorie alle funzioni intestate all’organo principale; dal
che discende, e questo ¢ il punto cruciale, che il fine di garanzia perseguito dalla Corte dei conti
¢ un fine gia proprio inerente e consustanziale alla funzione servita e all’organo ausiliato ed
appartiene solo di riflesso e strumentalmente all’organo ausiliare, non potendosi cosi, in alcun
modo, configurare come limite o vincolo opposto o in contrapposizione di questo a quello.

La decisione di parifica
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La decisione di parifica costituisce il momento conclusivo dell’attivita di controllo (Corte conti,
Sez. riun. contr., delib. n. 31/CONTR/12) svolto dalla Sezione regionale di controllo e funge da
presupposto necessario ed ineludibile per pervenire all'intangibilita del rendiconto,
successivamente ed autonomamente approvato dall’organo legislativo'.

Gia le prime pronunce della Corte costituzionale* avevano del resto chiarito come la parifica della
Corte dei conti, inserendosi nel rapporto Governo — Parlamento, ed in posizione di indipendenza
rispetto alle assemblee legislative, rivesta un ruolo specifico conferendo certezza ai risultati del
rendiconto medesimo predisposto dal’amministrazione.

Per effetto del d.1. n.174 del 2012, conv., con mod. dalla legge n. 213 del 2012, art. 1, comma 5,
il giudizio di parificazione ¢ stato esteso al rendiconto generale della Regione tenuto conto del
mutato assetto costituzionale ed, in particolare, dei principi introdotti in costituzione dalla legge
costituzionale n.1 del 2012 e del sistema dei controlli affidati alle Sezioni regionali della Corte dei
conti, a salvaguardia dell’equilibrio economico-finanziario del complesso delle amministrazioni
pubbliche, nonché a tutela dell’'unita economica della Repubblica (artt. 28, 81, 97, 100, 103, 117,
119 Cost. e 1. n. 243/2012).

Come si ¢ visto, il dato normativo distingue - sebbene teleologicamente tra loro collegati - la
“decisione’™ (di cui all’art 39 del r.d.n.1214 del 1934, testo unico sulla Corte dei conti) e la
“relazione allegata” (ex art. 41 del medesimo testo normativo), entrambe promananti dalla
Sezione regionale all’esito di un unitario procedimento, documenti dotati di autonomia sotto il
profilo della ritualita, dell’oggetto e delle finalita: mentre la relazione assume la forma di un
“referto”, cui si riconnette un obbligo generico, per 'amministrazione controllata, di riesame e,
nel caso, di cambiamento delle prassi applicative (cft., art. 3, comma 8, 1. n. 20/1994), la decisione
¢ invece connotata da profili e momenti formali tipici di una “sentenza”.

L’esatta determinazione del risultato di amministrazione costituisce «’oggetto principale e lo
scopo del giudizio di parificazione che |[...] riguarda non solo la verifica delle riscossioni e dei
pagamenti e dei relativi resti [recfe, residui] ma anche, e soprattutto, la verifica, a consuntivo, degli
equilibri di bilancio” (Corte cost., sent. n. 89/2017): questo dal momento che “il risultato di
amministrazione ¢ parte integrante, anzi coefficiente necessario, della qualificazione del concetto
di equilibrio di bilancio” (Corte cost., sent. n. 247/2017).

In particolare, la verifica non puo che concernere I'intrinseca attendibilita delle poste che lo
compongono: la validazione di un risultato di amministrazione infedele avrebbe l'effetto di
consentire un allargamento di spesa al di fuori dei vincoli di bilancio condizionando anche
Pequilibrio degli esercizi futuri (Corte cost, sent. n. 89/2017).

A questo proposito, in occasione della Parifica, la verifica compiuta dalla Sezione regionale
riguarda anche la corretta applicazione dei principi dell’armonizzazione contabile che ove non
rispettati non costituiscono solamente un vizio formale dell’esposizione contabile, possono
risultare strumentali ad una manovra elusiva della salvaguardia degli equilibri del bilancio (...)

presidiati dall’art. 81 Cost. La manovra elusiva consiste essenzialmente nel programmare una

1 Cft., Corte cond, Sez. tiun. spec. comp., sent. n. 27/2014, pronunciata a seguito del ricorso presentato dalla Regione Campania
avverso la delibera della Sezione regionale di controllo della Corte dei conti di diniego di parificazione del rendiconto del 2012.

2 Cfr., sentt. n.121/1966; n.142/1968.

3LLa Corte di cassazione si ¢ espressa per la natura “non giurisdizionale, né di atto amministrativo” della delibera che conclude il
giudizio di parificazione delle Sezioni tegionali di controllo della Corte dei conti (Cass. civ., SS.UU., n. 23072/2014; Cass. n.
22645/2016).
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spesa superiore a quella consentita dalle risorse disponibili nell’esercizio finanziario (Corte cost.,
sent. n. 279/2016). Una siffatta verifica del risultato di amministrazione concerne anche la
separata evidenza per le quote vincolate e accantonate, dal momento che tali partite, infatti,
necessitano di essere garantite da adeguate risorse loro specificamente destinate in conformita ai
principi della copertura economica (Corte costituzionale 274/2017).

La parifica dei rendiconti regionali

Le caratteristiche proprie dell’istituto in esame sono state precisate dalla Corte dei conti in talune
delibere di indirizzo delle Sezioni autonomie (delibb. 97/SEZAUT/2013/INPR; N.
14/SEZAUT/2014/INPR) e delle Sezioni riunite in sede di controllo (delib. n.
77/SSRRCO/QMIG/2013).

Peculiare natura del Giudizio di parificazione ¢ quella certativa avente ad oggetto la
corrispondenza tra le risultanze del rendiconto i dati delle scritture contabili da cui scaturiscono
effetti di certezza giuridica, con carattere vincolante per quanto riguarda loggetto
dell’accertamento.

E’ bene, sul punto rimarcare che nel Giudizio di parificazione, stanti le formalita della
giurisdizione contenziosa, si rileva come essenziale, anche in ossequio al principio del giusto
processo (art. 111 Cost.) il rispetto del principio del contraddittorio con i rappresentati degli enti
controllati e, tenuto conto del ruolo di garanzia riconosciutogli dalla legge con il pubblico
ministero, che rappresenta un costruttivo raccordo tra le funzioni di controllo e giurisdizionali
intestate alla Corte dei conti (artt. 100 e 103 Cost.).

Va altresi evidenziata la distinzione ed autonomia tra la sfera di competenza della Regione e quella
della Corte dei conti, in quanto I'approvazione del rendiconto annuale da parte dell’organo
legislativo che segue la decisione della Corte dei conti non significa ingerenza nell’opera di
riscontro giuridico espletata dalla Corte dei conti, costituendo esercizio di autonoma funzione
politica; né puo dirsi che 'esercizio dell’attivita della Corte dei conti possa essere suscettibile di
invadere la sfera di attivita della Regione se fornisce osservazioni e suggerisce variazioni o riforme
che ritenga opportune (Cotte cost., n. 72/202; n. 121/1966; Corte conti, Sez. tiun. spec. comp.
n. 38/2014 e n. 27/2014).

Quanto poi al contenuto del giudizio di parifica, la prima e fondamentale operazione svolta dalla
Sezione regionale consiste sia nel raffronto dei risultati del rendiconto generale, tanto per le
entrate quanto per le spese, con la legge di bilancio, ma anche all’eventuale legge di autorizzazione
all’esercizio provvisorio, alle leggi di assestamento nonché alle leggi e ai provvedimenti
amministrativi di variazione del bilancio medio tempore intervenuti, anche avvalendosi delle
scritture del Servizio di ragioneria della Regione (o di struttura equivalente) nonché delle
registrazioni dei flussi di cassa effettuate dal Tesoriere regionale

I principi contabili e profili di metodo

Sul piano del metodo, va considerato che il piu stretto legame tra la decisione parlamentare
sull’allocazione delle risorse e i risultati dell’azione amministrativa ¢ conseguibile solo a
condizione che 'apparato documentativo offerto dal Governo consenta il costante raccordo tra
la previsione di bilancio e I'autorizzazione legislativa sottostante alla previsione stessa. Cio per
una serie di motivazioni la pit sostanziosa delle quali consiste nel rispetto sostanziale del principio
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della sovranita popolare di cui all’art. 1 Cost.

Invero, la Corte dei conti a Sezioni riunte in sede di controllo (segnatamente nelle proprie
Relazioni quadrimestrali sulla legislazione di spesa della legislazione onerosa dello Stato trasmesse
al Parlamento nazionale) ha rimarcato come imprescindibile il rispetto dei principi contabili di
cui all’allegato 1 della legge n. 196 del 2016 e, per le Regioni, I'allegato al d.lgs. n. 118 del 2011, 1
quali, essendo a presidio della qualita e della trasparenza delle scritture contabili e della loro
accessibilita informativa, vanno ritenuti insiti nei principi di cui agli artt. 81 e 97, primo comma,
della Costituzione. Si fa, in particolare, riferimento ai principi della veridicita, attendibilita,
correttezza, chiarezza, trasparenza, significativita, congruita, verificabilita, coerenza, pubblicita e
specificazione. Essendo il complesso di tali criteri fissato a tutela della sovranita popolare di cui
all’art. 1 della Costituzione”. Si tratta di un principio di assoluta rilevanza, dagli evidenti risvolti
anche dal punto di vista della giustiziabilita delle singole norme che violino i principi in questione.

1.2 1l giudizio di parificazione del rendiconto generale delle regioni

Oggetto del presente giudizio di parificazione ¢ il rendiconto generale relativo all’esercizio 2019
della Regione Emilia-Romagna. 11 2019 ¢ l'ultimo anno di attivita della Giunta regionale
insediatasi nel dicembre del 2014, a seguito delle elezioni del 24 novembre 2014.

Nell’esercizio in esame ¢ ormai entrata pienamente a regime la nuova disciplina
sull’armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio prevista dal d.lgs. n. 118/2011,
in attuazione della delega di cui all’articolo 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42 .

Detto decreto legislativo prevede che le regioni e gli enti locali adottino la contabilita finanziaria
e, a fini conoscitivi, un sistema di contabilita economico-patrimoniale, garantendo la rilevazione
unitaria dei fatti gestionali (art. 2) sulla base di appositi principi contabili generali e applicati
(individuati nell’art. 3 e in numerosi allegati allo stesso d.lgs. n. 118).

Viene previsto un piano dei conti integrato (art. 4), al fine di consentire il consolidamento ed il
monitoraggio dei conti pubblici, nonché il miglioramento della raccordabilita dei conti delle
amministrazioni pubbliche con il Sistema europeo dei conti nazionali nell'ambito delle
rappresentazioni contabili. Il piano dei conti, ispirato a comuni criteri di contabilizzazione, ¢
costituito dall'elenco delle articolazioni delle unita elementari del bilancio finanziario gestionale e
dei conti economico-patrimoniali, definito in modo da evidenziare, attraverso i principi contabili
applicati, le modalita di raccordo, anche in una sequenza temporale, dei dati finanziari ed
economico-patrimoniali, nonché consentire la rilevazione unitaria dei fatti gestionali. Allo scopo
di pervenire ad una classificazione dei conti omogenea, si prevede (art. 11) 'adozione di schemi
di bilancio finanziari, economici e patrimoniali, nonché di comuni schemi di bilancio consolidato
(conto economico consolidato, stato patrimoniale consolidato, la relazione sulla gestione
consolidata corredata della nota integrativa, relazione del collegio dei revisori dei conti) con gli
enti e organismi strumentali (art. 11-5is).

Il titolo II del decreto n. 118 definisce 1 principi contabili generali e applicati per il settore
sanitario, la cui attuazione ha avuto avvio nel 2012,

A partire dal 2015 le disposizioni recate nel d.lgs. n. 118 del 2011, come integrate dal d.Igs. n. 126
del 2014, hanno trovato concreta applicazione.

Con svariati decreti emanati nel corso degli anni 2015 e seguenti sono state apportate modifiche
ai principi contabili generali, ai principi contabili applicati e agli schemi di bilancio e di rendiconto.
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Per quanto specificamente attiene al Rendiconto, va ricordato come esso - gia previsto
dall'articolo 68, comma 8, dello Statuto regionale, che ne stabiliva la presentazione da parte della
Giunta regionale all’Assemblea entro il 30 giugno dell'anno successivo a quello dell'esercizio
finanziario cui si riferisce e 'approvazione con legge entro il 31 dicembre dello stesso anno, prima
dell’approvazione del bilancio di previsione - trovi oggi specifica disciplina, oltre che nel gia
ricordato art. 11, negli artt. 18 e 63 dello stesso decreto legislativo n. 118 e nel relativo allegato
10.

Piu specificamente, P'art. 18 fissa i termini di approvazione dei bilanci di previsione e dei
rendiconti delle regioni, stabilendo nel 31 dicembre dell'anno precedente il termine ultimo di
approvazione del bilancio di previsione e nel 31 luglio dell’anno successivo il termine entro il
quale I'assemblea deve approvare il rendiconto. Allo scopo di consentire lo svolgimento del
giudizio di parifica da parte delle sezioni regionali di controllo della Corte dei conti, lo stesso
articolo 18, come modificato dall’articolo 1, lett. # d.lgs. n. 126/2014, ha previsto che la giunta
regionale provveda alla preventiva approvazione del relativo progetto dilegge entro il precedente
30 aprile. Per quanto attiene al bilancio consolidato, la norma ne prevede 'approvazione entro il
30 settembre dell'anno successivo.

A sua volta l'articolo 63 del d.Igs. n. 118 dispone, che “I risultati della gestione sono dimostrati
nel rendiconto generale annuale della regione” (comma 1) prevedendo poi che “Il rendiconto
generale, composto dal conto del bilancio relativo alla gestione finanziaria, dai relativi riepiloghi,
dai prospetti riguardanti il quadro generale riassuntivo e la verifica degli equilibri, dal conto
economico e dallo stato patrimoniale, ¢ predisposto secondo lo schema di cui all’allegato n. 10
del presente decreto” (comma 2).

Il Rendiconto generale riassume, dunque, i risultati della gestione e individua le effettive
disponibilita finanziarie e patrimoniali del’Ente sulle base delle quali devono essere definite le
future previsioni.

II Rendiconto si compone del conto del bilancio relativo alla gestione finanziaria, dai relativi
riepiloghi, dai prospetti riguardanti il quadro generale riassuntivo e la verifica degli equilibri, dal
conto economico e dallo stato patrimoniale. Esso ¢ preceduto da una relazione generale
illustrativa dei dati consuntivi predisposta dalla Giunta regionale.

11 giudizio di parificazione del Rendiconto generale della Regione Emilia-Romagna costituisce
un’attivita che la Sezione regionale di controllo per 'Emilia-Romagna ¢ chiamata a svolgere sin
dal 2012 per effetto di quanto previsto dall’art. 1, comma 5, del decreto-legge 10 ottobre 2012,
n. 174, convertito dalla legge 7 dicembre 2012, n. 213.

I giudizio di parificazione si articola in una fase istruttoria, nell’ambito della quale vengono
acquisiti presso amministrazione regionale i dati e le informazioni di natura finanziaria e
gestionale, e in una fase decisionale, nella quale, in udienza pubblica, la sezione regionale di
controllo, dopo avere verificato la conformita dei dati del rendiconto agli stanziamenti del
bilancio di previsione e del suo assestamento, parifica, nelle sue componenti del conto del
bilancio, dello stato patrimoniale e del conto economico, il Rendiconto generale della Regione,
mediante una vera e propria decisione che rende certi ed immodificabili i dati in esso contenuti.
Ad entrambe le fasi partecipa il procuratore regionale: in quella istruttoria ha piena conoscenza
delle richieste avanzate dalla sezione al’amministrazione regionale e delle relative risposte e in
quella decisionale ¢ parte del giudizio, legittimato ex /ege ad intervenire.
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Alla decisione di parificazione ¢ allegata la relazione della sezione regionale di controllo.

In termini cronologici il giudizio di parificazione regionale si inserisce tra la presentazione del
disegno di legge da parte della Giunta e la sua approvazione da parte dell’Assemblea legislativa®.
11 progetto di legge n. 474 concernente il Rendiconto generale della Regione Emilia-Romagna per
I'esercizio finanziario 2019 ¢ stato approvato dalla Giunta regionale con delibera n. 415 del 27
aprile 2020, presentato all’Assemblea legislativa il 4 maggio 2020 e pubblicato nel supplemento
speciale del Bollettino Ufficiale della Regione Emilia-Romagna n. 4 del 4 maggio 2020.

Nella presente relazione si ¢ tenuto conto del questionario sul bilancio di previsione 2019-2021
predisposto dal Collegio dei revisori dei conti sulla base delle Linee guida di cui alla delibera n.
10/SEZAUT/2019/INPR del 28 maggio 2019 della Sezione delle autonomie, nonché del
questionario sul rendiconto 2019 (dati di preconsuntivo), predisposto dal Collegio dei revisori
sulla base delle Linee guida di cui alla delibera n. 3/SEZAUT/2020/INPR del 27 aprile 2020.
Non si ¢ tenuto conto, a differenza degli esercizi precedenti, della relazione annuale del Presidente
della Regione sul sistema dei controlli interni e sui controlli effettuati nell’anno 2019, da
predisporre sulla base delle Linee guida approvate dalla Sezione Autonomie con delibera n.
5/SEZAUT/2020/INPR del 27 aprile 2020. L’esame della relazione dara luogo ad un referto
autonomo.

Non sono stati operati i controlli campionari sperimentali sull’affidabilita dei dati contabili basati
sulla metodologia Declaration d’assurance (DAS), in considerazione della difficolta di attuare tali
controlli durante la fase emergenziale.

1.3 Lattivita istruttoria svolta

Occorre, preliminarmente, rappresentare il particolare contesto operativo che ha caratterizzato
quest’anno lo svolgimento dell’attivita istruttoria.

Va ricordato, infatti, che con delibera del Consiglio dei ministri del 31 gennaio 2020 ¢ stato
dichiarato lo stato di emergenza per sei mesi in conseguenza del rischio sanitario connesso alla
diffusione dell’epidemia da COVID-19° sul territorio nazionale. Nella prima fase della gestione
emergenziale, sono stati adottati numerosi provvedimenti sia a livello nazionale sia a livello
regionale per ridurre il rischio di contagio fino ad arrivare al confinamento (cosiddetto lockdown).
La Regione Emilia-Romagna si ¢ trovata ad affrontare questa fase nel periodo immediatamente
successivo al voto del 26 gennaio con gli organi assembleari e di governo non ancora
ufficialmente insediati e operativi in ragione dei tempi di certificazione e comunicazione del
risultato elettorale e dei successivi adempimenti.

Con la circolare del 24 febbraio 2020 applicativa dell’Ordinanza del 23 febbraio 2020 del
Ministero della Salute d’intesa con il Presidente della Regione, e le successive circolari
organizzative del 4 marzo e del 5 marzo applicative delle varie disposizioni nazionali emanate,
sono state adottate misure per ridurre la mobilita dei dipendenti e 1 contatti che avrebbero potuto
ampliare i rischi di diffusione del contagio, tramite ’estensione temporanea della possibilita di

lavorare in smart woking, o la fruizione di permessi in casi particolari.

4 L’approvazione del rendiconto deve avvenire, al pari del bilancio di previsione, con legge (cfr. per il rendiconto generale dello
Stato artt. 38 € 43 r.d. n. 1214/1934; art. 149 r.d. n. 827/1924; art. 38 1. n. 196/2009).

511 30 gennaio POMS ha dichiarato Pepidemia da COVID-19 un’emergenza di sanita pubblica di rilevanza internazionale e I'11
marzo ’ha definita una “situazione pandemica”.
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Con successiva circolare del 18 marzo 2020 ¢ stata disposta la sospensione delle attivita di
apertura al pubblico ed assegnato alla dirigenza il compito di individuare le attivita strettamente
connesse alla gestione dell’emergenza da presidiare (in presenza e/o a distanza) e quelle ordinarie
da gestire a distanza. Alla data del 20 marzo ’80 per cento dei dipendenti regionali risultava
operare in modalita smart working, entro I'inizio del mese di aprile oltre I’88 per cento.

Secondo quanto riferito, I'attivita della Regione non ha subito di fatto alcuna interruzione e i
servizi sono stati garantiti per tutta la durata della pandemia.

Anche per gli uffici centrali e territoriali della Corte dei conti, in applicazione dei vari interventi
normativi che si sono succeduti, sono state adottate dai vertici istituzionali misure organizzative
per la gestione dell’emergenza che hanno comportato 'attivazione del lavoro a distanza per il 98
per cento del personale (sia di magistratura che amministrativo).

Con successivi decreti presidenziali ¢ stato disciplinato anche lo svolgimento con collegamento
da remoto delle udienze dinanzi alla Corte dei conti, delle camere di consiglio e delle adunanze
delle Sezioni di controllo e delle audizioni del pubblico ministero®.

Per quanto riguarda lattivita istruttoria in generale, la Sezione ha provveduto attraverso richieste
istruttorie all’acquisizione dei dati finanziari e delle relazioni su specifici argomenti. Le richieste
sono state inoltrate al Capo di gabinetto del Presidente della Giunta regionale e al Servizio
“Pianificazione Finanziaria e Controlli” cui, con delibera di Giunta regionale n. 468 del 2017, ¢
stato demandato il coordinamento delle attivita di informazione e comunicazione della Regione
con la Corte dei conti; il Servizio ha provveduto alla raccolta e alla trasmissione dei dati e delle
informazioni richieste dalla Cotte.

Tutt gli atti, richieste di informazioni e documenti inviati e/o ricevuti dalla Regione sono stati
trasmessi tempestivamente alla Procura regionale.

La relazione istruttoria da annettere al giudizio di parificazione ¢ stata trasmessa
al’ Amministrazione regionale ed ¢ stato fissato un incontro per consentire alla stessa di
presentare eventuali deduzioni.

Dopo un ulteriore approfondimento istruttorio in materia di spesa per il personale e stato fissato
un incontro conclusivo con i rappresentanti dell’ Amministrazione.

In applicazione del decreto del Presidente della Corte dei conti n. 153 del 18 maggio 2020 le
adunanze sono state svolte in videoconferenza.

Agli incontri per il contraddittorio finale hanno partecipato il Procuratore regionale con due
magistrati dell’Utficio.

St riportano qui di seguito i principali atti con i quali si ¢ svolta I'attivita istruttoria:

- 31 marzo 2019: richiesta istruttoria sulla gestione sanitaria regionale corredata da 44
tabelle da compilare.;

- 9 aprile 2020: richiesta istruttoria di carattere generale (con esclusione della materia
sanitaria oggetto di separata richiesta istruttoria) su diversi aspetti gestionali, insieme alla
quale sono state trasmesse 117 tabelle con richiesta di inserimento di dati,
prevalentemente di natura finanziaria;

- 3 giugno 2020: nota di sollecito per l'acquisizione degli elementi istruttori con
particolare riferimento alla sanita regionale, alla materia del personale e delle societa

¢ Decreto 1° aprile 2020, decreto 18 maggio 2020 e decreto 29 maggio 2020.
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partecipate;

- 3 giugno 2020: richiesta al’Organo di revisione di compilazione del questionario sul
rendiconto 2019 della Regione ai sensi dell’art.1, comma 3, del d.I. 10 ottobre 2012,
n.174, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 dicembre 2012, n.213;

- 15 giugno 2020: incontro con i responsabili dei servizi regionali in materia di sanita e
in generale per un confronto in merito agli elementi istruttori ancora da acquisire;

- 18 giugno 2020: nota di integrazione istruttoria in materia finanziaria e acquisizione di
elementi sull'impatto dell’emergenza in termini di operativita degli uffici regionali;

- 29 giugno 2020: nota di integrazione istruttoria in materia di sanita;

- 2luglio 2020: nota di integrazione istruttoria in materia di societa partecipate;

- 7 luglio 2020: nota di integrazione istruttoria in materia di Fondo per rischi legali;

- 9 luglio 2020: invio della relazione istruttoria al Presidente della Regione ed alle
Direzioni generali interessate;

- 14 luglio 2019: incontro per il contraddittorio con 1 rappresentanti
del’Amministrazione per la presentazione di eventuali controdeduzioni ed
osservazioni;

- 15 luglio 2019: nota di integrazione istruttoria in materia di spesa per il personale;

- 16 luglio 2019: incontro finale per il contraddittorio con 1 rappresentanti
del’Amministrazione regionale con particolare riferimento alla mateeria del personale.

La Regione ha corrisposto a tutte le note istruttorie della Sezione trasmettendo 1 dati, le relazioni
e la documentazione richiesta. In considerazione della situazione di emergenza sanitaria, e del
quadro normativo in continua evoluzione, che, consentiva, tra I'altro, alle regioni di posticipare il
termine per Papprovazione del rendiconto da parte della Giunta e dell’Assemblea legislativa (cfr.
art. 107 del d.1. n. 18/2020) la nota istruttoria sulla sanita regionale del 31 marzo 2020, e
Iistruttoria generale sulle restanti materie del 9 aprile 2020 sono state inviate senza assegnare un
termine. Da successivi contatti con i vertici regionali ¢ emerso che il progetto di legge sul
rendiconto regionale sarebbe stato approvato nei termini ordinari. Si ¢ quindi richiesto, in una
prima fase informalmente, la trasmissione della documentazione entro il mese di maggio al fine
di consentire alla Sezione lo svolgimento dell’attivita di controllo.

La Regione ha rispettato tale termine per 'invio di parte della documentazione, mentre si sono
riscontrati ritardi nel fornire riscontro alle richieste in materia di personale, sanita regionale e
societa partecipate.

Va, tuttavia, osservato che i vari Servizi regionali hanno sempre collaborato nel corso degli
approfondimenti istruttori operati dalla Sezione.
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2 LA PROGRAMMAZIONE FINANZIARIA REGIONALE. IL
BILANCIO DI PREVISIONE E I’ASSESTAMENTO 2019-2021

2.1  Osservazioni sull’ordinamento contabile regionale

Come ¢ noto, il decennio che si va a concludere ha registrato numerose riforme in materia di
contabilita pubblica, ad iniziare dalle modifiche allo stesso testo di cui alla Carta costituzionale.
Ne ¢ risultato un quadro profondamente diverso della struttura dei conti pubblici, a partire dallo
Stato, ma con riferimento anche all’ente Regione.

II sistema rende espliciti, ora, obblighi di adeguamento dei bilanci di ciascun ente pubblico ai
vincoli di finanza pubblica, a loro volta discendenti dalla normativa eurounitaria e che
acquisiscono forza cogente in virtu della relativa sussunzione nell’ordinamento domestico a
seguito delle novelle normative entrate di recente in vigore.

Si prospetta cosi un quadro giuridico-contabile omogeneo e profondamente coerente — almeno
a livello di istituti e di procedure — con quello europeo di riferimento, con contenuti che di volta
in volta ciascun Paese definisce anche tenendo conto delle scelte discrezionali che I'organo
politico ¢ chiamato di volta in volta ad assumere nella indispensabile funzione di guida delle
comunita amministrate.

E in questo scenario di fondo che va valutato I'ordinamento contabile della Regione, disciplinato
dalla legge n. 40 del 2001.

Si tratta di una legge che presenta elementi di indubbia validita, in qualche caso anticipando quelle
che sarebbero state novelle realizzatesi a livello nazionale, ma che meriterebbe un adeguamento
al mutato quadro istituzionale attualmente in vigore, quale discende dalle riforme prima
accennate. Sono i temi e i passaggi che in fin dei conti sono alla costante attenzione del Giudice
costituzionale, nella sua costante attivita di rilievo delle difformita degli istituti rispetto al quadro
pit ampio a sua volta in continua evoluzione.

Ma la legge al contempo mostra il segno del tempo nel momento in cui formalmente fa
riferimento al d.Igs. n. 76 del 2000 e sostanzialmente non appare coerente con alcuni dei principali
istituti di contabilita ormai parte integrante dell’ordinamento.

Sotto il primo versante va segnalato che il d.Igs. n. 76 ¢ stato riassorbito dal d.Igs. n. 118 del 2011,
a sua volta sottoposto a notevoli modifiche in anni ancor piu recenti. Ne risulta una inadeguatezza
dell’impianto contabile della Regione rispetto a quello complessivo istituzionale.

I temi piu generali che vengono qui affrontati riguardano due questioni: gli strumenti per la
decisione di bilancio e le modalita di declinazione della copertura finanziaria.

2.1.1 Gli strumenti della decisione di bilancio

a) la legge finanziaria

Dal primo punto di vista la legge n. 40 ripropone la distinzione tra legge di bilancio e legge
finanziaria, in vigore a livello statale fino al 2009.

Va al riguardo tenuto presente che con le richiamate novelle ordinamentali si ¢ determinata una
modifica nel senso della soppressione della distinzione tra bilancio e “finanziaria”, in quanto sono
stati superati 1 limiti di contenuto della legge di bilancio di cui al precedente art. 81, terzo comma,
Cost. A livello regionale, il testo di riferimento (il citato d.lgs. n. 118 del 2011) non risulta aver
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disciplinato la materia degli strumenti di finanza pubblica a livello decentrato, il che renderebbe
possibile una riflessione sulla pit opportuna (ed autonoma) configurazione della complessa
materia.

Pur non risultando ottimale la configurazione che ha assunto Iattuale impostazione a livello
statale, come la Corte ha piu volte fatto presente, nondimeno I'unificazione in un'unica legge dei
vari strumenti d’intervento rappresenta una soluzione non priva di una sua efficacia in termini di
trasparenza, leggibilita ed economicita degli atti. D’altra parte, a livello regionale il sistema ¢
impostato sul principio della programmazione, come recita a chiare lettere I’art. 36, comma 3, del
decreto legislativo n. 118 del 2011, il che implica anche la possibilita di modificare esplicitamente
— per il criterio della trasparenza — leggi in essere allo scopo di ridefinire gli obiettivi dell’ente.
Da questo punto di vista I'art. 40 della legge di contabilita regionale, nel delineare I'autonomo
strumento della legge finanziaria, prospetta, al comma 1, una portata contenutistica improntata a
grande chiarezza, in quanto idonea ad esplicitare quella necessaria funzione di cerniera tra
programmazione degli obiettivi e conseguenti scritture contabili e dunque da valere come norma
di chiusura dell’ordinamento, almeno da questa prospettiva. Analoga chiarezza non si puo pero
rilevare a proposito del successivo comma 3, che sembra instaurare un sistema di relazioni
reciproche tra legge di bilancio e legge finanziaria tale da presentare elementi di incertezza,
essendo, il rapporto che passa tra le due leggi, istituzionalmente molto preciso.

In base a questo art. 40, infatti, la legge finanziaria da un lato deve essere approvata prima della
legge di bilancio, ma dall’altro si appoggia a quest’ultima per le coperture delle proprie
modulazioni ed inoltre fornisce al bilancio il titolo per la relativa iscrizione. Il quadro che ne
emerge appare contraddittorio: ¢ opportuno che la legge finanziaria venga approvata prima di
quella di bilancio, ma ¢ vero altrettanto che le modulazioni di cui alla legge finanziaria debbono
poggiare su una base certa, il che contrasta con la relativa approvazione in una fase antecedente
alla legge di bilancio. Quzd infatti se la successiva legge di bilancio dovesse non contenere piu, in
tutto o in parte, una posta di copertura della legge finanziaria gia approvata?

Si tratta con tutta evidenza di un punto che meriterebbe un chiarimento, ancorche probabilmente
tale da aver trovato una sistemazione ad opera di una prassi ormai risalente.

Sullo sfondo rimane poi 'opportunita di riflettere sulla coesistenza di due strumenti legislativi
autonomi, ma fortemente connessi, come prima evidenziato, e la cui compresenza finisce con il

generare problemi di decorrenza delle norme.

b) la struttura del bilancio

11 bilancio della Regione risulta suddiviso, ai sensi dell’art. 20, anzitutto per parti, che si riferiscono
formalmente alla distinzione tra spese effettive e spese per movimenti di capitale.

Si tratta di una suddivisione che a livello ordinamentale ¢ stata superata sin dal 1964 con la legge
“Curti”, essendo basata su una logica di tipo patrimoniale che gia allora non fu piu ritenuta
coerente con lo sviluppo ed il ruolo propulsivo che il bilancio aveva ed ha nei confronti
dell’economia. La suddivisione in questione trae origine, come ¢ noto, dall’idea di mettere in
evidenza gli atti contabili nella loro incidenza sul patrimonio: le poste effettive ne importano un
aumento o una diminuzione, mentre quelle per movimento di capitale una trasformazione.
Un’impostazione meramente ragionieristica, dunque, che tralascia I’esigenza di rappresentare, da
un lato, la moderna interazione tra intermediazione di risorse da parte dell’operatore pubblico ed
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economia e, dall’altro, la prospettazione alla collettivita amministrata delle risorse prelevate e delle
relative modalita di utilizzo, all'interno del circuito resa dei conti-responsabilita politica. Si tratta
di un punto messo in luce molto chiaramente da livello di giurisprudenza, sia costituzionale che
contabile, a conferma del fatto che la contabilita pubblica non rappresenta una mera colluvie di
tecnicalita prive di interesse, ma esprime il quadro delle modalita con cui vengono gestite le risorse
della collettivita per le finalita decise dalla discrezionalita politica.

Se questa ¢ I'esigenza, appare ben chiaro come occorra rivisitare la legge n. 40 ammodernando le
prospettazioni di bilancio all'interno della tendenza intesa a permettere di cogliere il ruolo
dell’ente all’interno dell’economia della Regione. I.a normativa di riferimento ¢ ancora una volta
rappresentata per intanto dal ripetuto decreto legislativo n. 118, il cui art. 45 ripropone lo schema
piu recente in vigore a livello statale con la partizione tra missioni e programmi.

Oltretutto, sussistono obblighi di riclassificazione ispirati al criterio della omogeneita (art. 2 del
citato d.lgs. n. 118), obblighi particolarmente pressanti in una fase in cui, gia a partire dal testo
della Carta fondamentale, ¢ la finanza pubblica nel suo complesso a soggiacere ad impegni che il
nostro Paese ha da tempo recepito nell’ordinamento e che costituiscono oggetto delle manovre
di bilancio che vedono coinvolti tutti i settori che vanno a comporre il quadro finanziario di
riferimento.

2.1.2 Le regole di copertura finanziaria delle leggi

Dal secondo punto di vista, va ricordato che la questione che maggiormente merita una riflessione
di carattere procedimentale riguarda il migliore assetto per assolvere all’obbligo di copertura
finanziaria delle leggi regionali onerose.

I tema ha costituito oggetto dell’apposita Relazione sulle tipologie delle coperture adottate e sulle tecniche
di quantificazione degli oneri relativi alle leggi regionali pubblicate nell'anno 2019, approvata dalla Sezione
nell’adunanza dello scorso 18 giugno 2020 e alla quale si fa rinvio.

Da segnalare la questione delle coperture di nuovi o maggiori oneri con mero rinvio alle provviste
della legge di bilancio.

2.1.3 Le variazioni di bilancio

Com’¢ noto le variazioni al bilancio, nell’ordinamento regionale, possono essere disposte con le
legge e, nei casi espressamente previsti dalla legge (art. 51 del dlgs. n. 118/2011), con
provvedimento amministrativo della Giunta regionale.

Si tratta di provvedimenti amministrativi sx#7 generis qualificati da un’elevata tecnicita contabile ma
altresi connotati da una peculiare forza normativa laddove il legislatore regionale autorizzi la
Giunta (come si ¢ detto nei casi previsti) ad apportare modifiche alla legge di bilancio regionale
innovandola.

La natura di detti provvedimenti amministrativi, come anche nei casi di variazioni al bilancio di
tipo legislativo ha carattere autorizzatorio, costituendo la condizione sine qua non affinché una

! Le variazioni di bilancio, nell’ambito della legge di contabilita di cui alla legge n. 196/2009, sono disciplinate dagli
artt. 21, 24, 25-bis, 33; per Pordinamento regionale trovano applicazione gli artt. 11, 39 e 51 del d.Igs. n 118/2011;
per la Regione Emilia-Romagna trova applicazione anche Iart. 31 della legge regionale n. 40/2001.

80 Corte dei conti —Sezione regionale di controllo per PEmilia-Romagna | Parifica rendiconto 2019



Il" ﬁ%ﬁ%ll ||| r_emiro.Gunta - Prot. 23/07/2020.0518715. E

disposizione di entrata o di spesa introdotta successivamente all’originaria formulazione del
bilancio possa spiegare efficacia contabile nell’ordinamento.

Anche per questa ragione, 'art. 11, comma 6, del d.lgs. n. 118/2009, prevede che, al rendiconto
regionale, siano allegaate le principali variazioni alle previsioni finanziarie intervenute in corso
d'anno.

Si tratta di un adempimento di particolare rilievo perché idoneo a consentire al Consiglio
regionale, in ossequio al principio contabile della trasparenza, di avere piena contezza delle
variazioni contabili apportate in corso d’anno al conto del bilancio originariamente approvato.
E’ altresi da evidenziare che a differenza che nell’ordinamento regionale, in quello dello Stato,
talune tipologie di variazioni amministrative di bilancio sono sottoposte al controllo preventivo
di legittimita della Corte dei conti (art. 3, comma 1, lett. h, 1. n. 20/1994) tanto per stabilire ex ante
se 'atto amministrativo di variazione sia conforme alla legge sia per verificare, eventualmente, se
la legge onerosa nuova, adottata, cioe¢, successivamente al bilancio approvato e della quale si
intenda dare attuazione con l'atto di variazione - ipotesi quest’ultima non prevista, per
I'ordinamento contabile regionale ai sensi del citato art. 51, comma 2, del d.lgs. n. 118/2009 -, sia
conforme ai parametri costituzionali.

2.2 Gl strumenti della programmazione finanziaria regionale

L’art. 36, comma 3, del d.gs. n. 118 del 2011 prevede che le regioni conformino la propria

gestione al principio della programmazione.

11 ciclo della programmazione finanziaria e di bilancio si svolge secondo le previsioni del principio

contabile applicato concernente la programmazione di bilancio di cui all’allegato n. 4/1 al citato

dlgs. n. 118 (cosi come modificato dal successivo d.lgs. n. 126/2014 e dai numerosi decreti

correttivi successivamente intervenuti’), che, al punto 4.1, disciplina gli strumenti di

programmazione delle regioni:

a. il Documento di economia e finanza regionale (DEFR) che, entro il 30 giugno di ciascun
anno, la Giunta regionale presenta al Consiglio per le conseguenti deliberazioni;

b. la Nota di aggiornamento del DEFR, da presentare al Consiglio entro 30 giorni dalla
presentazione della Nota di aggiornamento del DEF nazionale per le conseguenti
deliberazioni e comunque non oltre la data di presentazione sul disegno di legge di bilancio;

c. il disegno di legge di stabilita regionale, da presentare al Consiglio entro il 31 ottobre di ogni
anno e comunque non oltre 30 giorni dalla presentazione del disegno di legge di bilancio dello
Stato;

d. il disegno di legge di bilancio, da presentare al Consiglio entro il 31 ottobre di ogni anno e
comungque non oltre 30 giorni dall’approvazione del disegno di legge di stabilita dello Stato;

e. il piano degli indicatori di bilancio, da approvarsi dalla Giunta entro 30 giorni
dall’approvazione del bilancio di previsione e dall’approvazione del rendiconto e da
comunicare al Consiglio;

f. il disegno di legge di assestamento del bilancio, da presentare al Consiglio entro il 30 giugno
di ogni anno;

2 1l riferimento ¢ al d.m.20 maggio 2015, al d.m. 7 luglio 2015, al d.m. 1 dicembre 2015, al d.m. 4 agosto 2016, al d.m. 18 maggio
2018, al d.m. 29 agosto 2018, al d.m. 1 marzo 2019 e al d.m. 1 agosto 2019.

Corte dei conti — Sezione regionale di controllo per PEmilia-Romagna | Parifica rendiconto 2019 81



Il" ﬁ%ﬁ%ll ||| r_emiro.Gunta - Prot. 23/07/2020.0518715. E

g. gli eventuali disegni di legge di variazione di bilancio;

j.  glieventuali disegni dilegge collegati alla manovra di bilancio, da presentare al Consiglio entro
il mese di ottobre di ogni anno;

k. gli specifici strumenti di programmazione regionale formulati in attuazione di programmi
statali, comunitari e regionali e definiti nelle specifiche normative regionali in materia di
programmazione generale e settoriale.

L’approvazione del rendiconto della gestione entro il 30 aprile dell’anno successivo all’esercizio

di riferimento da parte della Giunta, ed entro il 31 luglio da parte del Consiglio®, conclude il

sistema di bilancio.

2.2.1 I documenti di economia e finanza regionale 2019. Le note di aggiornamento

I Documento di economia e finanza regionale (DEFR), che I'articolo 36, comma 2, del d.Igs. n.
118/2011 ha reso obbligatotio a decorrere dall’esercizio 2016, definisce il sistema di
programmazione della regione in raccordo con il processo di programmazione economico-
finanziaria dello Stato, e integrato nel ciclo di programmazione europeo.

I DEFR rappresenta 'atto fondamentale di programmazione in quanto definisce gli obiettivi
della manovra di bilancio, ha carattere generale ed orienta tutti i successivi documenti contabili
previsionali predisposti dall’ente. Le funzioni programmatoria e informativa del documento sono
strettamente connesse al bilancio; gli obiettivi strategici che esso illustra sono articolati secondo
la stessa struttura adottata nel bilancio, ovvero per missioni e programmi

Le linee programmatiche in esso tracciate costituiscono, inoltre, il presupposto del controllo
strategico e di tutto il ciclo di bilancio.

11 punto 5 dell’allegato 4/1 al d.Igs. n. 118/2011, avente ad oggetto il principio contabile applicato,
concernente la programmazione di bilancio, prevede che la Giunta regionale debba presentare il
DEFR all’Assemblea legislativa entro il 30 giugno di ogni anno.

Con riferimento al periodo di programmazione 2019-2021, in coerenza con il dettato normativo,
con delibera della Giunta regionale n. 990 del 25 giugno 2018 e con delibera dell’Assemblea
legislativa n. 177 del 26 settembre 2018, ¢ stato approvato il DEFR 2019 che accompagna il
quinto bilancio di legislatura.

Il documento si articola in tre parti: la prima fornisce un quadro sintetico del contesto economico-
finanziario internazionale, nazionale e regionale esistente all’atto della programmazione del
triennio 2018-2020; la seconda illustra gli obiettivi strategici di programmazione in ambito
istituzionale, economico, sanitario e sociale, culturale e territoriale; la terza parte, infine, fornisce
gli indirizzi agli enti strumentali e alle societa controllate e partecipate, che concorrono, ciascuna
nel rispettivo ambito di competenza, alla produzione e all’erogazione di servizi funzionali allo
sviluppo delle linee di governo®.

3 Per le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano I’art. 107, comma 1, lett. 4), del d.l. n. 18/2020 convertito dalla 1.
n. 27/2020, ha rinviato al 30 giugno 2020 ¢ al 30 settembre 2020 i termini per l'approvazione del rendiconto 2019 rispettivamente
da parte della Giunta e del Consiglio.

4 Sul contenuto del DEFR, si richiama il punto 5.3 del principio contabile applicato concernente la programmazione di bilancio
che prescrive nella seconda sezione, relativa all’analisi della sezione finanziaria della Regione, I'indicazione anche degli “obiettivi
programmatici pluriennali di riduzione del debito, tenendo conto della speciale disciplina relativa al debito pregresso gia
autorizzato e non contratto secondo la disciplina vigente fino all’entrata in vigore della 1. Costituzionale n.1/2012 ¢ della relativa
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Al fine di garantire la necessaria coerenza del DEFR con gli aggiornamenti della finanza pubblica
nazionale, il punto 6 dell’allegato 4/1 al d.gs. n. 118/2011 prevede che la Giunta regionale
presenti al Consiglio regionale la nota di aggiornamento entro 30 giorni dalla presentazione della
Nota di aggiornamento del DEF nazionale, e comunque non oltre la data di presentazione del
disegno di legge di bilancio.

La nota di aggiornamento del DEFR 2019, contestualmente alla rendicontazione degli obiettivi
del DEFR 2017, ¢ stata approvata con delibera della Giunta regionale n. 1833 del 29 ottobre 2018
e con delibera dell’Assemblea legislativa n. 185 del 19 dicembre 2018.

Nel corso del 2019, con delibera della Giunta regionale n. 1064 del 24 giugno 2019 e con delibera
dell’Assemblea legislativa n. 218 del 17 settembre 2019, ¢ stato approvato il DEFR 2020, con
riferimento alla programmazione 2020-2022.

2.2.2 Lalegge di stabilita regionale e le disposizioni collegate

La legge di stabilita regionale, prevista dall’art. 36, comma 3, del d.lgs. n. 118/2011, delinea il
quadro di riferimento finanziario per il periodo compreso nel bilancio di previsione, ed ¢
disciplinata dal principio applicato concernente la programmazione, che ne stabilisce tra ’altro il
contenuto essenziale’.

Tale norma trae il riferimento necessario per la dimostrazione della copertura finanziaria delle
autorizzazioni annuali e pluriennali di spesa dalle previsioni del bilancio a legislazione vigente.
Con la legge di stabilita regionale 2019 (L.r. 27 dicembre 2018 n. 25), sono state rifinanziate leggi
regionali di spesa per un importo complessivo nel triennio pari a 29,58 mln di euro (9,96 nel
2019, 9.93 nel 2020 e 9,69 nel 2021). Tali autorizzazioni al rifinanziamento sono state
successivamente modificate dall’art. 7 della L.r. 30 luglio 2019 n. 14 (legge di assestamento).

11 d.Igs. n. 118 prevede, inoltre, la possibilita di introdurre negli ordinamenti contabili regionali
progetti di legge collegati con cui disporre “modifiche ed integrazioni a disposizioni legislative
regionali aventi riflessi sul bilancio per attuare il DEFR”.

La Giunta regionale ha ritenuto di avvalersi, anche per lesercizio 2019, di tale possibilita

presentando all’Assemblea legislativa la proposta di legge, con la quale sono disposte modifiche

legge attuativa, nonché del rientro dell’eventuale nuovo disavanzo.” I contenuti del DEFR risultano tuttavia condizionati dallo
stato di attuazione del federalismo fiscale e sono definiti a seguito del parere che la Conferenza permanente per il coordinamento
della finanza pubblica, di cui all’art.5 della 1. n.42 del 2009, fornisce sulle linee guida per la ripartizione degli obiettivi di finanza
pubblica e sulle regole previste per il singolo ente in ragione della categoria di appartenenza.

51l punto 7 del principio contabile applicato, concernente la programmazione di bilancio, dispone che la legge di stabilita regionale
provveda:

a. alle variazioni delle aliquote e di tutte le altre misure che incidono sulla determinazione del gettito dei tributi di
competenza regionale, con effetto, di norma, dal 1° gennaio dell'anno cui tale determinazione si riferisce;

b. al rifinanziamento, per un periodo non superiore a quello considerato dal bilancio di previsione, delle leggi di spesa
regionali, con esclusione delle spese obbligatorie e delle spese continuative;

alla riduzione, per ciascuno degli anni considerati dal bilancio di previsione, di autorizzazioni legislative di spesa;

d. con riferimento alle spese pluriennali disposte dalle leggi regionali, alla rimodulazione delle quote destinate a gravare su
ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione e degli esercizi successivi;

e.  alle eventuali autorizzazioni di spesa per interventi la cui realizzazione si protrae oltre il periodo di riferimento del bilancio
di previsione altre regolazioni meramente quantitative rinviate alla legge di stabilita dalle leggi vigenti;

/. norme che comportano aumenti di entrata o riduzioni di spesa, restando escluse quelle a carattere ordinamentale ovvero
organizzatorio;

le norme eventualmente necessarie a garantire l'attuazione dei vincoli di finanza pubblica.

o
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ed integrazioni a disposizioni legislative regionali, per rendere piu efficace 'azione amministrativa

nel conseguimento degli obiettivi fissati dal DEFR.

Le norme attengono a diverse aree di intervento: informazione e trasparenza, sviluppo

economico e culturale, cultura del territorio e dell’ambiente, misure di adeguamento in materia

sanitaria e sociale, personale, tributi regionali.

In coerenza con il medesimo d.lgs. n. 118, con riferimento al ciclo di bilancio 2019, sono state

adottate in un’unica sessione, nell’ordine:

- la legge regionale 27 dicembre 2018, n. 24 “Disposizioni collegate alla legge regionale di
stabilita per il 20197;

- lalegge 27 dicembre 2018, n. 25 “Disposizioni per la formazione del bilancio di previsione
2019-2021” (legge di stabilita regionale 2019);

- la legge regionale 27 dicembre 2018, n. 26 “Bilancio di previsione della Regione Emilia-
Romagna 2019-2021”

2.2.3 Il bilancio di previsione 2019-2021

11 bilancio di previsione finanziario definisce il quadro delle risorse che la Regione prevede di

acquisire e di impiegare nell’orizzonte triennale di riferimento, in coerenza con le linee di indirizzo

delineate dal DEFR e, assieme alla legge di stabilita, concorre a definire la manovra finanziaria

regionale.

La disciplina fondamentale di riferimento ¢ costituita dagli artt. 11 e 39 del d.lgs. n. 118 e

dall’allegato principio contabile applicato concernente la programmazione.

11 disegno di legge di bilancio deve essere presentato al Consiglio entro il 31 ottobre di ogni anno,

e comunque non oltre trenta giorni dalla presentazione del disegno di bilancio dello Sato,

contestualmente al disegno di legge di stabilita regionale, e deve essere approvato entro il 31

dicembre.

Dal 2016 il bilancio di previsione finanziario, viene predisposto unicamente secondo lo schema

di cui all’allegato n. 9 del d.Igs. n. 118/2011 e assume valore a tutti gli effetti giuridici, anche con

riguardo alla funzione autorizzatoria (art. 11, comma 14, del d.lgs. n. 118/2011). Vengono

determinate le previsioni delle entrate e delle spese, di competenza e di cassa del primo esercizio,

le previsioni delle entrate e delle spese di competenza degli esercizi successivi, corredate dai

relativi riepiloghi e dai prospetti riguardanti il quadro generale riassuntivo e gli equilibri.

Vanno, inoltre, allegati i seguenti prospetti contabili previsti dall’art. 11, comma 3, d.lgs. n.

118/2011:

1) il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione;

2) il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del Fondo pluriennale
vincolato per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

3) il prospetto concernente la composizione del Fondo crediti di dubbia esigibilita per ciascuno
degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

4) il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento;

5) la nota integrativa redatta secondo le modalita previste dall’art. 11, comma 5, del d.lgs. n.
118/2011,

6) la relazione del collegio dei revisori dei conti.
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I progetto di legge avente ad oggetto “Bilancio di previsione della Regione Emilia-Romagna
2019-20217 ¢ stato approvato dalla Giunta con deliberazione n. 1966 del 19 novembre 2018 e
trasmesso in data 23 novembre 2018 alla Assemblea legislativa che, a seguito dell’esame della
competente commissione, lo ha approvato con Lr. 27 dicembre 2018, n. 26, pubblicata sul
Bollettino Uftficiale della Regione n. 411 del 27 dicembre 2018.

I’Organo di revisione ha espresso parere favorevole al bilancio di previsione 2019-2021 in data
11 dicembre 2018; il predetto parere, benché non indicato all’art. 2 della legge regionale di
approvazione tra i documenti allegati, risulta correttamente inserito tra la documentazione a
corredo del bilancio di previsione.

Alla Sezione ¢ stato trasmesso il questionario, relativo al bilancio di previsione 2019-2021,
predisposto dall’Organo di revisione sulla base delle linee guida approvate dalla Sezione delle
Autonomie con delibera n. SEZAUT/10/2019/INPR.

La struttura del bilancio armonizzato ripartisce le entrate in titoli (ora in numero di nove in luogo
det sei titoli precedentemente individuati), definiti secondo la fonte di provenienza, e in tipologie,
secondo la natura delle entrate. Le spese si articolano in missioni, definite in relazione al riparto
di competenza previsto dagli artt. 117 e 118 della Costituzione, ¢ in programmi che rappresentano
gli ageregati omogenei di attivita volte a perseguire gli obiettivi definiti nelle missioni. I
programmi si articolano in titoli di spesa (ora in numero di sette anziché i quattro titoli
precedentemente individuati) e sono ripartiti in macroaggregati.

A partire dal bilancio di previsione 2017-2019 anche la spesa relativa al personale viene
disaggregata per ciascuna missione e programma, essendo venuta meno la deroga, prevista
dall’art. 14, comma 3-bis, del d.1gs. n. 118/2011, che consentiva per i primi due esetcizi finanziari,
per le effettive difficolta gestionali, di mantenere la spesa di personale aggregata nell’ambito del
programma Risorse Umane.

Le tavole che seguono mostrano le previsioni iniziali in termini di competenza per il triennio
2019-2021 e di cassa per il 2019.

Tavola n. 2.1

ENTRATE PREVISIONI INIZIALI 2019-2021

(Importi in milioni di euro)

PREV. INIZIALI Percentuale PREV. INIZIALI Percentuale PREV. INIZIALI PREV. INIZIALI
sul totale sul totale
ENTRATE
CASSA 2019 complessivo COMPETENZA 2019 complessivo COMPETENZA 2020 COMPETENZA 2021
entrate entrate

Fondo di cassa presunto all'inizio dell'esercizio 504,82 2,96 0,00 0,00 0,00 0,00
Fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 243,89 1,42 168,89 130,51
Utilizzo avanzo presunto di amministrazione 0,00 0,00 917,30 5,33 852,15 829,27
- di cui: Utilizzo fondo anticipazioni di liquidita 0,00 0,00 874,38 5,08 852,15 829,27
TITOLO 1 - Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa 9.931,01 58,30 9.904,90| 57,55 9.904,90 9.904,90
TITOLO 2 - Trasferimenti correnti 623,21 3,66 259,89 1,51 213,06 102,86
TITOLO 3 - Entrate extratributarie 325,19 1,91 320,07] 1,86 321,07] 323,59
TITOLO 4 - Entrate in conto capitale 261,77 1,54] 153,05 0,89 101,88 32,59
TITOLO 5 - Entrate da riduzione di attivita finanziarie 300,00 1,76 300,00 1,74 300,00 300,00
TOTALE ENTRATE FINALI 11.441,19 67,17 10.937,92 63,55 10.840,91 10.663,94
TITOLO 6 - Accensione prestiti 1.216,29 7,14] 1.216,23 7,07 0,00 0,00
TITOLO 7 - Anticipazioni da istituto tesoriere 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TITOLO 9 - Entrate per conto terzi e partite di giro 3.871,72 22,73 3.895,39] 22,63 3.868,53 3.867,01
TOTALE TITOLI 16.529,20 97,04 16.049,54 93,25 14.709,44 14.530,95
TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE 17.034,02 100,00 17.210,74 100,00 15.730,48 15.490,74
Fondo di cassa finale presunto 304,82

Fonte: elaborazione Corte dei Conti Sezione Regionale di Controllo sui dati forniti dalla Regione Emilia Romagna
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Tavola n. 2.2

SPESE PREVISIONI INIZIALI 2019-2021

(Importi in milioni di euro)

PREV. INIZIALI Percentuale PREV. INIZIALI Percentuale PREV. INIZIALI PREV. INIZIALI
SPESE sul totale sul totale
CASSA 2019 COMPETENZA 2019 COMPETENZA 2020 | COMPETENZA 2021
plessivo spese spese
Disavanzo determinato dal debito autorizzato e 0,00 0,00 1.216,23 7,07 0,00 0,00
non contratto
Ripiano disavanzo anticipazioni di liquidita 0,00 0,00 22,23 0,13 22,88 23,55
TITOLO 1 - Spese correnti 11.906,28 71,17 10.300,13 59,85 10.227,80 10.065,75
di cui fondo plurinnale vincolato 0,00 0,00 23,81 0,14 22,40 22,33
TITOLO 2 - Spese in conto capitale 556,47 3,33 547,92 3,18 393,31 353,96
di cui fondo plurinnale vincolato 0,00 0,00 145,08 0,84 108,11 89,85
TITOLQ 3 - Spese per incremento attivita 301,99 1,81 301,53 1,75 304,53 301,03
finanziarie
TOTALE SPESE FINALI 12.764,74 76,30 11.149,58 64,78 10.925,63 10.720,73
TITOLO 4 - Rimborso prestiti 75,16 0,45 927,31 5,39 913,44 879,45
TITOLO 5- C.hlusura a.ntlclpazmm ricevute da 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
istituto tesoriere/cassiere
TITOLO 7 - Uscite per conto terzi e partite di giro 3.889,30 23,25 3.895,39 22,63 3.868,53 3.867,01
TOTALE TITOLI 16.729,20 100,00 15.972,28 92,80 15.707,60 15.467,19
TOTALE COMPLESSIVO SPESE 16.729,20 100,00 17.210,74 100,00 15.730,48 15.490,74

Fonte: elaborazione Corte dei Conti Sezione Regionale di Controllo sui dati forniti dalla Regione Emilia Romagna

11 bilancio di previsione in termini di competenza pareggia in 17.210,74 mln di euro per esercizio
2019, in 15.730,48 mln di euro per l'esercizio 2020 e in 15.490,74 mln di euro per 'esercizio 2021
(art. 1 della L.r. n.27/2018).

Per 11 2019 le previsioni di cassa ammontano a 17.034,02 mln di euro in entrata, comprensive del
Fondo cassa iniziale, e a 16.529,2 mln di euro in uscita; il Fondo cassa presunto a fine esercizio ¢
paria 304,82 mln di euro. Il Fondo di riserva di cassa, destinato a far fronte al maggior fabbisogno
che si manifesti nel 2019, ¢ determinato in 670 mln di euro (art. 3 della Lr. n. 27/2018).

Il Fondo pluriennale vincolato, previsto e definito dall’art. 3, comma 4, del d.lgs. n. 118/2011,
distinto in parte corrente e in parte capitale, destinato a dare copertura agli impegni pluriennali
derivanti da obbligazioni sorte negli esercizi precedenti ed esigibili in esercizi successivi a quelli
in cui ¢ accertata 'entrata, al 1° gennaio 2019 ¢ stato iscritto nel bilancio di previsione 2019-2021
in un valore rispettivamente di:

— 32,95 mln di euro per la parte corrente e 210,94 mln di euro per la parte in conto capitale nel
bilancio 2019;

— 23,81 mln di euro per la parte corrente e 145,08 mln di euro per la parte in conto capitale nel
bilancio 2020;

— 22,40 mln di euro per la parte corrente e 108,11 mln di euro per la parte in conto capitale nel
bilancio 2021.

Il Fondo pluriennale vincolato, nella parte spesa, ¢ incluso nei singoli stanziamenti dei capitoli
del bilancio annuale e pluriennale.

In conformita a quanto originariamente previsto dall’art. 1, comma 7, del d.1. n. 179/2015, non
convertito, e poi dall’art. 1, commi 692-700, della legge 28 dicembre 2015, n. 208 (legge di stabilita
2010), nel bilancio di previsione ¢ stato iscritto in entrata nell’esercizio 2019, alla voce “Utilizzo
Fondo anticipazione di liquidita”, I'importo del Fondo anticipazioni di liquidita determinato in
874,38 mln di euro. Tale quota rappresenta le anticipazioni di liquidita ricevute nel 2013 e nel
2014 decurtate delle quote rimborsate.

Per maggiori dettagli sulla contabilizzazione dell’anticipazione di liquidita di cui al d.1. n. 35/2013
si rinvia al paragrafo 7.1.4 del capitolo 3.
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Con riferimento al bilancio di competenza dell’esercizio 2019, si rileva che il 57,55 per cento delle
previsioni complessive di entrate ¢ costituito da entrate del Titolo 1 - Entrate correnti di natura
tributaria, contributiva e perequativa, mentre le entrate del Titolo 9 - Entrate per conto terzi e
partite di giro, con una previsione di 3.895,39 miln di euro esattamente coincidente con la
previsione di spesa del Titolo 7 — Uscite per conto terzi e partite di giro, costituiscono il 22,63
per cento delle previsioni complessive. Le entrate in conto capitale, allocate al Titolo 4,
costituiscono solo lo 0,89 per cento del complesso delle entrate.

Tra gli stanziamenti di spesa, complessivamente di pari ammontare alle previsioni di entrata, ¢
ricompreso il disavanzo di amministrazione presunto dell’esercizio 2018, pari a 1.238,45 mln di
euro.

Come risulta dalla nota integrativa al bilancio di previsione 2019-2021 (allegato n. 11), tale
importo ¢ costituito per 1.216,23 mln di euro da debito autorizzato e non contratto (per il quale
all’art. 6 della Lr. n. 26/2018 si dispone il rinnovo delle autotizzazioni alla contrazione dei mutui
gia autorizzati negli anni precedenti) e per 22,23 mln di euro dal ripiano del disavanzo per
anticipazione di liquidita, pari alla quota capitale restituita nel 2018 dalla Regione, in conformita
alle modalita di contabilizzazione di cui all’art.1, comma 699, della legge n. 208 del 2015 (legge di
stabilita 2016).

Con riferimento al bilancio di competenza dell’esercizio 2019, la maggior quota di risorse, pari al
59,85 per cento delle previsioni complessive, viene destinata alle spese correnti mentre le spese
in conto capitale costituiscono solo il 3,18 per cento.

I’equilibrio finanziario per ciascuno degli anni in cui si articola il bilancio pluriennale, determinato
in conformita alle disposizioni di cui all’art. 40 del d.lgs. n. 118/2011, risulta dal prospetto
dimostrativo allegato al bilancio (si rimanda a quanto di seguito rappresentato nel paragrafo 4 del
presente capitolo).

Nelle previsioni del bilancio 2019 la Regione Emilia-Romagna ha programmato, ai sensi dell’art.1,
comma 557-quater, della legge n. 296/2006, una riduzione della spesa complessiva per il personale
rispetto al valore medio del triennio 2011-2013; a tal fine non ¢ stata considerata la spesa del
personale trasferito per mobilita secondo quanto disposto dall’art. 1, comma 424, della legge n.
190 del 2014.

Al bilancio preventivo ¢ stato allegato apposito prospetto dimostrativo del rispetto, negli esercizi
2019-2021, dei vincoli di indebitamento previsti dall’art. 62, comma 6, del d.Igs. n. 118/2011. A
fronte di un livello massimo di spesa annuale per 'indebitamento nell’esercizio 2019 paria 216,48
mln di euro, nel bilancio di previsione ¢ stanziato 'importo di 12,44 mln di euro per coprire le
rate di ammortamento dei mutui contratti per spese di investimento.

La nota integrativa, redatta secondo le indicazioni di cui all’art. 11, comma 5, del d.lgs. n.
118/2011 e al principio contabile applicato concernente la programmazione, indica, tra ’altro, i
criteri di valutazione delle previsioni di entrata e di spesa, le quote vincolate e accantonate del
risultato di amministrazione presunto al 31 dicembre 2018, le garanzie prestate a favore di enti o
altri soggetti, gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti
relativi a strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una
componente derivata.

Anche il bilancio di previsione redatto in termini di cassa ha carattere autorizzatorio. Ai sensi
dell’art. 39, comma 3, del d.gs. n. 118/2011, le previsioni costituiscono limite agli incassi
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riguardanti le accensioni di prestiti e ai pagamenti di spesa ad eccezione dei rimborsi delle
anticipazioni di tesoreria e delle partite di giro. Il Fondo di riserva del bilancio di cassa,
quantificato dall’art. 3 della L.r. n. 26/2018 in 670 mln di euro, entro il limite previsto dall’art. 48,
comma 3, del d.gs. n. 118/2011°, garantisce al bilancio medesimo la necessaria elasticita per
consentire i molteplici procedimenti erogativi nel rispetto degli equilibri di bilancio che
richiedono, tra Ialtro, la presenza di un Fondo cassa non negativo (si rimanda a quanto di seguito
rappresentato nel paragrafo 4).

Relativamente alle previsioni iniziali di cassa, quelle in entrata sono inferiori rispetto a quelle in
uscita determinando una riduzione del Fondo cassa da 504,82 (Fondo cassa iniziale presunto) a
304,82 (Fondo cassa finale presunto).

In esito alla programmazione finanziaria del Servizio sanitario regionale (SSR), la Regione, con
delibera della Giunta n. 977 del 18 giugno 2019, ha adottato le linee di programmazione e di
finanziamento delle aziende e degli enti del Servizio sanitario regionale per l'anno 2019,
determinando il volume complessivo di risorse a finanziamento della spesa corrente del Servizio
sanitario regionale in 8.305,479 mln di euro. Con successiva delibera n. 2275 del 22 novembre
2019, 1a Regione ha aggiornato il quadro delle risorse disponibili per il finanziamento del Servizio
sanitario regionale rideterminando, in aumento, il volume complessivo di risorse disponibili per
il finanziamento del Servizio sanitario regionale in 8.393,617 mln di euro.

2.2.4 11 piano degli indicatori di bilancio

L’art. 18-bis, comma 1, del d.lgs. n. 118/2011 prevede che le regioni, al fine di consentire la
comparazione dei bilanci, adottino un sistema di indicatori semplici, denominato “Piano degli
indicatori e dei risultati attesi di bilancio” misurabili e riferiti ai programmi e agli altri aggregati di
bilancio costruiti secondo criteri e metodologie comuni.

Il Piano ¢ annoverato tra gli strumenti della programmazione regionale (lettera e, punto 4.1, del
principio contabile applicato concernente la programmazione di bilancio, allegato 4/1 al citato
dlgs. n. 118/2011).

Con decreto del Ministro dell’economia e delle finanze del 9 dicembre 2015, sono stati approvati
gli schemi del Piano da allegare ai bilanci di previsione e ai rendiconti di gestione della Regione e
degli organismi ed enti strumentali ed ¢ stata prevista la prima applicazione in sede di rendiconto
2016 e di bilancio di previsione 2017-2019. 1I piano viene approvato dalla Giunta e trasmesso al
Consiglio entro trenta giorni dall’approvazione del bilancio di previsione e dall’approvazione del
rendiconto.

In conformita a quanto prescritto dal citato art. 18-bis, comma 2, del d.Igs. n. 118/2011, il Piano
degli indicatori e dei risultati attesi, relativo al bilancio di previsione 2019-2021, ¢ stato approvato
dalla Giunta regionale con delibera n. 88 del 21 gennaio 2019 e pubblicato nel sito internet
istituzionale della Regione nella sezione “Amministrazione Trasparente”.

6 Si riporta il testo dell’art. 48, comma 3, del d.lgs. n. 118/2011:

“Il Fondo di riserva per le autorizzazioni di cassa ¢ iscritto nel solo bilancio di cassa per un importo definito in rapporto alla
complessiva autorizzazione a pagare ivi disposta, secondo modalita indicate dall’ordinamento contabile regionale in misura non
superiore ad un dodicesimo e i cui prelievi e relative destinazioni ed integrazioni degli altri programmi di spesa, nonché dei relativi
capitoli del bilancio di cassa, sono disposti con decreto dirigenziale.”
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2.2.5 Documento tecnico di accompagnamento al bilancio di previsione 2019-2021 e
bilancio finanziario gestionale 2019-2021

Come previsto dall’art. 39, comma 10, del d.gs. n. 118/2011, nella prima seduta di Giunta
successiva all’approvazione del bilancio da parte dell’Assemblea legislativa, ¢ stato approvato, con
delibera n. 2301 del 27 dicembre 2018, il Documento tecnico di accompagnamento, che
ripartisce, per ciascuno degli anni considerati in bilancio, le unita di voto in categorie per le entrate
e in macroaggregati per la spesa. Contestualmente, ¢ stato approvato il bilancio finanziario
gestionale di previsione 2019-2021 che ripartisce le categorie e i macroaggregati in capitoli ai fini
della gestione e della rendicontazione e assegna ai dirigenti titolari dei centri di responsabilita
amministrativa le risorse necessarie al raggiungimento degli obiettivi. Successivamente, in seguito
alle variazioni apportate al bilancio di previsione dalla legge di assestamento, con delibera di
Giunta n. 1331 del 29 luglio 2019 ¢ stato approvato I'aggiornamento del documento tecnico di
accompagnamento e del bilancio finanziario gestionale 2019-2021.

2.2.6 Lalegge di assestamento e le variazioni di bilancio

Con L.r. 30 luglio 2019, n. 14, ¢ stata approvata la manovra di assestamento e la prima variazione
generale del bilancio di previsione 2019-2021. 11 progetto di legge, approvato con delibera della
Giunta regionale n. 1047 del 24 giugno 2019, ¢ stato adottato entro il termine stabilito dalla
normativa sull’armonizzazione contabile (30 giugno, ai sensi del principio contabile della
programmazione di bilancio, punto 4.1, lettera /), e la legge di assestamento ¢ stata approvata
entro il 31 luglio, termine previsto dall’art. 50 del d.lgs. n. 118/2011.
Con T'assestamento, sulla base delle definitive risultanze contabili dell’esercizio precedente a
seguito del riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi, sono stati aggiornati i dati dei
residui riportati negli stati di previsione delle entrate e delle spese. Per effetto di tali operazioni:
— 1 residui attivi, previsti nel bilancio di previsione 2019 in 5.736,29 mln di euro, sono stati
rideterminati in 4.728,14 mln di euro, con una diminuzione di 1.008,15 mln di euro;
— 1 residui passivi, previsti nel bilancio di previsione 2019 in 5.821,01 mln di euro, sono stati
rideterminati in 4.557,45 mln di euro, con una diminuzione di 1.263,56 mln di euro.
Inoltre, si ¢ proceduto all’adeguamento del Fondo di cassa presunto, stimato inizialmente in
504,82 mln di euro, rideterminato in 675,41 mln di euro, con un aumento di 170,59 mln di euro
rispetto al dato presunto del bilancio di previsione 2019, e del disavanzo derivante da debito
autorizzato e non contratto, rideterminato in 988,37 mln di euro, con una diminuzione di 227,85
mln di euro rispetto al dato presunto del bilancio di previsione 2019.
Con T'assestamento sono state aggiornate le previsioni delle entrate, con riferimento sia alla
competenza che alla cassa, in relazione all’andamento della gestione e all’evoluzione delle
grandezze economiche che influiscono sulla quantificazione delle entrate regionali.
St ¢ provveduto, tra laltro, ad iscrivere in entrata, e parallelamente a stanziare in spesa,
assegnazioni a destinazione vincolata di provenienza statale, comunitaria o di altri soggetti per le
quali non si disponeva all’atto della predisposizione del bilancio di previsione degli elementi
necessari per I'iscrizione stessa. Le principali voci hanno riguardato le risorse statali destinate al
funzionamento dei centri per I'impiego (41,7 mln di euro nel triennio) una quota del Fondo
Sviluppo e Coesione 2014-2020 (FSC) per I'acquisto di materiale rotabile (41,5 milioni per il
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2019), fondi per la formazione professionale (11,3 milioni nel triennio) e 2 milioni per 'accordo
sulla qualita dell’aria, oltre un milione del Fondo per le politiche per la famiglia e quasi un milione
nel triennio per la riqualificazione del patrimonio di edilizia residenziale pubblica.

Per quanto riguarda specificatamente il settore sanitario, sono state recepite le intese sul riparto
del Fondo Sanitario Nazionale indistinto e finalizzato, comprensivo della mobilita sanitaria attiva
e passiva sia interregionale che internazionale, nonché la quota vincolata per la realizzazione degli
obbiettivi di piano e quella premiale, con un incremento di risorse per 172 mln di euro sul 2019.
Sono state iscritte assegnazioni per la realizzazione di progetti di ricerca (5,8 mln di euro), nonché
le somme dovute per il ripiano degli sfondamenti dei tetti di prodotto (art. 48, comma 33, d.1. 30
settembre 2003 n. 269, conv., con mod., 24 novembre 2003, n.326) per 6 mln di euro.

Inoltre sono state rimodulate nel triennio le risorse afferenti alla programmazione del Fondo
europeo per gli affari marittimi e la pesca (FEAMP) e del Piano Nazionale di Sicurezza Stradale
per corrispondere ai cronoprogrammi delle attivita.

Sono state quantificate minori spese derivanti dalla riduzione delle previsioni per interessi passivi
sull’anticipazione di cassa e dalla riduzione delle risorse destinate alla copertura degli oneri di
ammortamento del saldo negativo dell’esercizio precedente, rideterminato, come piu sopra
evidenziato, con una riduzione rispetto alle previsioni di 227,85 mln di euro.

|’ stata verificata la congruita del Fondo crediti di dubbia esigibilita accantonato nel bilancio di
previsione, in conformita a quanto previsto dal principio contabile applicato concernente la
contabilita finanziaria (ed in particolare dall’esempio 5); e la quantificazione dell’accantonamento
al Fondo perdite societarie, sulla base della normativa di cui all’art. 21 del d.Igs. n. 175 del 2016
prendendo a riferimento i risultati dell’esercizio 2018, o laddove non disponibili, i risultati del
bilancio 2017 per le societa che risultavano partecipate al 31 dicembre 2018.

La legge di assestamento ha comportato significative variazioni alle previsioni di entrata e di spesa
(si vedano, piu avanti, le tavole n. 2.4 e n. 2.5).

Complessivamente, le variazioni apportate con la legge di assestamento hanno determinato un
aumento delle previsioni di competenza di entrata e di spesa pari a 50,43 mln di euro per
I'esercizio 2019, a 45,54 mln di euro per 'esercizio 2020 e a 7,78 mln di euro per I'esercizio 2021,
e un aumento di 237,50 mln di euro delle previsioni di cassa.

Le previsioni finali sono determinate oltre che dalla legge di assestamento anche dalle modifiche
agli stanziamenti disposte nel corso dell’esercizio. Le variazioni apportate con atto amministrativo
(deliberazioni della Giunta regionale e determinazioni del Responsabile finanziario)
complessivamente sono state n. 217.

Dall’esercizio 2016 la disciplina contabile di riferimento ¢ quella prevista dall’ art. 51 del d.Igs. n.
118/2011" e dalla delibera della Giunta regionale n. 104 del 1° febbraio 2016, avente ad oggetto

7 Vi si prevede tra Paltro che la Giunta, con provvedimento amministrativo, autorizza “le variazioni del bilancio di previsione
riguardanti:

a) llstituzione di nuove tipologie di bilancio, per l'iscrizione di entrate derivanti da assegnazioni vincolate a scopi specifici
nonché per l'iscrizione delle relative spese, quando queste siano tassativamente regolate dalla legislazione in vigore;

b)  variazioni compensative tra le dotazioni delle missioni e dei programmi riguardanti l'utilizzo di risorse comunitarie e
vincolate, nel rispetto della finalita della spesa definita nel provvedimento di assegnazione delle risorse, o qualora le
variazioni siano necessatie per l'attuazione di interventi previsti da intese istituzionali di programma o da altti strumenti
di programmazione negoziata;
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“Disposizioni transitorie per la gestione delle variazioni al Bilancio di Previsione” che, tra 'altro,
attribuisce alla Giunta la competenza per le variazioni al documento tecnico di
accompagnamento, al bilancio di previsione e al bilancio gestionale per l'iscrizione delle entrate
derivati da assegnazioni vincolate nonché delle relative spese. Con la circolare n. 4761 del 14
marzo 2016 sono state dettate ulteriori modalita amministrative contabili per le variazioni di
bilancio.
Latto piu significativo ¢ la delibera di Giunta regionale n. 543 dell’8 aprile 2019, che ha
determinato le variazioni di bilancio conseguenti al riaccertamento dei residui attivi e passivi al
31 dicembre 2018.
Con le delibere della Giunta regionale n. 117 del 28 gennaio 2019, n. 395 del 18 marzo 2019, n
878 del 31 maggio 2019, n. 1510 del 16 settembre 2019, n. 1755 del 21 ottobre 2019 e n. 2223
del 22 novembre 2019, sono state adottate variazioni per il prelievo dal Fondo spese impreviste
per incrementare i trasferimenti all'Agenzia regionale per la sicurezza territoriale e la Protezione
civile destinati alla concessione di contributi ai soggetti componenti del sistema regionale di
protezione civile per I'esecuzione di interventi indifferibili e urgenti in attuazione della Lr. n. 1 del
7 febbraio 2005.
Inoltre, sono state adottate n. 28 determinazioni del Responsabile finanziario di prelevamento
dal Fondo di riserva per spese obbligatorie per un totale di 2,46 mln di euro nel 2019 e di 0,88
mln di euro per gli esercizi successivi.
Per quanto riguarda I'utilizzo delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione
la tavola 2.3 indica gli atti (delibere di Giunta e determine dirigenziali), con 1 quali sono state
disposte le variazioni di bilancio per 'applicazione dell’avanzo, gli importi e le finalita. Sono state
adottate:
- 6 delibere di Giunta regionale, per un totale di 7,68 mln di euro, per la reiscrizione di
residui perenti;
- 10 delibere di Giunta regionale, per un totale di 7,22 mln di euro di cui 216.285,76
euro per il Fondo rischi legali; 1 mln di euro in favore di capitoli di trattamento
economico del personale per far fronte al rinnovo del contratto nazionale; 6 mln di

c) variazioni compensative tra le dotazioni delle missioni e dei programmi limitatamente alle spese per il personale,
conseguenti a provvedimenti di trasferimento del personale all'interno dell'amministrazione;

d) variazioni compensative tra le dotazioni di cassa delle missioni e dei programmi di diverse missioni;

e) variazioni riguardanti il fondo pluriennale di cui all'art. 3, comma 4;

f)  le variazioni riguardanti l'utilizzo del fondo di riserva per le spese impreviste di cui all'art. 48, lettera b);

@) levariazioni necessarie per l'utilizzo della quota accantonata del risultato di amministrazione riguardante i residui perenti;

g-bis) le variazioni che, al fine di ridurre il ricorso a nuovo debito, destinano alla copertura degli investimenti gia stanziati in

bilancio e finanziati da debito i maggiori accertamenti di entrate del titolo 1 e del titolo 3 rispetto agli stanziamenti di bilancio

[...]”7
Salva differente previsione definita dalle Regioni nel proprio ordinamento contabile le variazioni compensative fra capitoli di
entrata della medesima categoria e fra i capitoli di spesa del medesimo macroaggregato del bilancio gestionale possono essere
effettuate con provvedimento amministrativo dai dirigenti responsabili della spesa e dal responsabile finanziario dell’ente.
In deroga a quanto disposto dall’ art. 51 del d.Igs. n. 118/2011 P’art. 109, comma 2-bzs, del d.1. n. 18/2020, convertito dalla 1. n.
24/2020 prevede che, per esercizio 2020 “le vatiazioni al bilancio di previsione possono essere adottate dall'organo esecutivo
in via di utgenza opportunamente motivata, salva ratifica con legge, a pena di decadenza, da parte dell'organo consiliare entro i
successivi novanta giorni e comungque entro il 31 dicembre dell'anno in corso se a tale data non sia scaduto il predetto termine”
e che “in caso di mancata o parziale ratifica del provvedimento di variazione adottato dall'organo esecutivo, l'organo consiliare ¢
tenuto ad adottare con legge nei successivi trenta giorni, e comunque entro il 31 dicembre dell'esercizio in corso, i provvedimenti
ritenuti necessari nei riguardi dei rapporti eventualmente sorti sulla base della deliberazione non ratificata.”.
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euro per trasferimenti ai comuni a fronte delle spese elettorali per le elezioni regionali
del 26 gennaio 2020.
- 11 determinazioni dirigenziali per l'utilizzo delle quote vincolate del risultato di

amministrazione, per un totale di 38,58 mln di euro.
Complessivamente l'utilizzo dell’avanzo di amministrazione - al netto dell’utilizzo del Fondo
anticipazioni di liquidita - ¢ stato di euro 96,41 mln di euro comprensivo della reiscrizione
dell’avanzo per spese d’investimento di euro 42,93 mln di euro.
In conformita a quanto disposto dall’art. 42, comma 10, del d.lgs. n. 118/2011, tutt i predetti
utilizzi sono stati disposti dopo I'adozione della delibera di Giunta regionale n. 125 del 28 gennaio
2019, con la quale ¢ stata effettuata la verifica di tutte le entrate e tutte le spese dell’esercizio 2018.
Inoltre, come risulta dalla tavola che segue, dei complessivi 53,48 mln di euro, 28,96 mln di euro
sono stati utilizzati prima dell’assestamento di bilancio.

23/ 07/ 2020. 0518715. E
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Tavola n. 2.3

Provvedimenti di utilizzo quote accantonate e vincolate del risultato di amministrazione (in euro)

PROVVEDIMENTO | Tipo provvedimento Oggetto Importo capitolo
INCREMENTO
CORRENTE CAPITALE ATTIVITA"
FINANZIARIE
VARIAZIONE DI BILANCIO PER UTILIZZO QUOTE ACCANTONATE DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE
nr. 241 del 18 Deliberazione di

(PRELEVAMENTO DELLA QUOTA ACCANTONATA NEL RISULTATO D’AMMINISTRAZIONE PER IL FONDO 3.177,24 U02855

febbraio 2019 Giunta Regionale | ischy | EGALI PER FAR FRONTE AGLI ADEMPIMENTI CONNESS! A SENTENZE SFAVOREVOLI)

VARIAZIONE DI BILANCIO PER UTILIZZO QUOTE VINCOLATE DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE 2018

nr 3636 del 28 | Determinazione del | . rp,rAG) pj REISCRIZIONE DI ECONOMIE DISPESA DERIVANTI DA STANZIAMENTI DI BILANCIO 480.670,25 capitoli vari

febbraio 2019 Responsabile DELL'ESERCIZIO PRECEDENTE CORRISPONDENTI A ENTRATE VINCOLATE)
. . . |VARIAZIONE DI BILANCIO PER UTILIZZO QUOTE ACCANTONATE DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE
nr. 314 del 04 Deliberazione di :
T rre 2019 Grumta egionate  |(PRELEVAMENTO DELLA QUOTA ACCANTONATA NEL RISULTATO D’ AMMINISTRAZIONE PER IL FONDO 24.535,18 U02855
RISCHI LEGALI PER FAR FRONTE AGLI ADEMPIMENTI CONNESSI A SENTENZE SFAVOREVOLI)
. . . |VARIAZIONI DI BILANCIO PER UTILIZZO PARTE DELLA QUOTA ACCANTONATA DEL RISULTATO
nr. 317 del 04 Deliberazione di ‘ toli vari
€ ° D'AMMINISTRAZIONE PER LA REISCRIZIONE DEI RESIDUI PASSIVI PERENTI - PRIMO PROVVEDIMENTO 246.316,64|  1.782.443,81 capitoli vari
marzo 2019 Giunta Regionale |50

VARIAZIONE DI BILANCIO PER UTILIZZO QUOTE VINCOLATE DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE 2018

nr. 4252 del 08 | Determinazione del | 1o ATTAS| pi REISCRIZIONE DI ECONOMIE DISPESA DERIVANTI DA STANZIAMENTI DI BILANCIO 615.011,00] capitoli vari

marzo 2019 Responsabite DELL'ESERCIZIO PRECEDENTE CORRISPONDENT! A ENTRATE VINCOLATE)
v 451 det 25 petiberazione di | VARIAZIONE DI BILANCIO PER UTILIZZO QUOTE ACCANTONATE DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE
. ‘ 2 (PRELEVAMENTO DELLA QUOTA ACCANTONATA NEL RISULTATO D’ AMMINISTRAZIONE PER IL FONDO 2.287,99 Uo2855
marzo 2019 Giunta Regionale

RISCHI LEGALI PER FAR FRONTE AGLI ADEMPIMENTI CONNESSI A SENTENZE SFAVOREVOLI)

VARIAZIONE DI BILANCIO PER UTILIZZO QUOTE VINCOLATE DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE 2018

nr. 6091 del 04 | Determinazione del | pA1Ts) DI REISCRIZIONE DI ECONOMIE DISPESA DERIVANTI DA STANZIAMENTI DI BILANCIO. 2.163.996,39 4.105,55| capitoli vari

aprile 2019 Responsabile DELL'ESERCIZIO PRECEDENTE CORRISPONDENTI A ENTRATE VINCOLATE)
r. 538 del 08 Detiberazione di | VARIAZIONI DI BILANCIO PER UTILIZZO PARTE DELLA QUOTA ACCANTONATA DEL RISULTATO
- 5 h © D'AMMINISTRAZIONE PER LA REISCRIZIONE DEI RESIDUI PASSIVI PERENTI - SECONDO PROVVEDIMENTO 71.790,86 567.452,34 capitoli vari
aprile 2019 Giunta Regionale |75
nr. 574 del 15 petiberazione di | VARIZIONE DI BILANCIO PER UTILIZZO QUOTE ACCANTONATE DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE
aprite 2019 Crunte Regtomate  |(PRELEVAMENTO DELLA QUOTA ACCANTONATA NEL RISULTATO D’ AMMINISTRAZIONE PER IL FONDO 38.734,27| U02855
P! 8 RISCHI LEGALI PER FAR FRONTE AGLI ADEMPIMENTI CONNESSI A SENTENZE SFAVOREVOLI)
VARIAZIONE DI BILANCIO PER UTILIZZO QUOTE ACCANTONATE DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE
nr. 653 del 29 Deliberazione di 5
aprite 2019 Grunta Regronate | (PRELEVAMENTO DELLA QUOTA ACCANTONATA NEL RISULTATO D’ AMMINISTRAZIONE PER IL FONDO 6.644,37 U02855
RISCHI LEGALI PER FAR FRONTE AGLI ADEMPIMENTI CONNESSI A SENTENZE SFAVOREVOLI)
VARIAZIONE DI BILANCIO PER UTILIZZO QUOTE ACCANTONATE DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE
nr. 776 del 20 Deliberazione di  |(PRELEVAMENTO DELLA QUOTA ACCANTONATA NEL RISULTATO D' AMMINISTRAZIONE PER IL FONDO 2.723.20 V05707
maggio 2019 Giunta Regionale  |RISCHI LEGALI PER FAR FRONTE AGLI ADEMPIMENTI CONNESSI A SPESE DI GIUDIZIO DERIVANTI DAL 723
CONTENZIOSO TRIBUTARIO)
nr. 777 det 20 petiberazione di | VARIAZIONI DI BILANCIO PER UTILIZZO PARTE DELLA QUOTA ACCANTONATA DEL RISULTATO
- 777 < 2 D'AMMINISTRAZIONE PER LA REISCRIZIONE DEI RESIDUI PASSIVI PERENTI - TERZO PROVVEDIMENTO 465.553,20|  2.415.129,12| capitoli vari
maggio 2019 Giunta Regionale o

VARIAZIONE DI BILANCIO PER UTILIZZO QUOTE VINCOLATE DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE 2018

nr. 9404 del 30 | Determinazione del | pAT7s) pi REISCRIZIONE DI ECONOMIE DISPESA DERIVANTI DA STANZIAMENT] DI BILANCIO. 10.953.639,14|  2.919.395,76| capitoli vari

maggio 2019 Responsabile DELL'ESERCIZIO PRECEDENTE CORRISPONDENTI A ENTRATE VINCOLATE)
VARIAZIONE DI BILANCIO PER UTILIZZO QUOTE ACCANTONATE DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE
(PRELEVAMENTO DELLA QUOTA ACCANTONATA NEL RISULTATO D’ AMMINISTRAZIONE PER IL FONDO
nr. 836 del 31 Deliberazione di  |RISCHI LEGALI PER FAR FRONTE AGLI ADEMPIMENTI CONNESSI A SENTENZE SFAVOREVOLI E 1.022.376,65 L02855/U04080
maggio 2019 Giunta Regionale |PRELEVAMENTO DELLA QUOTA ACCANTONATA NEL RISULTATO D’ AMMINISTRAZIONE PER IL RINNOVO -022.376,

DEL CONTRATTO NAZIONALE, IN PARTICOLARE PER FAR FRONTE ALLELEMENTO PEREQUATIVO E
ALLIVC - INDENNITA® DI VACANZA CONTRATTUALE)

VARIAZIONE DI BILANCIO PER UTILIZZO QUOTE VINCOLATE DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE 2018

nr. 10391 del 12 | Determinazione del | \7paTTAs) DI REISCRIZIONE DI ECONOMIE DISPESA DERIVANTI DA STANZIAMENTI DI BILANCIO 1.035.520,65|  3.937.041,29) capitoli vari

slugno 2019 Responsabite DELLESERCIZIO PRECEDENTE CORRISPONDENTI A ENTRATE VINCOLATE)
nr. 1138det 08 | Detiberazione di | VARIAZIONE DI BILANCIO PER UTILIZZO QUOTE ACCANTONATE DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE
S e S o o |(PRELEVAMENTO DELLA QUOTA ACCANTONATA NEL RISULTATO D’ AMMINISTRAZIONE PER IL FONDO 14.568,11 Uo2855
s ¢ RISCHI LEGALI PER FAR FRONTE AGLI ADEMPIMENT! CONNESSI A SENTENZE SFAVOREVOLI)
o 1140 det 08 | Deliberazione di | VARIAZIONI DI BILANCIO PER UTILIZZO PARTE DELLA QUOTA ACCANTONATA DEL RISULTATO
P - © D'AMMINISTRAZIONE PER LA REISCRIZIONE DEI RESIDUI PASSIVI PERENTI - QUARTO PROVVEDIMENTO 189.794,47 capitoli vari
luglio 2019 Giunta Regionate |5
TOTALE VARIAZIONI ANTE DDL ASSESTAMENTO (A) 17.147.545,14]_11.815.362,34 0,00

28.962.907,48

VARIAZIONE DI BILANCIO PER UTILIZZO QUOTE VINCOLATE DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE 2018

nr. 14100 del 31 | Determinazione del | 1pATTAs) DI REISCRIZIONE DI ECONOMIE DISPESA DERIVANTI DA STANZIAMENTI DI BILANCIO 2.331.145,33 capitoli vari

{ugtio 2019 Responsabite DELL'ESERCIZIO PRECEDENTE CORRISPONDENTI A ENTRATE VINCOLATE)
VARIAZIONE DI BILANCIO PER UTILIZZO QUOTE ACCANTONATE DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE
o 1368 del 05 | Detiberasione di |(PRELEVAMENTO DELLA QUOTA ACCANTONATA NEL RISULTATO D’AMMINISTRAZIONE PER | DO
N € ° SCHI LEGAL PR FAR FRONTE AGLI ADEMPIMENTI CONNESSI A SENTENZE SEAVOREVOLI & 6.011.190,19 U02855/U02620
agosto 2019 Giunta Regionale

PRELEVAMENTO DELLA QUOTA ACCANTONATA NEL RISULTATO D’AMMINISTRAZIONE PER SOSTENERE
LE SPESE PER LO SVOLGIMENTO DELLE ELEZIONI REGIONALI DEL 26 GENNAIO 2020)

VARIAZIONE DI BILANCIO PER UTILIZZO QUOTE VINCOLATE DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE 2018

nr. 16299 del 09 | Determinazione del | .p A 17,5/ pj REISCRIZIONE DI ECONOMIE DISPESA DERIVANTI DA STANZIAMENTI DI BILANCIO 1.934.274,32 capitoli vari

settembre 2019 Responsabile DELL'ESERCIZIO PRECEDENTE CORRISPONDENTI A ENTRATE VINCOLATE)
. . . |VARIAZIONI DI BILANCIO PER UTILIZZO PARTE DELLA QUOTA ACCANTONATA DEL RISULTATO

nr. 1522 del 16 | Deliberazione di ‘ ol

€ ° D'AMMINISTRAZIONE PER LA REISCRIZIONE DEI RESIDUI PASSIVI PERENTI - QUINTO PROVVEDIMENTO 291.450,99 874.037,65 capitoli vari
settembre 2019 | Giunta Regionale |,
r 1523 del 16 Detiberazione ai | VARIAZIONE DI BILANCIO PER UTILIZZO QUOTE ACCANTONATE DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE

€ ° (PRELEVAMENTO DELLA QUOTA ACCANTONATA NEL RISULTATO D’ AMMINISTRAZIONE PER IL FONDO 90.048,56 Uo2855
settembre 2019 | Giunta Regionale

RISCHI LEGALI PER FAR FRONTE AGLI ADEMPIMENTI CONNESSI A SENTENZE SFAVOREVOLI)

VARIAZIONE DI BILANCIO PER UTILIZZO QUOTE VINCOLATE DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE 2018
(TRATTASI DI REISCRIZIONE DI ECONOMIE DISPESA DERIVANTI DA STANZIAMENTI DI BILANCIO 200.000,00] 219.768,14] capitoli vari
DELL'ESERCIZIO PRECEDENTE CORRISPONDENTI A ENTRATE VINCOLATE)

nr. 17027 del 20 | Determinazione del
settembre 2019 Responsabile

VARIAZIONE DI BILANCIO PER UTILIZZO QUOTE VINCOLATE DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE 2018
(TRATTASI DI REISCRIZIONE DI ECONOMIE DISPESA DERIVANTI DA STANZIAMENTI DI BILANCIO 261.535,51 233.943,63 capitoli vari
DELL'ESERCIZIO PRECEDENTE CORRISPONDENTI A ENTRATE VINCOLATE)

nr. 18760 del 16 | Determinazione del
ottobre 2019 Responsabile

VARIAZIONE DI BILANCIO PER UTILIZZO QUOTE VINCOLATE DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE 2018
(TRATTASI DI REISCRIZIONE DI ECONOMIE DISPESA DERIVANTI DA STANZIAMENTI DI BILANCIO 7.295.228,86 capitoli vari
DELL'ESERCIZIO PRECEDENTE CORRISPONDENTI A ENTRATE VINCOLATE)

nr. 19261 del 23 | Determinazione del
ottobre 2019 Responsabile

VARIAZIONE DI BILANCIO PER UTILIZZO QUOTE VINCOLATE DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE 2018

nr. 20772 del 12 | Determinazione del | .p )17 5/ pj REISCRIZIONE DI ECONOMIE DISPESA DERIVANTI DA STANZIAMENTI DI BILANCIO 4.000.000,00| capitoli vari

novembre 2019 Responsabile DELL'ESERCIZIO PRECEDENTE CORRISPONDENTI A ENTRATE VINCOLATE)
. 2034 del 18 | Detiberazione di | VARIAZIONI DI BILANCIO PER UTILIZZO PARTE DELLA QUOTA ACCANTONATA DEL RISULTATO
N . ° D'AMMINISTRAZIONE PER LA REISCRIZIONE DEI RESIDUI PASSIVI PERENTI - SESTO PROVVEDIMENTO 205.609,45 569.212,16 capitoli vari
novembre 2019 | Giunta Regionale |50
TOTALE VARIAZIONI POST DDL ASSESTAMENTO (B) 22.620.483,21] _ 1.896.961,58) 0,00
24.517.444,79
TOTALE VARIAZIONI PER TITOLI 39.768.028,35]_13.712.323,92 0,00|
TOTALE VARIAZIONI (A + B) 53.480.352,27 |

Fonte: elaborazione Corte dei Conti Sezione Regionale di Controllo sui dati forniti dalla Regione Emilia Romagna
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Per quanto riguarda le variazioni di bilancio approvate dopo il 30 novembre 2018, disciplinate
dall’art.51, comma 6, del d.Igs. n. 118/2011%, sono state assunte quattro delibere di Giunta e tre
determinazioni dirigenziali, tutte acquisite dalla Sezione.

Si tratta prevalentemente di variazioni per l'iscrizione di assegnazioni a destinazione vincolata per
il finanziamento del Servizio sanitario regionale - anno 2019, di variazioni compensative fra le
dotazioni di cassa delle missioni e dei programmi, di variazioni per lattivazione del Fondo
pluriennale vincolato e di prelievi dal Fondo di riserva per spese obbligatorie.

Sulla base dei dati esposti, acquisiti nel corso dell’istruttoria, comprensivi di tutte le variazioni
apportate in corso di esercizio ed anche oltre l'assestamento, le previsioni definitive di
competenza, comprensive dell’avanzo di amministrazione e del Fondo pluriennale vincolato per
I'entrata e del disavanzo di amministrazione per la parte spesa, pareggiano in 18.361,62 mln di
euro; 'aumento, rispetto alle previsioni iniziali, ¢ di 1.150,89 mln di euro, cortrispondente all’ 6,69
per cento delle previsioni iniziali.

Con riferimento al bilancio di cassa, come mostra la tavola 2.5, le previsioni di entrata definitive,
comprensive del Fondo cassa iniziale, registrano una variazione positiva 581,83 mln di euro
rispetto alle previsioni iniziali; le previsioni di spesa definitive determinano un incremento di
269,41 mln di euro rispetto a quelle iniziali.

8 Si riporta il comma 6 dell’art. 51 del d.lgs. n.118/2011:

“Nessuna variazione al bilancio puo essete approvata dopo il 30 novembre dell'anno a cui il bilancio stesso si riferisce, fatta salva:
a) l'istituzione di tipologie di entrata di cui al comma 2, lettera a);

b) l'istituzione di tipologie di entrata, nei casi non previsti dalla lettera a) con stanziamento pati a zero, a seguito di accertamento
e riscossione di entrate non previste in bilancio, secondo le modalita previste dal principio applicato della contabilita finanziaria;
¢) le variazioni del fondo plutiennale vincolato;

d) le variazioni necessarie per consentire la reimputazione di obbligazioni gia assunte agli esercizi in cui sono esigibili;

e) i prelievi dai fondi di riserva per le spese obbligatorie, per le spese impreviste, per I'utilizzo della quota accantonata del risultato
di amministrazione riguardante i residui perenti e le spese potenziali;

f) le variazioni necessarie alla reimputazione agli esercizi in cui sono esigibili, di obbligazioni riguardanti entrate vincolate gia
assunte e, se necessario, delle spese correlate;

@) le variazioni delle dotazioni di cassa di cui al comma 2, lettera d);

h) le variazioni degli stanziamenti riguardanti i versamenti ai conti correnti di tesoreria statale intestati all'ente e i versamenti a
depositi bancati intestati all'ente.
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Tavola n. 2.4

VARIAZIONE PREVISIONE DI COMPETENZA ESERCIZIO 2019 ‘

(Importi in mitioni di euro)

ENTRATE
VARIAZIONI da VAR. Legge di assestamento
VAR. da altri provv. di Giunta
PREV. INIZIALI leggi regionali n. 14/2019 PREV. FINALI
Fondo di cassa presunto all'inizio dell'esercizio 0,00] 0,00] 0,00 0,00 0,00] 0,00] 0,00 0,00]
Fondo pluriennale vincolato 243,89| 0,00| 0,00 0,00 0,00| 358,17| 2,43 599,63
Utilizzo avanzo presunto di amministrazione 917,30| 0,00 0,00 0,00 0,00| 53,48 0,00 970,78]
di cui utilizzo fondo anticipazioni di liquidita 874,38 0,00] 0,00 0,00 0,00] 0,00] 0,00 874,38
TITOLO 1 - Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e 9.904.0) 0.0 0,00 108,32 95,07 2.9 0,00 9.921.11
perequativa
TITOLO 2 - Trasferimenti correnti 259,89 0,00 0,00 203,97] 4,54 533,66| 3,62] 989,37]
TITOLO 3 - Entrate extratributarie 320,07| 0,00| 0,00 28,78 0,00| 14,29| 5,36 357,79|
TITOLO 4 - Entrate in conto capitale 153,05 0,00| 0,00 48,65 11,84 149,30, 0,00 339,17|
TITOLO 5 - Entrate da riduzione dii attivita finanziarie 300,00| 0,00| 0,00 0,02, 0,00| 0,00 0,00 300,02
TITOLO 6 - Accensione prestiti 1.216,23| 0,00] 0,00 0,00 227,85 0,00] 0,00 988,37|
TITOLO 7 - Anticipazioni da istituto tesoriere 0,00 0,00| 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00 0,00
TITOLO 9 - Entrate per conto terzi e partite di giro 3.895,39) 0,00| 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00 3.895,38|
TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE 17.210,74 0,00 0,00 389,74 339,31 1.111,86 11,40 18.361,62]
50,43
SPESE
VARIAZIONI da VAR. Legge di assestamento
VAR. da altri provv. di Giunta
PREV. INIZIALI leggi regionali n. 14/2019 PREV. FINALI

+ - + - + -
Disavanzo determinato dal debito autorizzato e non contratto 1.216,23 0,00| 0,00 0,00 227,85 0,00] 0,00 988,37|
Ripiano disavanzo anticipazioni di liquidita 22,23 0,00| 0,00 0,00} 0,00 0,00 0,00} 22,23
TITOLO 1 - Spese correnti 10.300,13| 0,00] 0,00 373,82 137,19 817,55 91,31 11.263,01
di cui fondo plurinnale vincolato 23,81 0,00| 0,00 0,00 2,34 196,46, 0,00 217,93
TITOLO 2 - Spese in conto capitale 547,92 0,00] 0,00 65,81 18,95 399,20 25,23 968,75|
di cui fondo plurinnale vincolato 145,08 0,00] 0,00 0,00 0,00] 344,39| 71,88 417,59|
TITOLO 3 - Spese per incremento attivita finanziarie 301,53 0,00| 0,00 1,42] 0,00| 0,25 0,00 303,20
TITOLO 4 - Rimborso prestiti 927,31 0,00] 0,00 0,00 6,62, 0,00] 0,00 920,68
TITOLO 5 - Chiusura ioni ricevute da istituto i 0,00| 0,00| 0,00 0,00 0,00| 0,00| 0,00 0,00
TITOLO 7 - Uscite per conto terzi e partite di giro 3.895,39) 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00 3.895,38|
TOTALE COMPLESSIVO SPESE 17.210,74 0,00] 0,00| 441,05 390,62 1.216,99 116,54 18.361,62

50,43

Fonte: elaborazione Corte dei conti Sezione Regionale di Controllo sui dati forniti dalla Regione Emilia-Romagna
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Tavola n. 2.5

'VARIAZIONE PREVISIONE DI CASSA ESERCIZIO 2019

(importi in mitioni i euro)

ENTRATE
VARIAZIONI da VAR. Legge di assestamento
VAR. da altri provv. di Giunta
PREV. INIZIALI leggi regionali n. 14/2019 PREV. FINALI
. . .
Fondo di cassa presunto all'inizio dell'esercizio 504,82 0,00 0,00 170,60 0,00 0,00 0,00 675,41
Utilizzo avanzo presunto di amministrazione 0,00| 0,00| 0,00| 0,00] 0,00| 0,00| 0,00| 0,00|
Fondo pluriennale vincolato 0,00| 0,00] 0,00| 0,00] 0,00| 0,00| 0,00| 0,00|
Utilizzo fondo anticipazioni di liquidita 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00 0,00 0,00 0,00
TITOLO 1 - Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e
9.931,01 0,00 0,00 102,82| 95,05 2,9 0,00 9.941,75
perequativa
TITOLO 2 - Trasferimenti correnti 623,21 0,00 0,00] 203,92 8,52| 406,90| 127,59 1.097,92
TITOLO 3 - Entrate extratributarie 325,19 0,00 0,00] 29,71 0,00] 13,80 5,93| 362,78|
TITOLO 4 - Entrate in conto capitale 261,77| 0,00 0,00 55,05 0,42 70,08 10,24] 376,25
TITOLO 5 - Entrate da riduzione dii attivita finanziarie 300,00| 0,00 0,00 0,02| 0,00 0,00 0,00 300,02
TITOLO 6 - Accensione prestiti 1.216,29 0,00] 0,00| 2,12| 227,85 0,00| 0,00| 990,56
TITOLO 7 - Anticipazioni da istituto tesoriere 0,00| 0,00] 0,00| 0,00] 0,00| 0,00| 0,00| 0,00|
TITOLO 9 - Entrate per conto terzi e partite di giro 3.871,72 0,00] 0,00| 5,10) 0,01 0,00| 5,64 3.871,17|
TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE 17.034,02 0,00| 0,00| 569,34 331,84 493,74 149,40 17.615,85
237,50
SPESE
VARIAZIONI da VAR. Legge di assestamento
VAR. da altri provv. di Giunta
PREV. INIZIALI leggi regionali n.14/2019 PREV. FINALI
Disavanzo determinato dal debito autorizzato e non contratto 0,00
0,00| 0,00 0,00| 0,00 0,00 0,00 0,00
Ripiano disavanzo anticipazioni di liquidita 0,00
0,00| 0,00 0,00| 0,00 0,00 0,00 0,00
TITOLO 1 - Spese correnti
11.906,28 0,00| 0,00 307,98| 112,80 682,73 860,18| 11.924,01
di cui fondo plurinnale vincolato
0,00 0,00| 0,00 0,00| 0,00 0,00 0,00 0,00
TITOLO 2 - Spese in conto capitale
556,47, 0,00| 0,00 50,88 2,21 239,23 2841 815,97,
di cui fondo plurinnale vincolato
0,00 0,00| 0,00 0,00| 0,00 0,00 0,00 0,00
TITOLO 3 - Spese per incremento attivita finanziarie
301,99| 0,00 0,00 0,27 0,00 4,86 0,00 307,12|
TITOLO 4 - Rimborso prestiti
75,16 0,00| 0,00 0,00] 6,62 0,00 0,00 68,53
TITOLO 5 - Chiusura anticipazioni ricevute da istituto
0,00 0,00| 0,00 0,00| 0,00 0,00 0,00 0,00
TITOLO 7 - Uscite per conto terzi e partite di giro
3.889,30| 0,00| 0,00 0,00] 0,00 0,92 7,24 3.882,98
TOTALE COMPLESSIVO SPESE 16.729,20| 0,00 0,00 359,13 121,63 927,74 895,82 16.998,61
237,50

Fonte: elaborazione Corte dei conti Sezione Regionale di Controllo sui dati forniti dalla Regione Emilia-Romagna

2.3 La trasparenza del ciclo di programmazione

11 Principio applicato della Programmazione garantisce la trasparenza del percorso di formazione

del bilancio attraverso la pubblicazione nel sito zzzernet del’Ente dei seguenti documenti:

— il bilancio di previsione finanziario, il relativo documento tecnico di accompagnamento e il
bilancio finanziario gestionale;

— le wvariazioni del bilancio di previsione, le variazioni del documento tecnico di
accompagnamento, i bilancio di previsione assestato, il documento tecnico di
accompagnamento assestato e il bilancio gestionale assestato.

La Regione vi ha provveduto.

2.4 Gl equilibri di bilancio, in sede di previsione e di assestamento, previsti dal decreto
legislativo n. 118/2011.

La disciplina applicabile alle regioni per gli equilibri di bilancio ¢ prevista dall’art. 40 del d.Igs. n.
118/2011 e dal principio contabile applicato concernente la programmazione di bilancio (all. 4/1,
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punto 9.10). Si tratta di una normativa dettata per la sana e corretta gestione del bilancio regionale
armonizzato, in una prospettiva esclusivamente interna. Tali disposizioni sono state affiancate
dai vincoli sul pareggio di bilancio introdotti dalla legge costituzionale n. 1 del 2012 e dalla legge
rinforzata 24 dicembre 2012, n. 243, che ha dettato ulteriori criteri per assicurare I'equilibrio dei
bilanci delle regioni e degli enti locali finalizzati a garantire il concorso degli stessi alla sostenibilita
del debito pubblico e al rispetto degli obblighi comunitati’. (¢fr. capitolo 6).

Per ciascuno degli esercizi finanziari in cui ¢ articolato il bilancio ¢ previsto un pareggio
finanziario di competenza tra tutte le entrate e le spese, comprensivo dell’utilizzo dell’avanzo di
amministrazione o del recupero del disavanzo di amministrazione e degli utilizzi del Fondo
pluriennale vincolato, e garantendo un Fondo cassa non negativo (art 40, comma 1, dIgs. cit.).
Oltre all’equilibrio finanziario complessivo, cio¢ il pareggio di tutti 1 flussi di entrata e di spesa,
sono richiesti anche 'equilibrio di parte corrente e equilibrio in conto capitale, sia nella fase
preventiva che in quella di assestamento.

L’equilibrio di parte corrente ¢ rispettato se le previsioni di competenza relative alle spese correnti
incrementate dalle spese per trasferimenti in conto capitale, dal saldo negativo delle partite
finanziarie, dalle quote di capitale delle rate di ammortamento dei mutui e degli altri prestiti, con
l'esclusione dei rimborsi anticipati, non sono superiori alle previsioni di competenza delle entrate
correnti, costituite dai primi tre titoli dell'entrata, incrementate dai contributi destinati al rimborso
dei prestiti, dal Fondo pluriennale vincolato di parte corrente e dall'utilizzo dell'avanzo di
competenza di parte corrente. All'equilibrio di parte corrente concorrono anche le entrate in
conto capitale destinate al finanziamento di spese correnti in base a specifiche disposizioni di
legge o dei principi contabili e l'eventuale saldo negativo delle partite finanziarie (art. 40, comma
1, d.lgs. cit.).

L’equilibrio di parte capitale ¢ rispettato se le previsioni di competenza relative alle spese di
investimento sono contenute nel limite costituito da tutte le risorse destinate al loro
finanziamento, rappresentate dalle entrate in conto capitale, dall'accensione di prestiti, dal Fondo
pluriennale vincolato in conto capitale, dall'utilizzo dell'avanzo di competenza in conto capitale,
e da quelle risorse di parte corrente destinate agli investimenti dalla legge o dai principi contabili.
E inoltre previsto che, a decorrere dal 2016, il disavanzo di amministrazione derivante dal debito
autorizzato e non contratto per finanziare spesa di investimento, risultante dal rendiconto 2015,
puo essere coperto con il ricorso al debito che puo essere contratto solo per far fronte ad effettive
esigenze di cassa.

Infine, al fine di favorire gli investiment, I’art. 1, comma 937, della L. n. 145 del 30 dicembre 2018
(legge di bilancio 2019) ha aggiunto all’art. 40, d.lgs. cit. il comma 2-bis che prevede per le regioni
che nell’'ultimo anno hanno registrato valori degli indicatori annuali di tempestivita dei pagamenti
rispettosi dei termini di pagamento di cui all’art. 4 del dlgs. n. 231/2002, la possibilita di

9La revisione delle regole di finanza pubblica relative all’equilibrio di bilancio degli enti tertitoriali operata dalla legge di bilancio
2019 (¢fr. art. 1, commi 821 e 824, della legge n. 145 del 30 dicembre 2018) ha portato al superamento del “doppio binario” di
vincoli.

Per le regioni a statuto speciale a partire dal 2019 e per le regioni a statuto ordinario a partire dal 2020 (termine fissato al 2021 e,
successivamente, anticipato al 2020 dall’art. 1, comma 541, della legge n. 160 del 27 dicembre 2019), il vincolo di finanza pubblica
coincidera con gli equilibti ordinari, secondo la disciplina contabile armonizzata di cui al d.lgs. n. 118/2011. In base alle citate
disposizioni, gli enti si considerano in equilibrio in presenza di un risultato di competenza dell’esercizio non negativo. Per ciascun
anno l'informazione viene desunta dal prospetto della verifica degli equilibri allegata al rendiconto di gestione.
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autorizzare spese di investimento la cui copertura sia costituita da debito da contrarre solo per
far fronte a esigenze effettive di cassa. L'eventuale disavanzo di amministrazione per la mancata
contrazione del debito puo essere coperto nell'esercizio successivo con il ricorso al debito, da
contrarre solo per far fronte a effettive esigenze di cassa.

Nel redigere lo schema dell’equilibrio di bilancio la Regione si ¢ attenuta alle succitate previsioni
normative.

La tavola n. 2.5 da conto della sussistenza degli equilibri del bilancio preventivo 2019-2021.

In ciascuno degli esercizi considerati i saldi di competenza di parte corrente risultano positivi
mentre i saldi di parte capitale risultano negativi.

Emerge in particolare che il finanziamento dei disavanzi di parte capitale ¢ assicurato da
corrispondenti saldi positivi della parte corrente del bilancio.

Con il bilancio di previsione 2019 la Regione ha previsto I'utilizzo anticipato di quote vincolate
del risultato di amministrazione presunto, per corrispondere a quanto previsto all’articolo 1,
comma 495-fer, della legge 11 dicembre 2016, n. 232, che attribuisce alla Regione Emilia-
Romagna 42,93 milioni di euro.

Al bilancio di previsione dell’esercizio 2019-2021, ¢ stata applicata in entrata la quota del Fondo
accantonato per 'anticipazione di liquidita ex d.1. n. 35 del 2013, come previsto dall’art.1, comma
9, lett. @) del d.I. 13 novembre 2015, n. 179. II medesimo Fondo ¢ stato iscritto in spesa al netto
della quota rimborsata nell’esercizio precedente. La differenza costituisce il ripiano del disavanzo
derivante dall’anticipazione di liquidita.

Nel prospetto degli equilibri viene inoltre considerato il Fondo pluriennale vincolato quantificato
per 'esercizio 2019 in 243,89 mln di euro (ripartito in 32,95 mln di euro per la parte corrente e
210,94 mln di euro per spese in conto capitale) corrispondente all'importo iscritto in bilancio di
previsione 2019 e derivante dalla stima del Fondo a fine esercizio come si ricava dalla tavola
dimostrativa del risultato di amministrazione presunto al 31 dicembre 2019 di cui all’allegato 7
del bilancio di previsione.

11 disavanzo pregresso da ripianare indicato nel prospetto viene stimato in 1.216,22 mln di euro,
costituito unicamente da debito autorizzato e non contratto, coperto dal rinnovo delle
autorizzazioni alla contrazione dei mutui per 'importo corrispondente (art. 6 della legge regionale
n. 26 del 2018). Concorre alla composizione del disavanzo presunto complessivo al 31 dicembre
2018, pari a 2.090,60" mln di euro anche Ianticipazione di liquidita per la sanita la cui modalita
di contabilizzazione viene analizzata nel capitolo 3, paragrafo 7.1.4; 11 Fondo anticipazione di
liquidita, determinato a fine esercizio 2018, ¢ pari 874,38 milioni di euro.

Un’apposita sezione del prospetto degli equilibri di bilancio viene dedicata alla determinazione
del saldo di parte corrente utile ai fini della copertura degli investimenti pluriennali.

La possibilita di finanziare spese d’investimento con avanzi di parte corrente ¢ espressamente
prevista dai principi contabili: il punto 5.3.3 del principio contabile applicato concernente la
contabilita finanziaria (allegato 4/2 al d.lgs. n. 118/2011), prevede tra I'altro che “la copertura
degli investimenti imputati all’esercizio in corso di gestione, puo essere costituita da [...] il saldo
corrente dell’esercizio cui ¢ imputata la spesa, risultante dal prospetto degli equilibri allegato al
bilancio di previsione.”.

10 Cft. il prospetto esplicativo del risultato presunto di amministrazione di cui all’ allegato 7 del bilancio di previsione 2019-2021.
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Come evidenzia il prospetto degli equilibri di bilancio, il margine corrente utilizzabile nel bilancio
di previsione 2019-2021 (contabilizzato in 139,82 mln di euro nell’esercizio 2019, 143,57 mln di
euro nell’esercizio 2020 e 206,64 mln di euro nell’esercizio 2021) ¢ stato determinato al netto
delle poste contabili riconducibili alle gestioni vincolate e alle risorse destinate al finanziamento
del S.S.N. ed entro la soglia consolidata del limite massimo di copertura pari a 215,12 milioni di
euro, pertanto inferiori al margine consolidato sopra riportato'.

L’allegato n. 15 del bilancio di previsione da conto det singoli interventi per spese di investimento
finanziati con le risorse disponibili, al netto delle spese di investimento finanziate con il Fondo
pluriennale vincolato e di quelle finanziate con I'utilizzo di quote del risultato di amministrazione
vincolato elencate nell’allegato 14.

Non sono stati previsti interventi per spese di investimento finanziati con il ricorso al debito.
La variazione di attivita finanziarie, per un importo negativo pari a 1,53 mln di euro nel 2019,
4,53 mln di euro nel 2020 e 1,03 mln di euro nel 2021, contabilizzata nel prospetto dell’equilibrio,
¢ stata coperta con entrate correnti; tale importo si riferisce a concessioni di crediti a medio e
lungo termine (fondi di garanzia nel settore del turismo e per sostenere 1'accesso al credito delle
imprese e Fondo di rotazione finalizzato alla concessione di finanziamenti agevolati di
microcredito).

1] punto 5.3.6 del principio contabile concernente la contabilita finanziaria di cui al’All. 4/2 del d.lgs. n. 118/2011 prevede le
modalita di determinazione della soglia consolidata: ”’Con riferimento agli esercizi compresi nel bilancio di previsione, costituisce
copertura agli investimenti la quota del margine corrente che puo considerarsi “consolidata”, di importo non superiore al minore
valore tra:

— a media dei saldi di parte corrente in termini di competenza registrati negli ultimi tre esercizi rendicontati, se sempre positivi,
determinati al netto dell'utilizzo dell'avanzo di amministrazione, delle entrate vincolate per specifiche destinazioni nel risultato
di amministrazione alla fine dell'esercizio, delle entrate accantonate nei fondi confluite nel risultato di amministrazione, e
dell'accertamento di entrate non ricorrenti che non hanno dato copertura a impegni;

— a media dei saldi di parte corrente in termini di cassa registrati negli ultimi tre esercizi rendicontati, se sempre positivi,
determinati al netto dell'utilizzo del fondo di cassa e degli incassi di entrate non ricorrenti che non hanno dato copertura a
pagamenti. Le regioni a statuto ordinario conteggiano le medie triennali dei saldi correnti di competenza e di cassa al netto
dell'utilizzo dell'avanzo di amministrazione/Fondo di cassa e dell'accertamento di entrate non ricorrenti che non hanno dato
copettura a impegni/pagamenti, escludendo le entrate vincolate per specifiche destinazioni nel risultato di amministrazione
alla fine dell'esercizio, le entrate accantonate nei fondi confluite nel risultato di amministrazione, e le risorse destinate al
finanziamento del Servizio sanitario nazionale.”

Come risulta dalla nota integrativa del bilancio di previsione 2019-2021, punto d) [...]” la media dei saldi di parte corrente registrati

negli ultimi tre esercizi rendicontati (2015, 2016 e 2017), sempre positivi, ¢ pari a 303,86 milioni di euro in termini di competenza

e a 215,12 milioni in termini di cassa”. Quindi per il limite massimo per la copertura degli investimenti ¢ pari a 215,12 mln di

euro.
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Tavola n. 2.6

BILANCIO DI PREVISIONE
EQUILIBRI DI BILANCIO

(importi in euro)

EQUILIBRI DI BILANCIO

COMPETENZA ANNO
2019

COMPETENZA ANNO
2020

COMPETENZA ANNO
2021

Utilizzo risultato di amministrazione presunto per il finanziamento di spese correnti e al rimborso di prestiti
Ripiano disavanzo presunto di amministrazione esercizio precedente
Fondo pluriennale vincolato per spese correnti iscritto in entrata
Entrate titoli 1-2-3
Entrate in conto capitale per Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei prestiti da
amministrazioni pubbliche
Entrate Titolo 4.03 - Altri trasferimenti in conto capitale
Entrate in c/capitale destinate aH'estinzione anticipata di prestiti
Entrate per accensioni di prestiti destinate all'estinzione anticipata di prestiti
Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge o dei principi
contabili
Spese correnti
- di cui fondo pluriennale vincolato
Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale
Variazioni di attivita finanziarie (se negativo)
Rimborso prestiti
- di cui Fondo Anticipazioni di liquidita (DL 35/2013 e successive modifiche e rifinanziamenti)
- di cui per estinzione anticipata di prestiti
A) Equilibrio di parte corrente

Utilizzo risultato presunto di per il fi di spese d’investimento
Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale iscritto in entrata
Entrate in conto capitale (Titolo 4)
Entrate Titolo 5.01.01 - Alienazioni di partecipazioni
Entrate per accensioni di prestiti (titolo 6)
Entrate in conto capitale per Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei prestiti da
amministrazioni pubbliche
Entrate in c/capitale destinate all'estinzione anticipata di prestiti
Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge o dei principi
contabili
Entrate per accensioni di prestiti destinate all'estinzione anticipata di prestiti
Entrate Titolo 4.03 - Altri trasferimenti in conto capitale
Spese in conto capitale
- di cui fondo pluriennale vincolato
Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale
Spese Titolo 3.01.01 - Acquisizioni di partecipazioni e conferimenti di capitale
Disavanzo pregresso derivante da debito autorizzato e non contratto (presunto)
Variazioni di attivita finanziarie (se positivo)
B) Equilibrio di parte capitale

Utilizzo risultato presunto di amministrazione al finanziamento di attivita finanziarie
Entrate titolo 5.00 - Riduzioni attivita finanziarie
Spese titolo 3.00 - Incremento attivita finanziarie
Entrate Titolo 5.01.01 - Alienazioni di partecipazioni
Spese Titolo 3.01.01 - Acquisizioni di partecipazioni e conferimenti di capitale
C) Variazioni attivita finanziaria

EQUILIBRIO FINALE (D=A+B)

Saldo corrente ai fini della copertura degli investimenti pluriennali delle Regioni a statuto ordinario
A) Equilibrio di parte corrente

Utilizzo risultato di amministrazione destinato al finanziamento di spese correnti e al rimborso di prestiti

Fondo pluriennale vincolato per spese correnti iscritto in entrata al netto delle componenti non vincolate

derivanti dal riaccertamento ord.

Entrate titoli 1-2-3 non sanitarie con specifico vincolo di destinazione

Entrate titoli 1-2-3 destinate al finanziamento del SSN

Spese correnti non sanitarie finanziate da entrate con specifico vincolo di destinazione

Fondo pluriennale vincolato di parte corrente (di spesa) al netto delle componenti non vincolate derivanti dal

riaccertamento ord.

Spese correnti finanziate da entrate destinate al SSN

(+)
)
(+)
(+)

(+)
(+)
(+)

(+)
(+)
(+)
(+)
(+)

874.378.328,37
22.228.339,56.
32.956.265,67
10.484.862.968, 68

1.929.905,82

0,00
0,00
0,00

333.559,26

10.300.134.976,47
23.813.009,30
0,00

1.530.000,00
927.305.862,55
852.149.988,81
0,00
143.261.849,22

42.925.000,00
210.938.592,60
153.053.948,27
0,00
1.216.226.214,33

1.929.905,82
0,00
333.559,26

0,00
0,00
547.915.925,01
145.081.594,29
0,00

0,00
1.216.226.214,33
0,00
-143.261.849,22
0,00

0,00
300.000.000,00
301.530.000,00
0,00

0,00
-1.530.000,00

0,00

0,00
143.261.849,22
0,00

11.283.860,61

595.469.596,91
8.685.126.342,77
604.588.697,32

135.897,46
8.683.714.342,77

852.149.988,81
22.877.429,58
23.813.009,30
10.439.030.469,12

1.929.905,82

0,00
0,00
0,00

0,00

10.227.796.715,71
22.401.488,99
0,00
4.530.000,00
913.442.027,52
829.272.559,23
0,00

148.277.200, 24|

0,00
145.081.594,29
101.877.876,20

0,00

0,00

1.929.905,82
0,00
0,00

0,00

0,00
393.306.764,91
108.111.969,93
0,00

0,00

0,00

0,00
-148.277.200,24
0,00

0,00
300.000.000,00,
304.530.000,00,
0,00

0,00
-4.530.000,00

0,00

0,00
148.277.200,24
0,00

135.897,46

562.071.354,38
8.677.863.292,00
558.910.764,56

0,00
8.676.451.292,00

829.272.559,23
23.546.206,28
22.401.488,99
10.331.349.778,38

0,00

0,00
0,00
0,00

0,00

10.065.745.285,31
22.327.000,00
0,00

1.030.000,00
879.453.321,72
805.726.352,95
0,00
213.249.013,29

0,00
108.111.969,93
32.594.625,26
0,00

0,00

0,00
0,00
0,00

0,00

0,00
353.955.608,48
89.850.000,00
0,00

0,00

0,00

0,00
-213.249.013,29
0,00

0,00
300.000.000,00
301.030.000,00
0,00

0,00
-1.030.000,00

0,00

0,00
213.249.013,29
0,00

0,00

453.766.587,70
8.677.863.292,00
448.566.587,70

0,00
8.676.451.292,00

Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli investimenti plurien.

139.820.986,48

143.568.712,96

206.637.013,29

Fonte: 27 dicembre 2018 - Bollettino Ufficiale della Regione Emilia-Romagna - parte prima - n. 411

Gli equilibri di bilancio a seguito dell’assestamento variano come mostra la tavola che segue.
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Tavola n. 2.7

| BILANCIO DI PREVISIONE - EQUILIBRI DI BILANCIO

| Aggiornamento a seguito dell'assestamento approvato con legge regionale n. 14 del 2019

(importi in euro)

EQUILIBRI DI BILANCIO

COMPETENZA ANNO
2019

COMPETENZA ANNO
2020

COMPETENZA ANNO
2021

Utilizzo risultato di amministrazione presunto per il finanziamento di spese correnti e al rimborso di prestiti
di cui Utilizzo Fondo Anticipazioni di liquidita
Ripiano disavanzo presunto di amministrazione esercizio precedente
Fondo pluriennale vincolato per spese correnti iscritto in entrata
Entrate titoli 1-2-3
Entrate in conto capitale per Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei prestiti da
amministrazioni pubbliche
Entrate Titolo 4.03 - Altri trasferimenti in conto capitale
Entrate in c/capitale destinate all'estinzione anticipata di prestiti
Entrate per accensioni di prestiti destinate all'estinzione anticipata di prestiti
Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge o dei principi
contabili
Spese correnti
- di cui fondo pluriennale vincolato
Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale
Variazioni di attivita finanziarie (se negativo)
Rimborso prestiti
- di cui Fondo anticipazioni di liquidita (DI 35/2013 e successive modifiche e rifinanziamenti)
- di cui per estinzione anticipata di prestiti
A) Equilibrio di parte corrente

Utilizzo risultato di amministrazione per il finanziamento di spese d’investimento
Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale iscritto in entrata
Entrate in conto capitale (Titolo 4)
Entrate Titolo 5.01.01 - Alienazioni di partecipazioni
Entrate per accensioni di prestiti (titolo 6)
Entrate in conto capitale per Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei prestiti da
amministrazioni pubbliche
Entrate in c/capitale destinate all'estinzione anticipata di prestiti
Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge o dei principi
contabili
Entrate per accensioni di prestiti destinate all'estinzione anticipata di prestiti
Entrate Titolo 4.03 - Altri trasferimenti in conto capitale
Spese in conto capitale
- di cui fondo pluriennale vincolato
Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale
Spese Titolo 3.01.01 - Acquisizioni di partecipazioni e conferimenti di capitale
Disavanzo pregresso derivante da debito autorizzato e non contratto
Variazioni di attivita finanziarie (se positivo)
B) Equilibrio di parte capitale

Utilizzo risultato presunto di amministrazione al finanziamento di attivita finanziarie
Entrate titolo 5.00 - Riduzioni attivita finanziarie
Spese titolo 3.00 - Incremento attivita finanziarie
Entrate Titolo 5.01.01 - Alienazioni di partecipazioni
Spese Titolo 3.01.01 - Acquisizioni di partecipazioni e conferimenti di capitale
C) Variazioni attivita finanziaria

EQUILIBRIO FINALE (D=A+B)

Saldo corrente ai fini della copertura degli investimenti pluriennali delle Regioni a statuto ordinario

A) Equilibrio di parte corrente
Utilizzo risultato di amministrazione destinato al finanziamento di spese correnti e al rimborso di prestiti
Fondo pluriennale vincolato per spese correnti iscritto in entrata al netto delle componenti non vincolate
derivanti dal riaccertamento ord.
Entrate titoli 1-2-3 non sanitarie con specifico vincolo di destinazione
Entrate titoli 1-2-3 destinate al finanziamento del SSN
Spese correnti non sanitarie finanziate da entrate con specifico vincolo di destinazione
Fondo pluriennale vincolato di parte corrente (di spesa) al netto delle componenti non vincolate derivanti dal
riaccertamento ord.
Spese correnti finanziate da entrate destinate al SSN
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891.525.873,51
874.378.328,37
22.228.339,56
184.811.998,41
10.934.271.258,90

1.929.905,82

0
0
0

333.559,26

10.910.119.727,78
23.900.880,43

0

2.952.873,40;
920.683.388,74
852.149.988,81
0
156.888.266,42

54.740.362,34
414.822.251,03
293.349.933,39
20.000,00
988.374.395,74

1.929.905,82
0
333.559,26

0

0
917.557.348,10
160.736.407,66
0

0
988.374.395,74
0
-156.888.266,42

0
300.020.000,00
302.952.873,40

20.000,00

0

-2.952.873,40]

0

156.888.266,42
17.147.545,14

47.227.503,56

793.427.052,75
8.911.608.774,35
838.790.999,30

1.678.768,62
8.923.808.310,64

852.149.988,81
852.149.988,81
22.877.429,58
23.900.880,43
10.478.952.111,97

1.929.905,82

0
0
0

0|

10.269.109.391,97
22.625.011,58

0

5.183.211,18
909.707.184,66
829.272.559,23
0
150.055.669,64

0
160.736.407,66
131.521.383,70

0

0

1.929.905,82
0
0

0

0
440.383.555,18
109.543.301,17
0

0

0

0
-150.055.669,64

0
300.000.000,00
305.183.211,18

0

0

-5.183.211,18

0

150.055.669,64

1.678.768,62

601.433.111,33
8.677.874.177,90
599.788.531,45

17.039,98
8.676.462.177,90

829.272.559,23
829.272.559,23
23.546.206,28
22.625.011,58
10.337.313.379,80

=}
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10.074.914.442,54
22.327.000,00

0

2.030.000,00
875.550.410,93
805.726.352,95
0
213.169.890,86

0
109.543.301,17
47.775.835,65
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370.489.027,68

89.850.000,00
0
0
0
0
-213.169.890,86

0
300.000.000,00
302.030.000,00
0

0
-2.030.000,00]

0

213.169.890,86

17.039,98

459.730.189,12
8.677.863.292,00
454.547.229,10|

0
8.676.451.292,00

Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli investimenti plurien.

151.755.469,18

145.337.361,12

206.557.890,86

Fonte: 30 luglio 2019 - Bollettino Ufficiale della Regione Emilia-Romagna - parte prima - n. 249

La tavola sopra riportata da atto del permanere degli equilibri, sia complessivi che di parte

corrente e parte capitale, a seguito dell’assestamento come previsto dall’art.50 del d.lgs. n.

118/2011.

Le principali variazioni consistono negli aggiornamenti determinati dalle risultanze del rendiconto

2018, approvato con Lr. n. 12 del 30 luglio 2019. 11 disavanzo determinato da debito autorizzato

e non contratto viene diminuito e rideterminato in 988,37 mln di euro, il Fondo pluriennale

vincolato, rideterminato in 599,63 mln di euro (184,81 mln di parte corrente e 414,82 mln in parte

capitale), risulta piu che raddoppiato rispetto all'importo di 243,89 mln di euro contabilizzato in

sede di bilancio preventivo.
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L’avanzo di amministrazione presunto, come evidenzia il prospetto sull’equilibrio, viene
utilizzato per un ammontare di 17,15 milioni di euro per la copertura di spese correnti, al netto
dell’utilizzo del Fondo anticipazioni di liquidita e di 54,74 milioni di euro per la copertura di spese
di parte capitale (considerando anche i 42,925 milioni utilizzati anticipatamente con il bilancio di
previsione). Tali importi corrispondono a reiscrizioni di quote accantonate e quote vincolate del
risultato di amministrazione - disposte con delibere della Giunta per le quote accantonate o con
determina dirigenziale per le quote vincolate - adottate sulla base delle richieste dei singoli
assessoratl. (cfr., tavola 2.3).

In conformita a quanto prevedono i commi 10 e 11 dell’art. 42 del d.Igs. n. 118/2011 i predetti
utilizzi delle quote accantonate e vincolate del risultato di amministrazione sono stati disposti a
seguito dell’adozione della delibera della Giunta n.122 del 28 gennaio 2019 con cui ¢ stato
aggiornato, con riferimento a tutte le entrate e tutte le spese, il risultato di amministrazione
presunto.

11 prospetto degli equilibri dedica un’apposita sezione anche alle partite finanziarie in quanto il
loro saldo concorre alla formazione degli equilibri, in aderenza al Punto 9.10 del principio
contabile applicato concernente la programmazione di bilancio.

La variazione di attivita finanziaria, per un importo negativo paria 2,95 mln di euro, contabilizzata
nel prospetto dell’equilibrio a seguito dell’assestamento ¢ stata coperta con entrate correnti.

Per il raggiungimento dell’equilibrio di bilancio I’art. 40 del d.Igs. n. 118/2011 richiede, inoltre,
che il Fondo cassa finale non sia negativo: questa condizione risulta rispettata sia nelle previsioni
iniziali che quantificano il Fondo cassa finale per 'esercizio 2019 in 304,82 mln di euro che nelle
previsioni del bilancio assestato.
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3 ILRENDICONTO GENERALE DELI’ESERCIZIO 2019

3.1 Il progetto di legge

L’articolo 18, comma 1, lett. b), d.1gs. n. 118/2011 prevede che il rendiconto delle regioni debba
essere presentato dalla Giunta entro il 30 aprile dell’anno successivo, al fine di poter essere
approvato con legge entro il 31 luglio e consentire, nel lasso temporale intercorrente tra la
presentazione e 'approvazione, lo svolgimento del giudizio di parificazione da parte delle sezioni
regionali di controllo della Corte dei conti.

Per lesercizio 2019 il d.I. 17 marzo 2020, n. 18, convertito, con modificazioni, dalla 1. 24 aprile

2020, n.27, al fine di alleggerire il carico amministrativo degli enti territoriali nel periodo

interessato dall’emergenza epidemiologica da COVID-19, ha disposto, all’art. 107, comma 1, lett.

b), il rinvio dei predetti termini rispettivamente al 30 giugno 2020 e al 30 settembre 2020.

La Giunta della Regione Emilia-Romagna, tuttavia, non si ¢ avvalsa della proroga, approvando

con deliberazione n. 415 il progetto di legge sul rendiconto generale per I'esercizio 2019 il 27

aprile 2020, pubblicato sul Bollettino ufficiale della Regione - Supplemento speciale n. 4 del 4

maggio 2020. Con comunicazione inviata in data 5 maggio 2019, la responsabile del Servizio

Affari della Presidenza della Regione ha informato la Sezione dell’avvenuta pubblicazione sul

Bollettino ufficiale telematico.

Per consentire un esame completo della gestione trascorsa, il rendiconto si compone del conto

del bilancio relativo alla gestione finanziaria, dei relativi riepiloghi, dei prospetti riguardanti il

quadro generale riassuntivo e la verifica degli equilibri, del conto economico e dello stato

patrimoniale. Completa la documentazione, la relazione sulla gestione che ¢ un documento
llustrativo della gestione dell’ente, dei fatti di rilievo verificatisi anche dopo la chiusura

dell’esercizio e di ogni altro elemento utile a migliorare la comprensione dei dati contabili; i

contenuti della relazione sono previsti dall’art. 11, comma 6, del d.Igs. n. 118/2011. In merito agli

eventi successivi alla chiusura dell’esercizio, nel documento non viene fatto alcun riferimento alla
situazione di emergenza sanitaria e alle criticita conseguenti. Al fine di acquisire informazioni in
ordine a possibili effetti, sul rendiconto 2019 di eventuali azioni o attivita poste in essere dalla

Regione, in conseguenza della situazione di emergenza epidemiologica da Covid-19, ¢ stato

effettuato uno specifico approfondimento istruttorio. Per un esame piu dettagliato in proposito

si rimanda al paragrafo 11.

I1 Rendiconto generale recepisce le risultanze dei seguenti provvedimenti:

— il riaccertamento dei residui attivi e passivi al 31 dicembre 2019 ai sensi dell'articolo 3, comma
4, del dlgs. n. 118/2011 (approvato dalla Giunta regionale con atto n. 252 del 30 marzo
2020);

— Tapprovazione del conto del Tesoriere (determinazione del responsabile del Servizio bilancio
e finanze n. 5518 del 2 aprile 2020).

Sulla proposta di legge del rendiconto, ¢ previsto il parere obbligatorio del Collegio dei revisori

dei conti, organismo istituito con la Lr. 21 dicembre 2012, n. 18, per recepire le disposizioni di

cui all’art.14, comma 1, lett. ¢), del d.I. 13 agosto 2011, n. 138 “Ulteriori misure urgenti per la

stabilizzazione finanziaria e per lo sviluppo”, convertito, con modificazioni, dalla legge 14

settembre 2011, n. 148.
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Al sensi dell’art. 3, comma 3, della citata legge regionale il Collegio “attesta la corrispondenza del
rendiconto alle risultanze della gestione e formula rilievi, considerazioni e proposte tendenti a
conseguire efficienza, efficacia ed economicita della gestione”.

L’Organo di revisione ha reso il proprio parere in data 19 maggio 2020, attestando la
corrispondenza del rendiconto 2019 della Regione alle risultanze della gestione.

11 rendiconto ¢ stato predisposto secondo lo schema di cui all’allegato 10 del d.lgs. n. 118/2011
ed ¢ stato corredato da tutti i prospetti indicati al comma 4 dell’art. 11 del medesimo decreto
legislativo'. Come verra illustrato nei paragrafi successivi, con decreto del Ministero
dell’economia e delle finanze del 1° agosto 2019 (undicesimo decreto di aggiornamento degli
allegati al d.lgs. n. 118/2011) sono state apportate numerose modifiche tra, ’altro, all’allegato 10
— schema di rendiconto, aggiornando i prospetti di rilevazione degli equilibri di bilancio, del
risultato di amministrazione del quadro generale riassuntivo. Tali modifiche ai sensi dell’art.7,
comma 2, del decreto medesimo, si applicano a decorrere dal rendiconto 2019.

3.2 I risultati della gestione di competenza

Nella tavola che segue sono riportati i dati relativi agli accertamenti di competenza

Tavola n. 3.1

ENTRATE DI COMPETENZA - ESERCIZIO 2019

(Importi in euro)

ENTRATE/ACCERTAMENTI

Entrate correnti (Titoli1 -2 - 3) 11.172.484.057,80
Entrate in conto capitale (Titolo 4) 205.056.393,48
Entrate da riduzione di attivita finanziarie (Titolo 5) 247.005.285,37
Accensione prestiti (Titolo &) 0,00
Anticipazionida istituto tesoriere (Titolo 7) 0,00
Entrate per conto terzi e partite di giro (Titolo 9) 1.874.711.115,71
TOTALE DELLE ENTRATE 13.499.256.852,36

Fonte: elaborazione Corte dei conti Sezione Regionale di Controllo sui dati forniti dalla Regione Emilia-Romagna

Nel 2019, sono state complessivamente accertate entrate per 13.499,26 mln di euro (cfr., art. 2
del progetto di legge), costituite per I'82,76 per cento da entrate correnti, e per '1,51 per cento
da entrate in conto capitale. Non risultano accesi prestiti e non ¢ stato fatto ricorso ad
anticipazioni di tesoreria. 11 13,89 per cento degli accertamenti complessivi ¢ rappresentato da
entrate per conto terzi e partite di giro che trovano esatta corrispondenza negli impegni del titolo
7.

Nella tavola che segue sono riportati i dati relativi agli impegni di competenza.

11 art. 1, comma 938, della legge 30 dicembre 2018, n. 145 ha inserito all' art. 11, comma 6, del decreto legislativo 23 giugno
2011, n. 118 , concernente la relazione sulla gestione allegata al rendiconto, le seguenti lettere: d-bis) solo con riferimento alle
regioni, I'elenco degli impegni per spese di investimento di competenza dell'esercizio finanziati con il ricorso al debito non
contratto; d-ter) solo con riferimento alle regioni, l'elenco degli impegni per spese di investimento che hanno determinato il
disavanzo da debito autorizzato e non contratto alla fine dell'anno, distintamente per esercizio di formazione. Al progetto di legge
sul rendiconto ¢ stato allegato (all.37) I'elenco di cui alla lettea d-7e7) citata mentre non ¢ stato allegato I'elenco di cui alla lett.d-bzs)
in quanto non ricorre l'ipotesi.
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Tavola n. 3.2

SPESE DI COMPETENZA - ESERCIZIO 2019

(Importi in milioni di euro)

SPESE/IMPEGNI

Spese correnti (Titolo 1) 10.700,70
Spese in conto capitale (Titolo 2) 387,32
Spese per incremento attivita finanziarie (Titolo 3) 247,93
Rimborso prestiti (Titolo 4) 65,83
Chiusura anticipazioni ricevute da istituto tesoriere/cassiere (Titolo 5) 0,00
Uscite per conto terzi e partite di giro (Titolo 7) 1.874,71
TOTALE DELLE SPESE 13.276,49

Fonte: elaborazione Corte dei conti Sezione Regionale di Controllo sui dati forniti dalla Regione Emilia-Romagna

Nel 2019 sono stati complessivamente assunti impegni per 13.276,49 mln di euro (cfr., art. 3 del
progetto di legge), per I’80,59 per cento destinati a spese correnti e per il 2,92 per cento a spese
in conto capitale.

Gli impegni per il rimborso dei prestiti costituiscono lo 0,50 per cento degli impegni complessivi.
Non sono stati assunti impegni nel Titolo 5 delle spese, non dovendosi sostenere oneri per
rimborso di anticipazioni di cassa.

Il risultato della gestione di competenza presenta un saldo positivo di 222,77 mln di euro,
determinato da maggiori accertamenti assunti nell’esercizio rispetto alle risorse impegnate.
Considerato anche I'incremento, pari a 42,61 mln di euro (vedi tabella 7.5), del Fondo pluriennale
vincolato contabilizzato al 31 dicembre 2019 rispetto all'importo iniziale, il risultato complessivo
della gestione di competenza ¢ pari a 180,16 mln di euro.

3.3 I risultati della gestione di cassa

La tavola che segue espone i dati relativi alla gestione dei pagamenti e delle riscossioni effettuati
nell’esercizio 2019.
Tavola n. 3.3

GESTIONE DI CASSA-ESERCIZIO 2019

(Importi in milioni di euro)

Fondo cassa iniziale 675,41
Riscossioni 14.138,03
Totale entrate 14.813,44
Pagamenti 13.790,34
Totale Uscite 13.790,34
Saldo 1.023,11

Fonte: elaborazione Corte dei conti Sezione Regionale di Controllo sui dati forniti dalla Regione Emilia-Romagna

Le riscossioni complessive hanno superato i pagamenti per un importo di 347,69 mln di euro che
va sommato al Fondo cassa esistente a inizio esercizio, pari a 675,41 mln di euro; il saldo della
gestione di cassa a fine esercizio ¢ pertanto aumentato e risulta pari a 1.023,11 mln di euro.
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3.4 Irisultati della gestione dei residui

Nella tavola che segue sono riportati i dati relativi alla gestione dei residui attivi e passivi svolta
nell’esercizio 2019.

Tavola n. 3.4

GESTIONE RESIDUI-ESERCIZIO 2019

(Importi in milioni di euro)

Residui Attivi

originati dalla competenza 1.432,10
originati da esercizi precedenti 2.641,68
Totale dei residui attivi al 31.12.2019 4.073,78

Residui Passivi

originati dalla competenza 1.407,30
originati da esercizi precedenti 2.607,67
Totale dei residui passivi al 31.12.2019 4.014,98

Fonte: elaborazione Corte dei conti Sezione Regionale di Controllo sui dati forniti dalla Regione Emilia-Romagna

A fine esercizio 2019, i residui attivi, determinati a seguito delle operazioni di ricognizione,
ammontano a 4.073,78 mln di euro (cfr. art. 6 del progetto di legge); quelli provenienti dagli
esercizi 2018 e precedenti sono 2.641,68 mln di euro, pari al 64,85 per cento del totale; quelli
formatisi nell'esercizio di competenza ammontano a 1.432,10 mln di euro e costituiscono il 35,15
per cento sull’importo complessivo.

L'ammontare complessivo dei residui passivi, a fine esetcizio 2019, a seguito delle operazioni di
riaccertamento, viene determinato in 4.014,98 mln di euro (¢f. art. 7 del progetto di legge); quelli
provenienti dagli esercizi 2018 e precedenti sono 2.607,67 mln di euro, pari al 64,95 per cento del
totale; quelli formatisi nell'esercizio di competenza ammontano a 1.407,30 mln e costituiscono il
35,05 per cento sull'importo complessivo.

La gestione dei residui si chiude al 31 dicembre 2019 con un saldo di 58,81 mln di euro.

3.5 Equilibrio di bilancio in sede di rendiconto

La nuova disciplina in tema di rispetto dei vincoli di finanza pubblica introdotta dalla 1. n.
145/2018 (legge di bilancio 2019), di cui si ¢ gia fatto cenno al paragrafo 2 rinviando per una
trattazione piu completa al capitolo 6, ha determinato anche la modifica del prospetto per la
verifica degli equilibri allegato al rendiconto della gestione previsto dall’allegato 10 del d.Igs. n.
118/2011.

Considerato che, ai sensi dell'articolo 1, comma 821, della legge citata gli enti territoriali si
considerano in equilibrio in presenza di un risultato di competenza non negativo’, desunto,
appunto, da tale prospetto, nello schema, aggiornato con decreto 1° agosto 2019, vengono
rafforzate le verifiche sull’equilibrio, tramite I'inserimento di nuove voci che, pur non dando
luogo ad impegni, devono essere finanziate dalle entrate di competenza, fornendo quindi una
informazione pit completa’.

?La norma si applica a decorrere dal 2019 per le regioni a statuto speciale le province autonome di Trento e Bolzano le citta
metropolitane, le province e i comuni e a decorrere dal 2020 per le regioni a statuto ordinario.

3 Si richiama in proposito la circolare del Ministero dell’Economia e delle finanze - Dipartimento della Ragioneria generale dello
Stato, del 14 febbraio 2019, n.3, che segnala come, nella riunione della Commissione Arconet del 9 gennaio 2019, sono stati
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Nella nuova impostazione il prospetto evidenzia tre diversi saldi: il risultato di competenza,
I'equilibrio di bilancio e I'equilibrio complessivo. L’equilibrio di bilancio viene determinato
sottraendo dal risultato di competenza (corrispondente all’equilibrio finale dello schema
precedente) gli importi relativi alle risorse accantonate stanziate in bilancio e alle risorse vincolate
accertate nell’esercizio ma non impegnate, da questo secondo aggregato si determina I’equilibrio
complessivo tramite la somma algebrica delle variazioni (positive o negative) degli
accantonamenti effettuati in sede di rendiconto.

L’art. 7, comma 2, del decreto citato dispone che le modifiche allo schema di rendiconto di cui
all'allegato 10 al d.lgs. n. 118/2011, introdotte dal comma 1 del medesimo decreto si applicano a
decorrere dal rendiconto 2019. Per quanto concerne il prospetto degli equilibri di bilancio 1 saldi
riguardanti 'equilibrio di bilancio e I'equilibrio complessivo per 'esercizio 2019 hanno finalita
conoscitive”.

Al progetto di legge sul rendiconto 2019 ¢ stato allegato (all. 7) il prospetto relativo all’equilibrio
di bilancio imposto dall’art. 40 del d.Igs. n. 118/2011. Tale prospetto, riportato nella tavola n. 5,
redatto sulla base dello schema ministeriale, mostra un valore di equilibrio complessivo (D/3)
pari a euro 188,99 mln di euro’, risultante da un equilibrio complessivo di parte corrente pati a
336.42 mln di euro e da un equilibrio complessivo di parte capitale pari a -147,42 mln di euro,
senza che si sia formato nell’esercizio disavanzo da debito autorizzato e non contratto. Infatti
non sono state date autorizzazioni per spese di investimento finanziate con autorizzazioni
allindebitamento, come previsto dall’articolo 1, comma 937, della 1. n. 145/2019, e le spese di
investimento sono state finanziate con entrate correnti.

Piu in dettaglio, il prospetto consente di verificare, a consuntivo, ’equilibrio di parte corrente,
distinto in risultato di competenza di parte corrente, equilibrio di bilancio di parte corrente ed
equilibrio complessivo di parte corrente.

Concorrono alla determinazione del risultato di competenza di parte corrente, oltre alla differenza
fra gli accertamenti riguardanti le entrate correnti (I primi tre titoli dell'entrata) e gli impegni
riguardanti le spese correnti, pari a 471,79 mln di euro, le seguenti voci:

- come componente positiva, l'utilizzo dell'avanzo di competenza di parte corrente (914,15
mln di euro), i contributi destinati al rimborso dei prestiti (2,18 mln di euro), le entrate di
parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge o dei
principi contabili (0,33 mln di euro), il Fondo pluriennale vincolato di parte corrente
iscritto in entrata (184,81 mln di euro);

- come componente negativa, il Fondo pluriennale vincolato di spesa di parte corrente
(219,45 mln di euro), il ripiano del disavanzo di amministrazione dell’esercizio precedente

esaminati gli aggiornamenti degli allegati del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, a seguito delle novita introdotte dalla legge
di bilancio 2019 ed ¢ stata sottoposta alla valutazione della Commissione I'ipotesi di inserire, tra le componenti valide ai fini della
determinazione dell’equilibrio finale, anche gli stanziamenti non impegnati ma destinati a confluire nelle quote accantonate e
vincolate del risultato di amministrazione.

4 Si riporta l'art. 7, comma 1, lett. @) del d.m. 1 agosto 2019 “Per 'esercizio 2019 le seguenti voci del prospetto «A/2) Equilibrio
di bilancio di parte corrente», «A/3) Equilibtio complessivo di parte correnter, «B/2) Equilibtio di bilancio in ¢/capitale», «B/3)
Equilibrio complessivo in ¢/capitale», «C/2) Variazioni attivita finanziaria - equilibrio di bilancio», «C/3) Variazioni attivita
finanziatia - equilibrio complessivor, «D/2) Equilibrio di bilancio» e «D/3) Equilibrio complessivo» hanno finalita conoscitiva;”.
> 11 medesimo valore risulta anche dal Quadro generale riassuntivo (allegato 6 al Rendiconto 2019) dimostrando quindi
Iallineamento tra il dato complessivo della gestione riportato nel medesimo quadro e il dato dell’equilibrio finale del prospetto
degli equilibri. Anche il Quadro generale riassuntivo, infatti, ¢ stato aggiornato dal decreto 1° agosto 2019 citato al fine di rendere
i due prospetti tra loro coerenti.
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(22,23 mln di euro), il Fondo anticipazioni di liquidita (852,15 mln di euro), le quote
capitale delle rate di ammortamento dei muti e degli altri prestiti (65,83 mln di euro), il
saldo negativo tra le attivita finanziarie (4,39 mln di euro)".
L'equilibrio di bilancio di parte corrente tiene conto degli effetti derivanti dalla destinazione delle
risorse acquisite in bilancio alla costituzione degli accantonamenti di parte corrente previsti dalle
leggi e dai principi contabili e al rispetto dei vincoli specifici di destinazione di parte corrente.
L'equilibrio complessivo di parte corrente tiene conto anche degli effetti derivanti dalle vatiazioni
degli accantonamenti di parte corrente effettuati in sede di rendiconto in attuazione dei principi
contabili, nel rispetto del principio della prudenza e a seguito di eventi verificatosi dopo la
chiusura dell'esercizio cui il rendiconto si riferisce o successivamente ai termini previsti per le
variazioni di bilancio.
Anche l'equilibtio di parte capitale ¢ distinto in risultato di competenza in ¢/capitale, equilibrio
di bilancio in ¢/capitale ed equilibtio complessivo in c¢/capitale.
Il risultato di competenza in ¢/ capitale ¢ determinato oltre che dalla differenza tra gli accertamenti
deti titoli 4 (al netto dei contributi destinati al rimborso dei prestiti e delle altre entrate di parte
capitale destinate a spese correnti) e 5 (limitatamente alle alienazioni di partecipazioni) e gli
impegni per spese in conto capitale, pari a -184,76 mln di euro, dalle seguenti voci:

- come componente positiva dall’avanzo di amministrazione utilizzato per il finanziamento
delle spese di investimento (56,64 mln di euro), dal Fondo pluriennale vincolato per spese
in conto capitale iscritto in entrata (414,82 mln di euro);

- come componente negativa il Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale
iscritto in parte spesa (422,8 mln di euro).

Anche per la parte capitale, al fine di tenere conto degli effetti derivanti dalla costituzione degli
accantonamenti previsti dalle leggi e dai principi contabili e dal rispetto dei vincoli specifici di
destinazione il prospetto determina l'equilibtio di bilancio in ¢/capitale.

Analogamente a quanto gia evidenziato per la parte corrente, il prospetto determina l'equilibrio
complessivo in conto capitale. Il principio contabile applicato concernente la programmazione
di bilancio, punto 13.4, prevede che “Il disavanzo da debito autorizzato e non contratto che, ai
sensi dell'art. 40, comma 2-bis, del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, aggiunto dall'art. 1,
comma 937, della legge n. 145 del 2018, costituisce copertura delle spese di investimento, non
rileva ai fini degli equilibri”.

Anche per il saldo tra le partite finanziarie sono determinati il risultato di competenza, I'equilibrio
di bilancio e I'equilibrio complessivo.

Infine, il prospetto determina il saldo corrente ai fini della copertura degli investimenti pluriennali,
nel rispetto dei principi contabili.

Lutilizzo delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione ¢ stato disposto
con delibere di Giunta e con atti dirigenziali come gia evidenziato nella tavola 3 del capitolo 2.
Gli atti amministrativi sono stati assunti successivamente all’approvazione del prospetto
aggiornato del risultato di amministrazione presunto della gestione 2018 effettuata dalla Giunta

6Principi() contabile applicato concernente la programmazione di bilancio, punto 13.4 “Le regioni e le Province autonome di
Trento e di Bolzano considerano anche il saldo, se negativo, tra le attivita finanziarie - equilibrio complessivo (tra gli accertamenti
del titolo 5 e gli impegni del titolo 3 escluse le alienazioni e le acquisizioni di partecipazioni e dei conferimenti di capitale, al netto
di eventuali vincoli e accantonamenti relativi alle partite finanziarie).”
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con delibera n. 125 del 28 gennaio 2019, in conformita a quanto prevedono i commi 10 e 11

dell’art.42 del d.Igs. n. 118/2011.

| RENDICONTO 2019

Tavola n. 3.5
|

{importi in eurno)

EQUILIER! D BIL AMNCKY

COMPETEMZA
(ACCERTAMENTI E
IMPEGHN] IMPUTATI

ALLESERCIZIO)

Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli investimenti plurien

U tilizz o risultato di amministazions destinato al finanz iamento delle spess comenti & al rimborso di prestiti ) 14146 356 72|
Fipiane disavanzo di amminist raz ione esenciz io precedente (3] 22228339 56|
[Fondo ploriennale vincolsto per spesa correnti soritto in entrata ) 184811 998 41
[Entrate titoli1-2-3 ) 11.172 484 057 8D
[Entrate in conte capitale per Contributi agli & i i i inati al rimbarso dei prestiti da ammdinds taz iond pobbliche ) 2ATB 63542
[Entratz Titolo 4.05 - Al trasferimenti in conto capitale ) 0,00
[Entrats in o 'capitale destinats sH'sstinzions enticipata di prestiti ) 0,00
Entrats par accensioni di prestiridestinats allestinzions anticipata di prestiti *) 0,00
[Entrate di pane capitals destinate aspesa correnti in bass a specifiche disposizioni di legse o dei principicontabili ) 337 150,05
Spesa codmenti (5] 10700 695 892,02
Fondo phusiennale vincolto dipante coment 2 (di spasa) ) 219448 240,52
Speze Titolo 2.04 - Alri tresferimenti in conte capitale ) 0,00
Fondo pluriennale vincolato dispesa - titolo 2.04 Alri trasfariment i in conto capitale ) 0,00
[Warizzioni di st tivits finenz iarie - aquilibrio comp ks shvo (= 2 nesativa) - 4387 255 77
[Rimborso prestiti (3] £5.833 23s 38
- i cuif per esricions @rEkipam di preson 0,00
[Fondo snticipaziond i Byuidita (5] 852149 988 81
A1) Rizul tato di competers a i parte corrente 409.215.245,34)
- Risors2 accantonats diparte comrente starziate nel bilncio dellesercizio 2019 (3] 6655857219
- Rizorze vincolate di pante comentes nel bilancio (5] 31.405 726 88
4.2} Equilibrio di hilancio di parte corrente 311.250.946.27
[ %ariazione accantonamentidiparte coments aFattuata in sade i rendiconto (=34-) -} 25 1&7.097,80-
A4.3) Equilibrio compless ive di parte correnee 336.418.044,07
U tilizz o risukt ato di smmdinist razions per il finsnz isment o di spese dimvestimento ) 56637 .323.92|
[Fondo plusiennale vincolsto per spess in conto capitale kcritto in antrata ) 414 822 751 03
[Entrats in conto capitale (Titolo 43 ) 205 056393 48
[Entratz Titolo 5.01.01 - Alenariond di pantacipaziond ) 20.000 .00
Entrats par accensiond di prastiti(titolo &) *) 0,00
[Entrate in conte capitale per Contributi agli & i i o destinati al rimborso dei prestiti da amminds taziond pubblichs (8] 2ATE 63541
[Entrats in o 'capitale destinats alfestinzicns anticipata diprestit - 0,00
[Entrate di parts capitals destinats 2 spesa correnti in baze 2 specifiche disposizioni di ke o dei principicontsbili ) 33715005
[Entrate par accensioni di prestividestinats allestinzions enticipeta di prastiti ) 0,00
[Entrate Titolo 4.03 - Ak trasferimenti in conto capitale (3] 0,0
Spess inconto capials - 38732136805
Fondo phsiennale vincolsto in clcapitale (d spess) ) 427 800 524 44
Spesz Titelo 3.01.01 - Acquisizioni dipartecip azioni = conferiment idi capitale ) 0,00
Fondo pluriennate vincolste per Acquisizioni ¢ partecipazioni = corferimenti di capitale (di spesa) - 0,00
Spez= Titolo 2.04 - Ak trasferimenti in conto capitale i+ 0,00
Fondo plusiennale vincolto dizpesa - titolo 204 Atri tresfarimentiin conto capitale *) 0,00
Disavanzeo derivants da debito sorizzate = non contratte ripianato con accensions diprestit ) 0,00
Warizriond diattivitd finens ferie - equilibrio comp ks sivo (=2 positive ) 0,00
[B1) Risultato di competers a in capitale 126.101.709 53
- Risors= accantonats inc'capitals stanziate nelbilncio deli'=s=rcizio 2018 (3] BE 400 0D
- Risors2 vincolste in conto capitale nel bilncio (2] 1508517713
B.2) Eqailibrio di bilancio in ccapitale 151.275.2B6,66-
- %rariszions sccantonementiin cicapitals e etruats in sada di rendiconte (=)0} - 3.851 671,90
B.3) Equilibrio compless ivo in ¢ capitale 14742361476
di cui Disavanzo da debite autoriz rate e non contratte Mrmatesi nell'esercizie 0,00}
U tilizz o risukt ato di smmdinistrazions per Finoremento di at tivita finanz ieris i+ 0,00
Fondo plusiennale vincolto per incremento d attivics finanz fariz iscritto in entrata ) 0,00
[Entrate titolo 5.00 - Riduz iond arivith finans jarie ) 247 005 285 37|
Spesa titclo 5.00 - Incremento attivits finanz iarie (9] 247 930086 62|
Fondo plusiennale vincolsto per incremento & attheith finanz ierie (& spass) - 0,00
[Entrate Titolo 5.01.01 - Afienarioni di partecipaziond (3] 200 00D 0D
Spes= Titole 3.01.01 - Acquisizioni diparteciparioni = conferimentidi capitale *) 0,00
Fondo phuriennale vincolto per Acquisizioni di partecipazioni e confarimenti di capitale (di spasa) *) 0.00|
€ 1) Variaziom athvith finam iaria - saldo di competenz a 944 B01,25-
- Risors= accantonats inCicap itale stanziate nelbilncio deli'=sarcizio 2018 (3] 0,0
- Rizorze vincolate in conto capitale nel bilancio =) 3442 454 52
€ /2) Variaz joni attivith finanriaria - «quilibrio di bilancic 4 3BT 365 77
- %ariazicne accantonamentiin coapitale eFettuats in sade direndiconto (=)0 =) 0,00
' 3) Variaz joni attivith finanr iaria - equilibrio comple ssive 4.3B7.255,77-
D/1) REULTATO DN COMPETEMNZA (D1 = A5 + B/ 1) 273.112.535,81
Ds2) EQUILIERID DI BILAMCIO (DS2 = AF2 + B/2) 159.975.659 61
D/3) EQUILIERKD COMPLESSNVD (D3 = ASS = B/3) 1B8B.994. 429,31
di cui Disavanzo da debito autorizzato e non cont ratt o formatosi nell’eserciziol 0,00
Saldo corrente ai fini della copertura degli investimenti pluriennali delle Regioni a statuto ordinaric
471 Risultato & competenza di parte corrente 409.215.245,34
Utii=o risultato di amministrazions destinato d finanDiamento dispese correnti e al rimborse di prestiti (3] 39768028 35|
Entrate non ricorrenti che non hanno dato copertura a impeeni -1 0,00
Fondo pluriennale vincolato per spese correnti iscritto in entrata al netto delle componenti non vincolate derivanti dal
(8] 47 227 503 56|
riaccertamento ord i
- Risorse accantonate di parte corrente non sanitarie stanziate nel bilancio dell'esercizio 2019 (3] 6623227219
- Varazmone accantonamenti di parte corrente non sanitarie effettuata in sede di rendiconto (+W(-) (5] 25.167.097 .80
- RiEorse vincolate di parte corrente nel bilancio non sanitarie (3] 30.859 310 9&|
Entrate titoli 1-2-3 destinate al finanziamento del 554 (3] 9176 796 755 65|
Spese correnti finanziate da entrate destinate al 55N +) 9190236 617.21

263 735 089,62

Fonte: Bdletting uff iciale Emilia-Romagna - suppemento speciake -n.4 ded 4 maggio 2020
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3.6 Il risultato di amministrazione

L’articolo 42, comma 1, del d.Igs. n. 118/2011 prevede che il risultato di amministrazione, da
accertare con I'approvazione del rendiconto della gestione dell’'ultimo esercizio, ¢ pari al Fondo
cassa aumentato dei residui attivi e diminuito, oltre che dei residui passivi, anche delle risorse che
costituiscono il Fondo pluriennale vincolato determinato in spesa del conto del bilancio.

Nella tavola che segue sono rappresentati gli importi del Fondo cassa iniziale al 1° gennaio 2019,
pari a 675,41 mln di euro, cosi come determinato con l'art. 8 della legge regionale n. 12 del 30
luglio 2019 di approvazione del rendiconto dell’esercizio 2018, le riscossioni e i pagamenti
complessivi (in conto residui e in conto competenza) dell’esercizio 2019 pari, rispettivamente, a
14.138,03 mln di euro e a 13.790,34 mln di euro e la determinazione del Fondo cassa finale al 31
dicembre 2019, pari a 1.023,11 mln di euro.

11 risultato di amministrazione dell’esercizio 2019 ¢ determinato, come previsto dal richiamato
articolo 42, comma 1, d.lgs. n. 118/2011 dal Fondo cassa al 31 dicembre 2019 (pari a 1.023,11
mln di euro) sommato ai residui attivi determinati a fine esercizio 2019 (4.073,78 mln di euro),
detratti i residui passivi anch’essi determinati a fine esercizio 2019 (4.014,98 mln di euro) e il
Fondo pluriennale vincolato per spese correnti (pati a 219,45 mln di euro) e per spese in conto
capitale (pari a euro 422,80 mln di euro).

L’articolo 9 del progetto di legge sul rendiconto dell’esercizio 2019 accerta, sulla base delle
predette risultanze, il risultato di amministrazione nell’importo di 439,66 mln di euro; tale saldo
¢ in miglioramento rispetto a quello pur positivo dell’esercizio 2018 (pari a 246,48 mln di euro).

Va rilevato come il risultato di amministrazione costituisca il momento fondamentale di sintesi
della gestione finanziaria, cosi come ripetutamente affermato dalla Corte costituzionale. In
particolare, si ricordano la sentenza n. 89 del 2017, con la quale si ¢ affermato che “ogni
determinazione infedele del risultato di amministrazione si riverbera a cascata sugli esercizi
successivi”, e la sentenza n. 274 del 2017, ove la Corte ha ritenuto che le complesse regole
tecniche della legislazione statale concernenti “gli allegati di bilancio”, con conseguente deficit in
termini di chiarezza, devono essere necessariamente compensate — nel testo della legge di
approvazione del rendiconto — da una trasparente, corretta, univoca, sintetica e inequivocabile
indicazione del risultato di amministrazione e delle relative componenti di legge.

Si richiama, altresi, la sentenza della Corte costituzionale n. 49 del 2018, con la quale ¢ riaffermata
Pessenzialita, ai fini della dimostrazione della situazione economico-finanziaria dell’ente, accanto
al risultato di amministrazione ai sensi dell’art. 42, d.lgs. n. 118/2011, del quadro riassuntivo della
gestione annuale, dello stato dell’indebitamento e delle eventuali passivita dell’ente applicate agli
esercizi futuri. Esso, in particolare, consente “una prospettiva di sindacato sia in relazione ai
vincoli europei, sia in relazione all’equita intergenerazionale, strumento servente alla
determinazione dei costi-benefici afferenti alle generazioni future con riguardo alle politiche di
investimento concretamente adottate”.
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Tavola n. 3.6

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE 2019 ‘

(Importi in milioni di euro)

Fondo cassa al 1° gennaio 2019 675,41
RISCOSSIONI (+) 14.138,03
PAGAMENTI ) 13.790, 34
SALDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE 2019 (=) 1.023,11
PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre 2019 0,00
FONDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE 2019 (=) 1.023,11
RESIDUI ATTIVI (+) 4.073,78
RESIDUI PASSIVI () 4.014,98
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE CORRENTI () 219,45

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE IN CONTO CAPITALE 422,80

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE 2019 (=) 439,66

Fonte: elaborazione Corte dei conti Sezione Regionale di Controllo sui dati forniti dalla Regione Emilia-Romagna

3.7 Lascomposizione del risultato di amministrazione

L’articolo 42, comma 1, del d.lgs. n. 118/2011 prevede che il risultato di amministrazione venga
suddiviso in fondi liberi, fondi accantonati, fondi destinati agli investimenti e fondi vincolati’.
La definizione delle suddette tipologie di accantonamenti ¢ contenuta nell’allegato 4/2 al d.Igs.
citato, contenente il principio contabile applicato concernente la contabilita finanziaria, punto
9.2. (risultato di amministrazione).

A questo riguardo va ricordato che la Corte costituzionale, con sentenza n. 274 del 2017, ha
sottolineato come la disciplina introdotta dall’art. 42 del d.lgs. n. 118/2011 preveda una “separata
evidenza per le quote vincolate e accantonate” nella considerazione che si tratta di “risorse che
non possono essere assolutamente distratte per essere impiegate diversamente, con conseguente
indisponibilita delle diverse forme di finanziamento™®.

Nella tavola che segue ¢ rappresentata la scomposizione del risultato di amministrazione
dell’esercizio 2019 della Regione. Emerge che, pur in presenza di un risultato positivo di
amministrazione per I'esercizio 2019 pari a 439,66 mln di euro, se si considerano le quote
complessivamente accantonate, pari a 1.208,73 mln di euro, quelle vincolate, pari a 786,40 mln di
euro, e quelle destinate ad investimenti, pari a 7,35 mln di euro, risulta una quota disponibile pari
a -1.562,82 mln di euro. Tale valore corrisponde per 852,15 mln di euro al Fondo anticipazioni
di liquidita e per 710,67 mln di euro a debito autorizzato e non contratto.

Anticipando quanto sara piu ampiamente osservato nel paragrafo 14.3.3.4.3 — Perdite delle Asl e
modalita di ripiano, va evidenziato come il risultato di amministrazione del rendiconto regionale
non ricomprenda il disavanzo degli enti del SSN, disavanzo di carattere indubbiamente peculiare
derivante dagli ammortamenti non sterilizzati (cio¢ ammortamenti non “neutralizzabili” nel

7 11 decreto 1° agosto 2019 dispone lintroduzione, a decorrere dal rendiconto 2019 dei nuovi prospetti a/1) Risultato di
amministrazione - quote accantonate, a/2, Risultato di amministrazione — quote vincolate ¢ a/3 Risultato di amministrazione -
quote destinate allegati al bilancio di previsione e al rendiconto. I prospetti riportano I'elenco analitico delle quote del risultato di
amministrazione accantonate, vincolate e destinate agli investimenti e consentono di analizzarne e verificarne la corretta
determinazione. Strettamente correlate a tali elenchi analitici sono le voci del prospetto degli equilibri che evidenziano le risorse
accantonate stanziate nell’esercizio e le risorse vincolate di bilancio.

8 La citata sentenza ¢ infatti scaturita dal ricorso statale contro una disposizione di legge di assestamento 2016 della Regione
Liguria (Legge regionale n. 26 del 2016, art.6) che utilizzava una quota libera dell’avanzo di amministrazione 2015 per destinarla
ad un incremento del Fondo crediti di dubbia esigibilita.
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risultato di esercizio delle Aziende in quanto non finanziati da fonti esterne statali o regionali o
derivanti da donazioni) relativi agli anni 2001-2011, antecedenti all’applicazione del d.lgs. n.
118/2011. Tale disavanzo, inizialmente pati a euro 1.501.334.000,00, ¢ stato ripianato pet
complessivi euro 946.364.000,00 con risorse ex d.1. n. 35/2013. Per la parte residua, in conformita
all’accordo nazionale del 24 marzo 2011, ne ¢ stata prevista la copertura nell’arco di 25 anni. La
Regione, conformemente a tale previsione, ha provveduto a stanziare e ad erogare le quote
annuali fino al 2019 (40 milioni di euro negli esercizi 2013 e 2014; 20 milioni di euro in ciascuno
degli esercizi dal 2015 al 2019, oltre a 20 milioni di euro derivanti da alienazione patrimoniale).
Al 31 dicembre 2019 residua, pertanto, un disavanzo di 321.303.572,38 euro. Analogo
stanziamento ¢ iscritto nei bilanci delle annualita 2020 e 2021.

Al riguardo st ritiene necessario che, nel rispetto dei principi di veridicita, integrita e trasparenza,
le informazioni fornite in sede di Rendiconto vengano integrate con I'allegazione al conto
consuntivo di un prospetto riportante le quote residue che dovranno essere imputate alle singole
annualita fino al completo esaurimento dell'importo da ripianare in relazione al comparto sanita.

Tavola n. 3.7

Composizione del risultato di amministrazione al 31 dicembre 2019 ‘

(Importi in milioni di euro)

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE 2019 Totale (A) 439,66
Parte accantonata "
Fondo crediti di dubbia esigibilita al 31/12/2019 ® 258,08
Fondo residui perenti al 31/12/2019 (solo per le regioni) 50,50
Fondo accantonato a copertura degli effetti finanzari derivanti dalla revisione delle stime
delle manovre fiscali regionali 15,64
Fondo accantonato per depositi cauzionali attivi a privati 0,10
Fondo per le perdite delle societa partecipate 0,95
Fondo contenzioso 12,06
Fondo di garanzia per oneri derivanti dalla lettera di patronage 8,04
Fondo anticipazioni di liquidita 852,15
Altri accantonamenti 11,20
Totale parte accantonata (B) 1.208,73
Parte vincolata
Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 143,19
Vincoli derivanti da trasferimenti 380,04
Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 0,00
Vincoli formalmente attribuiti dall'ente 263,17
Totale parte vincolata ( C) 786,40
Parte destinata agli investimenti
Totale parte destinata agli investimenti (D) 7,35
Totale parte disponibile (E=A-B-C-D) -1.562,82
Se E & negativo, tale importo & iscritto tra le spese del bilancio di previsione come
disavanzo da ripianare

(E) Il disavanzo corrisponde per: euro 852.149.988,81 al fondo anticipazioni di liquiditd' - euro 710.668.291,07 a debito
autorizzato e non contratto
" non comprende i F.P.V.

‘1)1'n'porto del F.C.D.E. risultante dall'allegato 14 del progetto di legge sul rendiconto 2019
Fonte: elaborazione Corte dei Conti Sezione Regionale di Controllo sui dati forniti dalla Regione Emilia-Romagna
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3.7.1 1 fondi accantonati

L’articolo 42, comma 3, del d.Igs. n. 118/2011 e il principio contabile applicato concernente la
contabilita finanziatia 4/2, punto 9.2, prevedono che i fondi accantonati del risultato di
amministrazione sono il Fondo crediti di dubbia esigibilita, ’'accantonamento per residui perenti
(fino al loro smaltimento) e gli accantonamenti per passivita potenziali.

L’articolo 46, comma 3, del d.lgs. citato attribuisce alle regioni la facolta di stanziare, nella
missione “Fondi e accantonamenti” all'interno del Programma “Altri Fondi”, ulteriori
accantonamenti riguardanti passivita potenziali, sui quali non ¢ possibile impegnare e pagare.

LLa Regione, sulla base della predetta previsione normativa, ha costituito anche i seguenti ulteriori
accantonamenti:

-il Fondo a copertura degli effetti finanziari derivanti dalla revisione delle stime delle manovre
fiscali regionali;

- il Fondo per depositi cauzionali attivi a privati;

- il Fondo rischi legali;

- il Fondo per lettera di patronage;

- il Fondo per il rinnovo del contratto nazionale;

- il Fondo di accantonamento per I'integrazione regionale all'indennita di fine servizio.

Nella quota accantonata sono, infine, contenuti anche il Fondo per anticipazioni di liquidita ex
d.l. n. 35/2013 e il Fondo per le perdite delle societa pattecipate ex art. 21 del d.Igs. n. 175 del
2016.

3.7.1.1 11 Fondo crediti di dubbia esigibilita

Una quota accantonata del risultato di amministrazione ¢ costituita, come sopra riferito, dal
“Fondo crediti di dubbia esigibilita”, la cui disciplina ¢ contenuta nell’ articolo 46 d.lgs. n.
118/2011 e nel principio contabile applicato concernente la contabilita finanziaria all. 4/2, al
punto 3.3 e all’esempio n. 5.

L’articolo 46 del d.Igs. citato prevede, al comma 1, che nella missione “Fondi e Accantonamenti”,
all'interno del programma Fondo crediti di dubbia esigibilita, ¢ stanziato 'accantonamento al
Fondo crediti di dubbia esigibilita, il cui ammontare ¢ determinato in considerazione dell'importo
degli stanziamenti di entrata di dubbia e difficile esazione, secondo le modalita indicate nel
principio applicato della contabilita finanziaria di cui all’allegato 4/2”. Il comma 2 stabilisce che
una quota del risultato di amministrazione ¢ accantonata per il Fondo crediti di dubbia esigibilita
e che tale quota non puo essere destinata ad altro utilizzo.

Il principio contabile applicato di cui al punto 3.3 dell’Allegato 4/2 del dlgs. n. 118/2011
ribadisce che per i crediti di dubbia e difficile esazione accertati nell’esercizio ¢ effettuato un
accantonamento al Fondo crediti di dubbia esigibilita, vincolando una quota dell’avanzo di
amministrazione. Dispone, inoltre, che nel bilancio di previsione, & stanziata’ un’apposita posta
contabile, denominata “Accantonamento al Fondo crediti di dubbia esigibilita”, il cui ammontare
¢ determinato in considerazione della dimensione degli stanziamenti relativi ai crediti che si
prevede si formeranno nell’esercizio, della loro natura e dell’andamento del fenomeno negli ultimi

9 11 principio contabile applicato 3.3. prevede nei primi due anni di applicazione che lo stanziamento del fondo ¢ pati almeno al
50 per cento nel primo anno e almeno al 75 per cento nel secondo anno dell’importo dei crediti di dubbia e difficile esazione; dal
terzo esercizio 'accantonamento al fondo ¢ effettuato per Iintero importo.
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cinque esercizi precedenti. ’accantonamento non ¢ oggetto di impegno, genera un’economia di
bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come quota accantonata. E inoltre
previsto che, in sede di assestamento e alla fine dell’esercizio, sia verificata la congruita del Fondo
complessivamente accantonato. In sede di assestamento si procede alla variazione dello
stanziamento e in sede di rendiconto si procede a vincolare o svincolare le necessarie quote
dell’avanzo di amministrazione. Non sono oggetto di svalutazione i crediti verso altre
amministrazioni pubbliche, i crediti assistiti da fideiussione, e le entrate tributarie accertate per
cassa.

Sino al 2014 la Regione ha prudentemente accertato le entrate di dubbia e difficile esazione per
cassa e per tale ragione non erano disponibili dati contabili sui quali calcolare le medie
quinquennali previste dal predetto principio contabile. Come evidenziato nella relazione
illustrativa al progetto di legge sul rendiconto 2019, il criterio utilizzato per la quantificazione del
Fondo in esame ¢ stato quello di prevedere in via prudenziale un accantonamento pari all'intero
ammontare dei crediti di dubbia e difficile esazione per i quali non sussiste una causa di esclusione
dall’accantonamento™.

Sono state, comunque, escluse dal calcolo le entrate tributarie destinate al finanziamento della
sanita, le compartecipazioni di tributi, i trasferimenti correnti da Amministrazioni pubbliche, da
istituzioni sociali private, dall’'Unione europea e dal resto del mondo, i contributi agli investimenti
in quanto si tratta di crediti nei confronti di pubbliche amministrazioni o garantiti dallo Stato.
Sul totale dei residui attivi al 31 dicembre 2019, al netto dei residui di cui ai titoli 6-9, pari a
4.072,23 mln di euro, il 93,66 per cento circa (3.814,15) sono residui ad esigibilita certa che non
richiedono alcun accantonamento al Fondo; i residui attivi di dubbia esigibilita, che ammontano
a 258,08 mln di euro, presentano un accantonamento pari al 100 per cento.

10 Nella relazione illustrativa al progetto di legge sul rendiconto 2019, la Regione ha indicato i seguenti criteri adottati per la
costituzione del fondo:

- perle entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa il fondo ¢ stato costituito solo con riferimento all'importo
dei residui derivanti dai ruoli emessi dal 2015 per il recupero della tassa automobilistica;

- per i trasferimenti correnti da imprese il fondo ¢ stato costituito per quote di payback dovuto dalle aziende farmaceutiche
nonché ai contributi esonerativi per 'assunzione dei disabili ai sensi della legge n. 68/1999;

- per le entrate extratributarie gli accantonamenti hanno riguardato: a) per le vendite di beni e servizi e proventi derivanti dalla
gestione dei beni (tipologia 100) 'importo corrisponde pressoché integralmente a canoni di concessione per I'utilizzazione
del demanio e del patrimonio indisponibile dei quali ¢ stato ingiunto il pagamento e, in minima parte, a una fattura emessa
per la cessione di materiale cartografico non saldata a fine anno; b) per i proventi derivanti da attivita di controllo e repressione
delle irregolarita e degli illeciti (tipologia 200) I'importo del fondo corrisponde allimporto delle sanzioni amministrative e
indennizzi irrogate e non pagate risultanti da sentenze; ) per gli interessi attivi (tipologia 300) 'importo del fondo corrisponde
a interessi legali risultanti da sentenza; d) per i rimborsi e altre entrate correnti (tipologia 500) I'accantonamento cortisponde
ai residui per rimborsi, principalmente derivanti da sentenze e restituzioni di somme non dovute o incassate in eccesso;

relativamente alle entrate in conto capitale: a) per i tributi in conto capitale (tipologia 100) il residuo attivo ¢ relativo agli
introiti sulle oblazioni ai fini della definizione degli illeciti edilizi, ed essendo tale entrata accertata per cassa, corrisponde agli
accrediti sui conti correnti postali che non ¢ stato tecnicamente possibile prelevare entro 'esercizio, pertanto non ¢ stato
effettuato alcun accantonamento; b) per le entrate da alienazione di beni materiali e immateriali (tipologia 400) il fondo
corrisponde ai residui per rate scadute di vendite di immobili di proprieta regionale con pagamento rateale; per le altre entrate
in conto capitale (tipologia 500) I'accantonamento corrisponde ai residui per rimborsi e restituzioni di somme non dovute o
incassate in eccesso.
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Tavola n. 3.8

Grado di copertura dei crediti di dubbia esigibilita

(importi in euro)

tipologia

motivo costituzione/non costituzione fondo

Importi residui

Fondo crediti dubbia
esigibilita

a) esigibilita certa

TITOLO 1: ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA,

CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA

Tipologia 101: Imposte tasse e proventi
assimilati

Le entrate tributarie accertate per cassa e le manovre fiscali,
accertate in misura pari alla ultima stima comunicata dal
Dipartimento delle Finanze, non hanno richiesto alcun

acc

521.152.962,75

Tipologia 102: Tributi destinati al
finanziamento della sanita

Non é stato necessario operare alcun accantonamento in quanto
si tratta di crediti nei confronti di pubbliche amministrazioni o
garantiti dallo Stato

2.562.711.439,13

TITOLO 2: TRASFERIMENTI CORRENTI

Tipologia 101: Trasferimenti correnti da
Amministrazioni pubbliche

Non ¢ stato necessario operare alcun accantonamento in quanto
si tratta di crediti nei confronti di pubbliche amministrazioni

185.338.972,83

Tipologia 104: Trasferimenti correnti da

Non é stato necessario operare alcun accantonamento in quanto
si tratta di un credito nei confronti del capofila di un progetto

Istituzioni Sociali Private finanziato dall'Unione Europea e quindi assistito dalle garanzie 16.485,00
previste dalla relativa normativa

Tipologia 105: Trasferimenti correnti Non é stato necessario operare alcun accantonamento in quanto

dall'Unione Europea e dal Resto del 53.364.710,62

Mondo

si tratta di crediti nei confronti di pubbliche amministrazioni

TITOLO 3: ENTRATE EXTRATRIBUTARIE

Tipologia 100: Vendita di beni e servizi e
proventi derivanti dalla gestione dei beni

Le entrate accertate per cassa, i cui residui attivi corrispondono
agli accrediti sui conti correnti postali che non & stato
tecnicamente possibile prelevare entro Uesercizio, non hanno
richiesto alcun accantonamento, cosi come i crediti nei
confronti di pubbliche amministrazioni e quelli relativi a entrate
che trovano contropartita nella spesa

14.549.395,71

Tipologia 200: Proventi derivanti
dall'attivita di controllo e repressione
delle irregolarita e degli illeciti

Risarcimento danni da inadempienze contrattuali coperto da
garanzia fideiusssoria

27.820,00

Tipologia 300: Interessi attivi

Gli interessi sui conti di tesoreria unica presso la Banca d’Italia,
accertati per competenza finanziaria sul 2019 e accreditati sui
conti, come da prassi bancaria, nei primi giorni del 2020, non
hanno comportato alcun accantonamento

525,61

Tipologia 500: Rimborsi e altre entrate
correnti

Le entrate accertate per cassa, i cui residui attivi corrispondono
agli accrediti sui conti correnti postali che non & stato
tecnicamente possibile prelevare entro U'esercizio, non hanno
richiesto alcun accantonamento, cosi come i crediti nei
confronti di pubbliche amministrazioni, garantiti da fideiussione
e quelli relativi a entrate che trovano contropartita nella spesa

6.298.119,55

TITOLO 4: ENTRATE IN CONTO CAPITALE

Tipologia 100: Tributi in conto capitale

IL residuo attivo € relativo agli introiti derivanti dalla quota
integrativa pari al 10% dell'oblazione ai fini della definizione
degliilleciti edilizi (art.31 L.r. 21 ottobre 2004, n.23). Tale
entrata € accertata per cassa e il residuo attivo corrisponde agli
accrediti sui conti correnti postali che non € stato tecnicamente
possibile prelevare entro |'esercizio, per cui non ¢ richiesto
alcun accantonamento

195,42

Tipologia 200: Contributi agli
investimenti

Non é stato necessario operare alcun accantonamento in quanto
si tratta di crediti nei confronti di pubbliche amministrazioni

449.821.133,83

Tipologia 400: Entrate da alienazione di

Non é stato necessario operare alcun accantonamento in quanto

. PP - - - y : o . . . 5.809,75
beni materiali e immateriali si tratta di un credito nei confronti di pubblica amministrazione
. . . | crediti nei confronti di altre pubbliche amministrazioni o
Ti : Al e NP, I
ipologia 500: Altre entrate in conto garantiti da fideiussione non hanno richiesto alcun 1.153.587,69

capitale

acc

TITOLO 5: ENTRATE DA RIDUZIONE DI ATTIVITA

FINANZIARIE

Tipologia 400: Altre entrate per
riduzione di attivita finanziarie

ILresiduo attivo corrisponde al saldo del conto corrente
infruttifero n. 22916 “Regione Emilia Romagna - Risorse Ue e
cofinanziamenti nazionali” presso la Tesoreria Centrale dello
Stato e non costituisce un credito di dubbia

19.700.005,76
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Grado di copertura dei crediti di dubbia esigibilita

(importi in euro)

Fondo crediti dubbi:
tipologia motivo costituzione/non costituzione fondo Importi residui ondo crediti dubbia

esigibilita
b) esigibilita dubbia
TITOLO 1: ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA, |Tipologia 101: Imposte tasse e proventi |IL fondo corrisponde all’importo dei residui derivanti dai ruoli 247.209.432,18 247.209.432,18
CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA assimilati emessi dal 2015 per il recupero della tassa ilistica e T
Il fondo corrisponde ai residui attivi per quote di pay-back
TITOLO 2: TRASFERIMENTI CORRENTI Tipologia 103: Trasferimenti correnti da |dovuto d.alle aziende fan.'maceut‘ml?e n.o.nc.he ai contributi 786.914,45 786.914,45
Imprese esonerativi per |’assunzione dei disabili ai sensi della legge
68/1999.
L’importo del fondo per questa tipologia corrisponde pressoché
integralmente a canoni di concessioni per lutilizzazione del
TITOLO 3: ENTRATE EXTRATRIBUTARIE Tipologia 100: Vendita di beni e servizi e |demanio e patrimonio indisponibile dei quali & stato ingiunto il 28.851.10 28.851,10
proventi derivanti dalla gestione dei beni|pagamento da parte della struttura competente ed in minima
entita a una fattura emessa per la cessione di materiale
cartografico non saldata a fine anno
Tipologia 200: Proventi derivanti L’accantonamento corrisponde a sanzioni amministrative e
dall'attivita di controllo e repressione . . p 4.240.932,36 4.240.932,36|
Y e indennizzi danni risultanti da sentenza.
delle irregolarita e degli illeciti
Tipalogia 300: Interessi attivi L’importo del fondo per questa tipologia corrisponde a interessi 262.043,06 282.043,06

legali dovuti in base a sentenze

L’accantonamento corrisponde ai residui per rimborsi,
principalmente derivanti da sentenze e restituzioni di somme 2.651.938,30 2.651.938,30
non dovute o incassate in eccesso

Tipologia 500: Rimborsi e altre entrate
correnti

Tipologia 400: Entrate da alienazione di |L’accantonamento corrisponde ai residui per rate scadute di

TITOLO 4: ENTRATE IN CONTO CAPITALE beni materiali e immateriali vendite di immobili di proprieta regionale con pagamento rateale

36.854,03 36.854,03

L’accantonamento corrisponde ai residui per rimborsi e
restituzioni di somme non dovute o incassate in eccesso, al netto 2.848.008,58 2.848.008, 58|
dei crediti nei confronti di altre pubbliche amministrazioni

Tipologia 500: Altre entrate in conto
capitale

TOTALI 4.072.226.137,71 ‘ *) 258.084.974,06
(*) Totali residui attivi al 31/12/2019 al netto dei residui di cui ai titoli 6 - 9

Fonte: elaborazione Corte dei conti Sezione Regionale di Controllo sui dati forniti dalla Regione Emilia-Romagna

Le fasi attraverso le quali la Regione ha provveduto alla stima e alla rideterminazione del Fondo
sono le seguenti.

In sede di bilancio di previsione 2019, il Fondo ¢ stato stimato, come previsto dal principio
contabile applicato sopra richiamato, con una dotazione complessiva di 53,44 mln di euro, di cui
per la parte corrente 53,35 mln di euro e per la parte in conto capitale 0,088 mln di euro.
I’accantonamento piu consistente, pari a 52,27 mln di euro, ha riguardato le entrate correnti —
Tipologia 101 (Imposte tasse e proventi assimilati non accertati per cassa). Considerando che
negli esercizi precedenti all’adozione dell’armonizzazione contabile, le entrate di dubbia e difficile
esazione erano state accertate per cassa e che sono disponibili i dati definitivi relativi solamente
agli esercizi 2015, 2016 e 2017, la quantificazione del Fondo ¢ stata effettuata combinando i dati
del triennio 2015-2017 con quelli ricavati in via extracontabile e utilizzati per la prima
quantificazione del Fondo.

In sede di assestamento di bilancio, come previsto dal principio contabile, ¢ stata verificata la
congtruita del Fondo accantonato nel bilancio di previsione.

All’esito della verifica, a fronte dell’aumento degli stanziamenti dei capitoli di entrata soggetti ad
accantonamento conseguente all’andamento degli accertamenti, I'accantonamento al Fondo
crediti di dubbia esigibilita ¢ stato complessivamente determinato in 57,53 mln di euro; 'aumento
rispetto alla determinazione in sede di bilancio preventivo ¢ pari a 4,10 mln di euro, tutti relativi
alla parte corrente, essendo rimasto invariato 'accantonamento di parte capitale.

Con il rendiconto 2019, ¢ stata verificata la congruita del Fondo facendo riferimento all'importo
complessivo dei residui attivi sia dell’anno di competenza che degli esercizi precedenti: la quota
del risultato di amministrazione da accantonare al Fondo crediti dubbia esigibilita ¢ risultata
complessivamente pari a 258,08 mln di euro (255,2 mln di euro per la parte corrente e a 2,88 mln
di euro per la parte in conto capitale). La composizione dell’accantonamento ¢ riportata
nell’allegato a/1) — Risultato di amministrazione quote accantonate, del progetto di legge del
rendiconto 2019.
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Nella tavola che segue sono indicati gli importi che hanno portato alla determinazione del Fondo:
nella colonna (a) sono indicate le risorse accantonate al 1° gennaio 2019, corrispondenti al Fondo
costituito in sede di rendiconto 2018; nella colonna (b) sono indicate le risorse accantonate
stanziate nel bilancio 2019-2021, esercizio 2019; la colonna (d) riporta le variazioni degli
accantonamenti effettuate in sede di rendiconto. Le risorse accantonate al 31 dicembre 2019
corrispondono alla somma algebrica delle voci precedenti'..

Tavola n. 3.9

FONDO CREDITI DUBBIA ESIGIBILITA' ‘
(importi in euro)

" . Variazione .
Risorse accantonate Risorse acc . Risorse
Capitolo Spesa Descrizione Risorse accantonate al applicate al bilancio stanziate nella spesa del ef:ettuata in sede di accantonate al
P pe 01/01/2009 dell'esercizio 2019 (con bilancio dell'esercizio N 31/12/2019
rendiconto (con segno +/-
segno -) 2019 ) (d) =a-b+c
(@) (b) (©) (d) (e)=(a)+(b)+(c)*+(d)

U85320 FONDO CREDITI DUBBIA ESIGIBILITA' -CORRENTE 216.376.389,39 0,00] 57.446.600,00 -18.662.877,94 255.160.111,45
UB6405 FONDO CREDITI DUBBIA ESIGIBILITA'-CAPITALE 2.877.313,82. 0,00] 88.400,00 -80.151,21 2.885.562,61
TOTALE 219.253.703,21 57.535.000,00 -18.743.029,15 258.045.674,06

Fonte: elaborazione Corte dei conti Sezione Regionale di Controllo sui dati forniti dalla Regione Emilia-Romagna

3.7.1.2 1l Fondo residui perenti

Con il nuovo regime di armonizzazione dei conti pubblici introdotto dal d.lgs. n. 118/2011, non
¢ piu consentita la cancellazione dei residui passivi dalle scritture contabili per perenzione; le
amministrazioni sono obbligate ad accantonare nel risultato d’amministrazione un apposito
Fondo per assicurare copertura a partite di spesa di lenta realizzazione, espunte dalle scritture
contabili (cft., art. 60, comma 3, d.Igs. n. 118/2011).

I1 Fondo accantonato dalla Regione nel risultato di amministrazione al 31 dicembre 2019 ¢ pari
ad euro 50,05 mln di euro e garantisce la copertura del 100 per cento dei residui perenti a tale
data. Per un piu approfondito esame, si rinvia al capitolo 7 (gestione residui), paragrafo 5 (residui
perent).

Va peraltro ricordato che il Fondo residui perenti ¢ in naturale esaurimento in quanto l'istituto
della perenzione ¢ stato abolito dall’art. 4 della legge regionale n. 18 del 2014 che ha sancito
I'applicazione dell’istituto fino al consuntivo dell’esercizio 2013, un anno prima rispetto a quanto
previsto dall’art. 60 del d.Igs. n. 118 del 2011.

1111 principio contabile applicato concernente principio contabile applicato concernente la programmazione di bilancio (AlL 4/1,
punto 13.7.1) prevede che “Una particolare attenzione deve essere dedicata alla compilazione dei capitoli riguardanti il fondo
crediti di dubbia esigibilita (FCDE), da effettuare tassativamente secondo le seguenti modalita:

1) i primi importi da inserire sono quelli riguardanti le voci delle colonne indicate con le lettere a) ed ¢), nelle quali devono essere
indicate rispettivamente le quote del FCDE accantonate nel risultato di amministrazione degli esercizi (N-1) e (N) determinate
nel rispetto dei principi contabili;

2) dopo le lettere a) e e) inserire I'importo della lettera b), nella quale deve essere indicata la quota del FCDE del risultato di
amministrazione che ¢ stata applicata al bilancio dell'esercizio cui il rendiconto si riferisce. L'utilizzo del FCDE non richiede
l'applicazione al bilancio nella voce «Utilizzo del tisultato di amministrazione», in quanto l'utlizzo di tale fondo ¢ registrato in
sede di predisposizione del rendiconto riducendo l'importo del FCDE nel risultato di amministrazione in considerazione dei
residui attivi cancellati o riscossi nel corso dell'esetcizio. Gli ent che iscrivono il fondo credit in entrata del bilancio per poi
riaccantonarlo obbligatoriamente (per lo stesso importo incrementato del nuovo accantonamento previsto in relazione alle entrate
che si prevede di accertare), valorizzano l'importo del FCDE applicato al bilancio nella colonna di cui alla lettera b) con il segno
O

3) se l'importo indicato nella colonna della lettera (¢) ¢ minote della somma algebrica degli importi indicat nelle colonne (a) +(b),
la differenza ¢ iscritta con il segno (-) nella colonna (d);

4) se l'importo nella colonna della lettera (e) ¢ maggiore della somma algebrica degli importi indicati nelle colonne (a)+(b), la
differenza ¢ iscritta con il segno (+) nella colonna (c) entro il limite dell'importo stanziato in bilancio per il FCDE (previsione
definitiva). Se lo stanziamento di bilancio non ¢ capiente, la differenza ¢ iscritta nella lettera (d) con il segno (+).”
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3.7.1.3 11 Fondo per perdite societarie

A decorrere dall’esercizio 2015, le pubbliche amministrazioni locali indicate nell’elenco di cui
all’articolo 1, comma 3, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, che comprende anche le regioni,
devono provvedere alla costituzione di un accantonamento in un apposito Fondo per le aziende
speciali, istituzioni o societa da esse partecipate che presentino risultati di esercizio negativi (art.
1, commi 550 e ss., . 27 dicembre 2013, n. 147, ora art. 21 del d.1gs. n. 175/2016).

Per 1 primi tre esercizi di applicazione, (2015-2016-2017), la disciplina introdotta con la sopra
citata normativa prevedeva modalita graduali di quantificazione della quota da accantonare. 1l
calcolo si basava sugli esiti del confronto tra risultato medio del triennio 2011-2013 e la perdita
registrata dalla societa nell’'ultimo esercizio, nonché sull’applicazione di percentuali via via
crescenti, specificatamente indicate dal legislatore'”. Nel 2018, concluso il triennio di prima
applicazione, gli importi da calcolare sono stati determinati applicando la percentuale di
partecipazione regionale al risultato di esercizio negativo contabilizzato dalla societa partecipata.
In sede di bilancio di previsione 2019, la Regione ha utilizzato, quale base di computo per la
quantificazione delle risorse da accantonare, 1 risultati di bilancio delle societa partecipate relativi
all’esercizio 2017, non essendo ancora disponibili i risultati del 2018, e, analogamente, ha assunto
le percentuali di partecipazione al 31 dicembre 2017.

Con riferimento alle sei societa che presentavano un risultato di esercizio negativo nel 20177, &
stata contabilizzata a Fondo perdite societarie in sede di preventivo per il triennio 2019-2021 la
somma di 561.839 euro.

In fase di assestamento di bilancio, avvenuto nel mese di luglio 2019, allorché erano disponibili i
risultati di esercizio del 2018", la Regione ha provveduto a rideterminare gli stanziamenti del
Fondo, tenendo conto anche del valore delle partecipazioni al 31 dicembre 2018, peraltro
immutati rispetto all’esercizio precedente ad eccezione della partecipazione in Terme di
Castrocaro, passata dal 6,01 nel 2017 al 4,75 nel 2018.

Le societa che al 31 dicembre 2018 hanno fatto registrare una perdita di esercizio sono state
cinque”. Gli accantonamenti a Fondo in sede di assestamento sono stati tideterminati
nell'importo di 472.720 euro nel triennio 2019-2021 e quindi diminuiti rispetto al preventivo di
89.119 euro. Le risorse accantonate determinano un Fondo di euro 2.513.458.

12 §j riporta il comma 2 dell’art. 21 del d.Igs. n. 175/2016: “Gli accantonamenti e le valutazioni di cui al comma 1 si applicano a
decorrere dall'anno 2015. In sede di prima applicazione, per gli anni 2015, 2016 e 2017, in presenza di adozione della contabilita
finanziaria:

a) l'ente partecipante a societa che hanno registrato nel triennio 2011-2013 un risultato medio negativo accantona, in
proporzione alla quota di partecipazione, una somma pari alla differenza tra il risultato conseguito nell'esercizio precedente e il
risultato medio 2011-2013 migliorato, rispettivamente, del 25 per cento per il 2014, del 50 per cento per il 2015 e del 75 per cento
pet i1 2016; qualora il risultato negativo sia peggiore di quello medio registrato nel triennio 2011-2013, I'accantonamento ¢ operato
nella misura indicata dalla lettera b);

b) I'ente partecipante a societa che hanno registrato nel triennio 2011-2013 un risultato medio non negativo accantona, in misura
proporzionale alla quota di partecipazione, una somma pari al 25 per cento per il 2015, al 50 per cento per il 2016 e al 75 per
cento per il 2017 del risultato negativo conseguito nell'esercizio precedente.

13 Si tratta delle seguenti societa: Cal — Centro Agro-Alimentare e Logistica stl consortile, Fiere di Parma spa, Infrastrutture
Fluviali stl, Piacenza Expo spa, Terme di Castrocaro spa e Terme di Salsomaggiore e di Tabiano spa in liquidazione.

14 In sede di quantificazione, sono stati utilizzati 1 risultati di esercizio definitivi per 19 societa, per altre 9 sono stati utilizzati 1
risultati provenienti da bilanci approvati dal Cda ma non ancora dall’Assemblea dei soci, e per 2 societa ¢ stato considerato il
risultato 2017 non essendo disponibile il dato relativo all’anno 2018.

15 Le societa sono: Cal — Centro Agro-Alimentare e Logistica stl consortile, Infrastrutture Fluviali stl., Finanziaria Bologna
Metropolitana spa in liquidazione, Terme di Castrocaro spa e Societa di Salsomaggiore stl. in liquidazione.
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Nella relazione sulla gestione allegata al progetto di legge sul rendiconto viene riferito che, nel
corso del 2019, in seguito all’analisi sui bilanci e sui verbali delle assemblee dei soci delle societa
partecipate e controllate dalla Regione che, dal 2015, vengono monitorate ai fini
dell’accantonamento di somme al Fondo perdite societa, ¢ stata assunta la decisione di rendere
nuovamente disponibile sul bilancio della Regione parte dell’accantonamento disposto.
L’importo svincolato ¢ complessivamente pari a 1.563.807 euro, riconducibile a societa che
hanno ripianato le perdite fatte registrare negli esercizi precedenti (Bolognafiere spa per euro
348.765; Cal — Centro Agro-Alimentare e Logistica stl consortile per euro 34.925; Terme di
Castrocaro spa per euro 124.552), a societa soggette a procedure di liquidazione (Societa di
Salsomaggiore stl in liquidazione, in relazione agli anni 2014, 2015 e 2016 per un totale di euro
1.047.158, societa FBM spa in liquidazione per 7.895 euro); a societa cancellate dal registro
imprese con conseguente venir meno delle responsabilita della Regione (Societa attracchi
parmensi srl per 512 euro).

11 Collegio dei revisori, nel verbale n. 4 del 27 aprile 2020, preso atto delle disposizioni di cui
all’art. 21, del d.Igs. n. 175/2016, non ha rilevato motivi ostativi agli svincoli dei summenzionati
accantonamenti, “pur raccomandando, con riferimento al caso specifico della societa in
liquidazione, agli Uffici regionali competenti di procedere a un’attenta valutazione e a un costante
monitoraggio della situazione.”.

Il nuovo accantonamento effettuato nell’esercizio 2019 sommato alle quote gia accantonate negli
esercizi precedenti, e diminuito dell'importo complessivo delle somme svincolate, determinano
un Fondo di 949.651 euro.

Nella tavola che segue sono rappresentati gli importi del Fondo perdite societarie dal 2015, anno

della sua costituzione, e le variazioni intervenute in sede di previsione e di assestamento nel
periodo 2016- 2019.

Tavola n. 3.10

| Fondo perdite societarie |

(importi in euro)
anno 2013 anno 2016 anno 2017 anno 2018 anno 2019
Accantonamento di competenza in sede di previsione 477.631,00 1.730.918,00 274.080,00 561.839,00

Variazioni accantonamento in sede di assestamento (in aumento) 720.262,00 286.966,00

Variazioni accantonamento in sede di assestamento (in diminuzione) 1.622.038,00 - 89.115,00
Totale Accantonamenti nellesercizio di competenza 227.919,00 1.142.893,00 108.880,00 561.046,00 472.720,00
Accantonamential 31 dicembre 227.919,00 1.370.812,00, 1.479.692,00 2.040.738,00 2.513.458,00
Somme svinvolate -1.563.807,00

TOTALE 949.651,00

Fonte: elaborazione Corte dei conti Sezione Regionale di Controllo sui dati forniti dalla Regione Emilia-Romagna

3.71.4 1l Fondo anticipazioni di liquidita

Con d.L. n. 35/2013, recante disposizioni utgent per il pagamento dei debiti scaduti della pubblica
amministrazione, sono state messe a disposizione dallo Stato anticipazioni di liquidita a favore di
regioni e province autonome al fine di immettere liquidita nel sistema per chiudere partite
debitorie pregresse.

La Regione non ha presentato istanza di accesso per debiti propri; vi ha fatto ricorso, ai sensi
dell’art. 3, comma 1, lettera a), del decreto citato, solo per il pagamento dei debiti certi, liquidi ed
esigibili al 31 dicembre 2012 degli enti del servizio sanitario nazionale e in relazione agli
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ammortamenti non sterilizzati antecedenti 'applicazione del decreto legislativo 23 giugno 2011,
n. 118.
Sono state incassati nel 2013 e nel 2014 complessivamente 946.364.000 euro.
Lanticipazione di liquidita cui ha avuto accesso la Regione Emilia-Romagna ¢ stata trasferita
interamente alle Aziende sanitarie regionali con le deliberazioni della Giunta regionale n.
995/2013 per 447.980.000 euro, n. 1532/2013 per 358.384.000 euro e n. 882/2014 per
140.000.000 euro.
Per la restituzione allo Stato delle predette somme, la Regione ha sottoscritto con il Ministero
dell’economia e delle finanze - Dipartimento del Tesoro tre contratti di prestito trentennali.
Nel 2014 ¢ iniziata, con scadenza 30 giugno 2014, la restituzione della prima rata (comprensiva
di quota capitale e quota interessi), relativa al primo contratto sottoscritto tra la Regione e il
Ministero I’11 luglio 2013. La quota comprensiva di rimborso del capitale e degli interessi
sostenuta dalla Regione nel 2014 ammonta ad euro 22.665.213,70 (mentre le rate costanti annuali
ammontano ad euro 23.669.4806,67).
Nel 2015 ¢ iniziata, con scadenza 1° febbraio, la restituzione della prima rata del secondo
contratto sottoscritto tra la Regione e il Ministero il 17 ottobre 2013; la quota comprensiva di
rimborso del capitale e degli interessi sostenuta dalla Regione ¢ stata pari a 18.421.835,57 e tale
rata rimarra costante fino a scadenza. Inoltre, con scadenza 30 aprile 2015, ¢ iniziata anche la
restituzione della prima rata del terzo contratto sottoscritto tra la Regione e il MEF il 14 maggio
2014; la quota, comprensiva di rimborso del capitale e degli interessi, sostenuta dalla Regione nel
2015 ammonta ad euro 5.719.507,33 (mentre le rate costanti annuali ammontano ad euro
5.976.800,88).
Dall’esercizio 2016, le rate relative ai tre contratti sono tutte parametrate su 365 giorni e, come
mostra la tavola n. 11, 'onere complessivo per I'esercizio 2019 sostenuto dalla Regione ¢ stato
pari a 48,07 mln di euro di cui 25,19 mln di euro per interessi passivi e 22,88 mln di euro per
restituzione quota capitale.

Tavola n. 3.11

ONERI FINANZIARI ANTICIPAZIONI PASSIVE DI CASSA NEL SETTORE SANITA' (art. 3 d.l. n. 35/2013)
ANNO 2019
(Importi in milioni di euro)
Descrizione stanz. finale impegni
Interessi passivi 25,19 25,19
A CARICO DELLA REGIONE ! 5
CARICO GION Quota capitale 22,88 22,88

Fonte: elaborazione Corte dei conti Sezione Regionale di Controllo sui dati forniti dalla Regione Emilia-Romagna

La consistenza, al 31 dicembre 2019, della situazione debitoria relativa alle anticipazioni passive
di liquidita nel settore sanita, ai sensi dell’articolo 3 del d.1. n. 35/2013, ¢ pati a 829,27 mln di euro
come rappresentato nella tavola che segue.

Tavola n. 3.12

ESPOSIZIONE DEBITORIA REGIONALE - ANTICIPAZIONI PASSIVE DI CASSA NEL SETTORE SANITA'
(art. 3 d.l. n. 35/2013)
ANNO 2019

(Importi in milioni di euro)
Consistenza al 1.1. 852,15
in aumento
in diminuzione 22,88
Consistenza al 31.12 829,27

Fonte: elaborazione Corte dei conti Sezione Regionale di Controllo sui dati forniti dalla Regione Emilia-Romagna
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Per effetto di quanto stabilito dall’ art. 3, comma 4, del d.l. n. 35/2013, le risorse finanziarie
erogate alle regioni a titolo di anticipazione di liquidita non vengono comprese nel calcolo dei
limiti dell'indebitamento, in quanto assimilabili ad anticipazioni di cassa, anche se caratterizzate
da una durata temporale piu lunga rispetto a quelle ordinarie ed essendo destinate al pagamento
dei debiti sia di parte corrente che di parte capitale. Pertanto, trattandosi di risorse finalizzate
esclusivamente a superare una temporanea carenza di liquidita, anche di natura corrente, e non
costituendo fonte di finanziamento di nuove spese, presentano caratteristiche diverse rispetto ai
mutui e non costituiscono indebitamento ai sensi dell’art. 119 Cost. (cfr., Corte cost., sent. n.
181/2015).

Gia in occasione dei precedenti giudizi di parifica era stata monitorata e verificata la corretta
contabilizzazione dell’anticipazione di liquidita a seguito dell’entrata in vigore del decreto-legge
13 novembre 2015, n. 179", 1 citato decreto aveva indicato le modalita per la contabilizzazione
delle risorse introitate e le eventuali rettifiche da apportare qualora le regioni non avessero
previsto in bilancio un apposito Fondo da costituirsi per evitare il finanziamento di nuove o
maggiori spese.

La Regione, che si ¢ trovata nella necessita di apportare rettifiche alla contabilizzazione effettuata,
ha quindi dovuto costituire un apposito “Fondo anticipazione di liquidita” nell’ambito del
risultato di amministrazione, generando di conseguenza un maggior disavanzo a causa
dellincapienza di fondi disponibili nel risultato di amministrazione.

Con delibera di Giunta n. 2044 del 10 dicembre 2015, ¢ stato pertanto rideterminato il risultato
di amministrazione 2015, accantonandone una quota al Fondo anticipazioni di liquidita.

Dal momento della sua costituzione il Fondo ¢ stato quantificato in 937,35 mln di euro,
determinato dalla differenza tra le anticipazioni ottenute dallo Stato (pati a 946,36 mln di euro) e
I'importo rimborsato nel corso del 2014 (pari ad euro 9,01 mln di euro).

Sulla contabilizzazione dell’anticipazione di liquidita e del relativo Fondo costituito a seguito della
normativa sopra richiamata si ¢ pronunciata da ultimo la Sezione delle autonomie con delibera n.
28/2017/QMIG""enunciando i seguenti principi:

“1) 11 Fondo anticipazioni di liquidita d.I. n. 35 deve essere allocato in bilancio nel titolo IV della
spesa come specifica voce del Rimborso prestiti, non impegnabile e non pagabile; detto Fondo ¢
determinato ogni anno, rispetto all’anticipazione originariamente ottenuta, detraendo le rate gia
rimborsate e al netto della rata pagata nell’esercizio (comma 692) o nell’esercizio precedente
(commi 698-700); lo stesso importo ¢ riportato come posta negativa alla specifica voce “Fondo
anticipazioni liquidita d.I. n. 35 del 2013 e successive modifiche e rifinanziamenti”'® nel prospetto
dimostrativo della composizione del risultato d’amministrazione di cui all’allegato A) degli schemi
di rendiconto (allegato 10 al d.Igs. n. 118/2011);

2) la prima voce della spesa ‘Disavanzo di amministrazione’ deve essere comprensiva della quota
annuale di ripiano del disavanzo da accantonamento al Fondo anticipazioni di liquidita

16 7] decreto-legge n. 179/2015 non ¢ stato mai convertito in legge, anzi ¢ stato abrogato dall’articolo 1, comma 705, L. n. 28
dicembre 2015, n. 208 (legge stabilita 2016) a decorrere dal 1 gennaio 2016. Il predetto comma ha pero previsto che restano validi
gli atti e 1 provvedimenti adottati e sono fatti salvi gli effetti prodottisi ed i rapporti giuridici sorti sulla base del presente decreto.
17 Ta Sezione autonomie della Corte dei conti si era gia pronunciata con deliberazioni n. 19/SEZAUT/2014/QMIG e n.
33/SEZAUT/2015/QMIG. La gestione contabile dell’anticipazione di liquidita ¢ stata anche oggetto di giutisprudenza
costituzionale (sentenze n. 181/2015, n. 279/2016, n. 89/2017 e n. 247/2017).

18 Per effetto delle modifiche apportate agli schemi di bilancio dal d.m. 1° agosto 2019 la nuova denominazione della voce &
“Fondo anticipazioni di liquidita”.
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determinata in misura pari alla rata di rimborso annuale dell’anticipazione ricevuta; della specifica
voce di disavanzo occorre dare distinta evidenza nella nota integrativa bilancio (paragrafo 9.11.7
del principio contabile 4/1 allegato al d.Igs. n. 118/2011);

3) il Fondo anticipazioni liquidita sterilizzato nel risultato di amministrazione — come parte
accantonata — ¢ annualmente applicato, ai sensi dell’art. 1, commi 693 e 700, della 1. n. 208/2015,
in entrata del bilancio di previsione dell’esercizio successivo come ‘Utilizzo Fondo anticipazioni
di liquidita’;

4) tali modalita operative devono essere seguite fino al termine del periodo contrattualmente
previsto per l'integrale rimborso delle anticipazioni allo Stato, con conseguente azzeramento della
voce ‘Utilizzo Fondo anticipazioni di liquidita’s

5) deve trovare adeguata contabilizzazione anche la quota di rimborso annuale dell’anticipazione
di liquidita, da finanziare con risorse da individuare ex novo ovvero disponibili per effetto della
riduzione strutturale della spesa;

0) per gli enti che non abbiano provveduto fin dall’inizio a sterilizzare le somme introitate a titolo
di anticipazione di liquidita e che abbiano proceduto all’accantonamento al Fondo ai sensi del
comma 698 dell’art. 1 della L. n. 208/2015, le eventuali nuove spese in precedenza effettuate a
valere sulle anticipazioni di liquidita concorrono a formare il disavanzo effettivo da ripianare
secondo le ordinarie modalita di recupero del disavanzo”.

La contabilizzazione dell’anticipazione di liquidita ex d.l. n. 35/2013 operata dalla Regione
nell’esercizio 2019, ¢ conforme alle modalita sopra descritte in quanto nel Titolo 4 Rimborso
prestiti risulta iscritto il Fondo anticipazione di liquidita nell’importo di 852,15 mln di euro,
corrispondente all'importo iniziale del Fondo, pari a 937,35 mln di euro, decurtato delle rate gia
rimborsate negli esercizi 2015 (-20,39 mln di euro), 2016 (-20,99 mln di euro), 2017 (-21,60 mln
di euro) e 2018 (-22,23 mln di euro); lo stesso importo di 852,15 mln di euro ¢ accantonato nel
risultato di amministrazione 2019 alla specifica voce “Fondo di anticipazione di liquidita”.

I1 Fondo di anticipazione accantonato nel risultato di amministrazione 2018 (874,38 mln di euro)
¢ stato applicato in entrata nel bilancio 2019 alla voce Utilizzo avanzo di amministrazione e ne ¢
stata data separata evidenza alla voce Ultilizzo Fondo anticipazione di liquidita.

Nel Titolo 4 “Rimborsi prestiti “¢ stata stanziata e impegnata al capitolo U88850 la spesa di 22,88
mln di euro corrispondente alla quota capitale rimborsata nel 2019 con oneri a carico della
Regione.

3.7.1.5 Fondi di accantonamento per l’integrazione regionale all’indennita di fine
servizio
I1 Fondo per l'integrazione regionale all'indennita di fine servizio ¢ stato costituito nell’esercizio
2018, nell’ambito della facolta di accantonamento di fondi per passivita potenziali attribuita dal
comma 3 dell’art. 46 del d.Igs. n. 118/2011, con riferimento agli oneri derivanti dall’integrazione
regionale all'indennita di fine servizio spettante ai dipendenti. La legislazione regionale
autorizzatoria ¢ rinvenibile nell’art.1 della legge regionale 14 dicembre 1982, n. 58, che prevedeva,
fino all'entrata in vigore di una diversa disciplina generale dell’indennita di fine servizio per tutto
il settore del pubblico impiego, 'erogazione regionale, a favore dei dipendenti, per ogni anno di
servizio, di un trattamento previdenziale (indennita di fine servizio) patia 1/12 dell'80 per cento
dell'ultima retribuzione mensile lorda. .a Regione poneva a proprio carico 'eventuale differenza
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fra la somma lorda cosi determinata (assunta a minuendo) e quella lorda corrisposta a titolo di
indennita premio servizio, di indennita di buonuscita, di indennita di anzianita, o ad altro analogo
titolo, dalla stessa Regione e dall'ente presso il quale era instaurato il rapporto previdenziale
(assunta a sottraendo).

Lart. 15 della legge regionale 30 aprile 2015, n. 2, pur avendo abrogato la richiamata Lr. n.
58/1982, ha introdotto una disposizione transitoria che attribuisce I'integrazione del trattamento
di fine servizio, come calcolata dall’art. 1 della legge regionale abrogata, al personale in servizio
da almeno un anno alla data di entrata in vigore della stessa legge regionale n. 2 del 2015, ossia al
1° maggio 2015 ( interpretazione autentica di cui all’art. 8 della Lr. 29 luglio 2016, n. 13). La
disposizione opera dopo almeno un anno di servizio prestato a favore della Regione,
indipendentemente se e presso quale ente maturi il diritto a pensione e indipendentemente altresi
da qualsiasi causa di cessazione (art. 1, terzo comma, legge regionale n. 58/1982).

11 predetto Fondo ¢ stato costituito nell’esercizio 2018 con una dotazione pari a 9,5 mln di euro
(capitolo U89360), somma quantificata sulla base del maturato al 31 dicembre 2017, al netto delle
anticipazioni erogate, per tutti i dipendenti che nel 2018 avevano diritto all'integrazione. Nel
corso del 2018 il Fondo non ¢ stato utilizzato. Inoltre nel 2018 sul capitolo U04150 risulta
stanziato, in termini di competenza, 'importo di 1.050.000,00 euro, impegnato I'importo di
887.699,57 euro e pagato I'importo di 805.663,58 euro per la corresponsione dell'integrazione al
trattamento di fine servizio.

In sede di decisione di parificazione del Rendiconto generale per I'esercizio 2018 (deliberazione
47/2019/PARI), la Sezione, con riferimento alle predette poste passive, ha sospeso il giudizio
disponendo successivi approfondimenti istruttori da svolgersi in contraddittorio con
I’ Amministrazione regionale e la Procura regionale.

Con ordinanza istruttoria n.35 del 16 luglio 2019 il Presidente ha richiesto:

- le modalita di quantificazione delle risorse accantonate sul capitolo Fondo U89360, a
decorrere dall’entrata in vigore della 1. cost. 18 ottobre 2001, n.3, sottese alla legge
regionale n. 58/1982, nonché all’art. 15 della Lt. n. 2 del 2015;

- la composizione delle risorse appostate e utilizzate relativamente al capitolo U04150,
specificando 'ammontare delle disponibilita finanziarie stanziate e impegnate a decorrere
dall’entrata in vigore della 1. cost. 18 ottobre 2001, n.3, sottese alla legge regionale n.
58/1982, nonché all’art. 15 della Lt. n. 2 del 2015;

- la documentazione relativa ai lavori preparatori delle leggi regionali: n. 58 del 1982; n. 2
del 2015 (art. 15), n. 13 del 2016 (art. 8), allo scopo di consentire di cogliere, piu
chiaramente, la ratio legis di dette previsioni;

fissando al successivo 24 luglio 'udienza da svolgersi in contraddittorio con ’Amministrazione
regionale alla presenza del Procuratore regionale.

L’Amministrazione ha prodotto con prot. 4662/2019 la documentazione richiesta.

Sulla base delle acquisizioni istruttorie e delle memorie depositate in data 24 luglio 2019 dalla
Procura regionale, con ordinanza n. 50/2019/PARI"”, la Sezione ha sollevato questione di
legittimita costituzionale dell’art. 1 della legge regionale 14 dicembre 1982, n. 58, dell’art.15,
comma 3, della legge regionale 30 aprile 2015, n. 2, e dell’art.8 della legge regionale 29 luglio 2016,

19 T’ordinanza ¢ stata pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale — 12 Serie speciale n. 46 del 13 novembre 2019, con numero 192, la
questione ¢ ancora pendente (I'udienza pubblica ¢ stata fissata per il 6 ottobre 2020).
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n. 13, per profili attinenti al sistema del riparto delle competenze legislative tra Stato e Regioni
(artt. 3,36 e 117, secondo comma, lett. /e g, Cost.) con impatto indiretto sui parametri finanziari
(artt. 81, 97 e 119 Cost.), nonché degli artt. 1 e 8 della legge regionale 14 dicembre 1982, n. 58 e
dell’art.15, comma 3, della legge regionale 30 aprile 2015, n. 2, per violazione diretta dell’art. 81,
terzo comma, Cost.

Al 31 dicembre 2019 il Fondo risulta quantificato in 10,3 mln di euro, pari alla quota risultante
dal rendiconto 2018 incrementato dell’accantonamento stanziato nel bilancio 2019 pari a 784.000
euro. In sede istruttoria la Regione ha riferito che le risorse accantonate sul capitolo Fondo
U89360 sono state determinate in applicazione dell’art. 1 della Lr. n. 58/1982 citata.

Per ogni dipendente avente diritto in regime di TFS, ¢ stata determinata la quota spettante al 31
dicembre 2019 secondo il calcolo di cui alla legge regionale citata corrispondente alla sommatoria
per n. 1682 dipendenti, per ogni anno di setvizio utile, della differenza tra 1’80 per cento di 1/12
della retribuzione annua lorda e 'importo spettante a titolo di Trattamento di fine servizio, al
netto delle anticipazioni erogate. Si tratta di una sommatoria che prende a riferimento i singoli
valori di ciascun avente diritto, come sopra descritti.

Fra 1 collaboratori aventi diritto a tale istituto, vengono ricompresi anche 1 dipendenti gia cessati
dal servizio, in regime di TFS, che non hanno ancora presentato la domanda di detta indennita,
con riferimento ai quali ¢ stato quantificato il maturato prendendo a riferimento periodo utile e
retribuzione alla data di cessazione dal servizio.

Come risultante del calcolo sopra descritto, nel bilancio di previsione 2019, il Fondo ¢ stato
incrementato di 784.000euro.

Nel 2019 non sono stati disposti utilizzi del Fondo, I'indennita ¢ stata corrisposta utilizzando le
somme stanziate sul capitolo di spesa U04150 con riferimento al quale, nel bilancio di previsione
2019, era stata stanziata la somma di 800.000 euro poi diminuita in corso d’anno di 150.000 euro,
gli impegni definitivi al 31 dicembre 2019 sono pari a 579.549,05, per un maggior dettaglio della
situazione contabile si rimanda al capitolo 13 paragrafo 4. La Regione riferisce che nessun
ulteriore onere ¢ stato imputato all’esercizio 2019 per la corresponsione di tale indennita.

Si ripropongono, pertanto, anche con riferimento alle risorse accantonate sul capitolo Fondo
U89360 e alle somme impegnate e pagate sul predetto capitolo di spesa U04150 le problematiche
che hanno indotto a sollevare la menzionata questione di legittimita costituzionale (Corte conti,
Sez. reg. contr. Emilia-Romagna, ord. n. 50/2019/PARI).

3.7.1.6 Altri fondi accantonati

Nel risultato di amministrazione 2019 risultano accantonati anche i seguenti ulteriori fondi.

Il Fondo a copertura degli effetti finanziari derivanti dalla revisione delle stime delle manovre
fiscali regionali, determinato in sede di rendiconto 2018 in 16,73 mln di euro, ¢ stato incrementato
degli stanziamenti del bilancio 2019 assestato, pari a 3,7 mln di euro, e diminuito degli utilizzi
effettuati nell’esercizio, pari a 4,8 mln di euro, per dare copertura all'eliminazione di residui attivi
conseguente alla determinazione dei gettiti effettivi delle manovre fiscali regionali su Irap e
Addizionale regionale all'lrpef, anno 2016, determinando a fine esercizio 2019 un Fondo
accantonamento di 15,63 mln di euro.
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Il Fondo per depositi cauzionali attivi a privati, determinato in sede di rendiconto 2019 in
98.192,28 euro, corrispondente all'importo risultante dal rendiconto 2018 non essendo stati
effettuati nuovi accantonamenti.

11 Fondo rischi legali, alla data del 31 dicembre 2019, ¢ pari a 12,06 mln di euro, corrispondente
alla somma tra 'importo risultante dal rendiconto dell’esercizio 2018 (8,56 mln), diminuito delle
quote accantonate applicate in entrata (216.285,76 euro) e incrementato dell'accantonamento al
Fondo contenzioso stanziato nel bilancio 2019 (3,7 mln di euro) e delle quote applicate non
utilizzate (16.252,19 euro). In merito la Regione ha riferito che I'incremento del Fondo ¢ stato
effettuato in applicazione del paragrafo 5.2, lett. h), dell’allegato 4/2 al d.lgs. n. 118 del 2011%, a
seguito della insorgenza di contenziosi potenzialmente rischiosi in materia di danni da
emotrasfusioni, di danni asseritamente causati da beni del demanio idrico, di danni economici
richiesti da imprese operanti nel settore del gioco d’azzardo, di danni asseritamente causati da
fauna selvatica, di diritti patrimoniali vantati dal personale.

La Corte dei conti - Sezione delle autonomie (cfr., deliberazioni n. 147/2017/INPR e n.
9/2016/INPR) ha sottolineato come tale accantonamento debba essere quantificato con
particolare attenzione procedendo ad una costante ricognizione e all’aggiornamento del
contenzioso formatosi.

I’ Amministrazione regionale, richiesta in sede istruttoria di fornire elementi conoscitivi volti a
confermare la corretta determinazione dell’accantonamento stanziato nell’esercizio 2019 e la
consistenza complessiva del Fondo al 31 dicembre 2019, ha fatto presente che .. .ritiene congruo
I'ammontare complessivo degli accantonamenti del Fondo rischi legali al 31 dicembre 2019 anche

20 §j riporta il paragrafo 5.2, lett. h), dell’allegato 4/2 al d.lgs. n. 118/2011: “Nel caso in cui I’ente, a seguito di contenzioso in cui
ha significative probabilita di soccombere, o di sentenza non definitiva e non esecutiva, sia condannato al pagamento di spese, in
attesa degli esiti del giudizio, si ¢ in presenza di una obbligazione passiva condizionata al verificarsi di un evento (Lesito del
giudizio o del ricorso), con riferimento al quale non ¢ possibile impegnare alcuna spesa. In tale situazione I'ente ¢ tenuto ad
accantonare le risorse necessatie per il pagamento degli oneri previsti dalla sentenza, stanziando nell’esercizio le relative spese
che, a fine esercizio, incrementeranno il risultato di amministrazione che dovra essere vincolato alla copertura delle eventuali
spese derivanti dalla sentenza definitiva. A tal fine si ritiene necessaria la costituzione di un apposito Fondo rischi. Nel caso in cui
il contenzioso nasce con riferimento ad una obbligazione gia sorta, per la quale ¢ stato gia assunto I'impegno, si conserva
I'impegno e non si effettua ’accantonamento per la parte gia impegnata. L’accantonamento riguarda solo il rischio di maggiori
spese legate al contenzioso.

In occasione della prima applicazione dei principi applicati della contabilita finanziatia, si provvede alla determinazione
dell’accantonamento del Fondo rischi spese legali sulla base di una ricognizione del contenzioso esistente a carico dell’ente
formatosi negli esercizi precedenti, il cui onere puo essere ripartito, in quote uguali, tra gli esercizi considerati nel bilancio di
previsione o a prudente valutazione dell’ente, fermo restando 'obbligo di accantonare nel primo esercizio considerato nel bilancio
di previsione, il Fondo riguardante il nuovo contenzioso formatosi nel corso dell’esercizio precedente (compreso Pesercizio in
corso, in caso di esercizio provvisorio).

In presenza di contenzioso di importo particolarmente rilevante, 'accantonamento annuale puo essere ripartito, in quote uguali,
tra gli esercizi considerati nel bilancio di previsione o a prudente valutazione dell’ente. Gli stanziamenti riguardanti il Fondo rischi
spese legali accantonato nella spesa degli esercizi successivi al primo, sono destinati ad essere incrementati in occasione
dell’approvazione del bilancio di previsione successivo, per tenere conto del nuovo contenzioso formatosi alla data
dell’approvazione del bilancio.

In occasione dell’approvazione del rendiconto ¢ possibile vincolare una quota del risultato di amministrazione pari alla quota
degli accantonamenti riguardanti il Fondo rischi spese legali rinviati agli esercizi successivi, liberando in tal modo gli stanziamenti
di bilancio riguardanti il Fondo rischi spese legali (in quote costanti tra gli accantonamenti stanziati nel bilancio di previsione).

E parimenti possibile ridurre gli stanziamenti di bilancio riguardanti il fondo rischi contenzioso in corso d'anno, qualora nel corso
dell'esercizio il contenzioso, per il quale sono stati gia effettuati accantonamenti confluiti nel risultato di amministrazione
dell'esercizio precedente, si riduca per effetto della conclusione dello stesso contenzioso (ad es. sentenza, estinzione del giudizio,
transazione, ecc.) che consentano la riduzione dell'accantonamento previsto per lo specifico rischio di soccombenza.

L’organo di revisione dell’ente provvede a verificare la congruita degli accantonamenti.”.
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alla luce della costante ricognizione e del continuo aggiornamento degli sviluppi processuali delle
singole vertenze, ivi comprese quelle concernenti le gestioni liquidatorie delle pregresse unita
sanitarie locali. Il Fondo rischi legali viene periodicamente monitorato al fine di valutarne
I'adeguatezza rispetto agli oneri che potrebbe dover sopportare la Regione in caso di
soccombenza nei giudizi pendenti. I.’andamento storico del contenzioso mostra che gli importi
liquidati dai giudici sono sensibilmente inferiori rispetto alle cifre accantonate prudenzialmente
per le singole controversie. Ove dovesse rilevarsi in futuro un aumento del rischio di condanna
al pagamento di somme nei confronti delle controparti, nell’an e/o nel quantum, si interverra
immediatamente per adeguare gli accantonamenti secondo ragionevolezza e proporzionalita.”.
Richiesta specificamente di fornire chiarimenti in ordine alle perdite pregresse registrate dalle
gestioni liquidatorie delle cessate Usl, il cui ripianamento grava sul bilancio regionale e per le quali
nel 2018 erano stati destinati nuovi fondi per complessivi 14.549.216,54 euro, a seguito
dell’adunanza del giorno 14 luglio 2020, ’Amministrazione ha fatto presente che “ Le somme
che nel 2018 la Regione ha erogato alle Aziende sanitarie con DGR n. 2099/2018 per un totale
di 14.549.216,54 euro (13.627.000 euro stanziati dal Bilancio regionale oltre ad un residuo sulle
risorse statali pari a 922.216,54 euro) costituiscono il rimborso a fronte di anticipazioni di cassa
effettuate dalle Aziende sanitarie a copertura dei pagamenti urgenti afferenti la gestione
liquidatoria in relazione a contenziosi che sono sorti e giunti a conclusione in un arco temporale
precedente. Le anticipazioni effettuate dalle Aziende sanitarie erano state rilevate in specifiche
voci di credito/debito previste dal modello ministetiale di stato patrimoniale di cui al DM
15/06/2012. A seguito di tali assegnazioni, al 31 dicembre 2018 non risultavano esposizioni
creditorie/debitorie verso la gestione liquidatoria nei bilanci d’esercizio delle Aziende sanitatie.
Nel 2019 non sono stati attribuiti nuovi fondi a carico del bilancio regionale a favore delle gestioni
liquidatorie delle soppresse Unita Sanitarie Locali. Si ¢ comunque tenuto conto del contenzioso
ancora pendente relativo ad eventi accaduti prima del 31 dicembre 1994, di competenza delle
gestioni liquidatotie, in sede di incremento dell'accantonamento del Fondo rischi legali, in
applicazione del paragrafo 5.2 lett. h) dell’allegato 4/2 al D. Lgs. n. 118 del 2011. Al 31 dicembre
2019 non risultano esposizioni creditorie/debitorie verso la gestione liquidatoria nei bilanci
d’esercizio delle Aziende sanitarie.”.

Per maggiori approfondimenti in merito, si rinvia al paragrafo 14.3.3.4.2 Perdite delle Usl e delle
gestioni liquidatorie.

Nella tavola 13 che segue sono riportati i provvedimenti, le causali e gli importi dei singoli utilizzi
del Fondo disposti nel 2019.

Il Fondo lettera di patronage, costituito nel 2015 e determinato in sede di rendiconto 2018 in
8.041.471,95 euro, non ¢ stato movimentato nel corso del 2019 e quindi la sua consistenza rimane
immutata alla fine dell’esercizio 2019.

Il Fondo ¢ stato costituito per far fronte agli oneri derivanti dalla sottoscrizione da parte della
Regione nel 2009 di una lettera di patronage forte a favore della societa partecipata Terme di
Salsomaggiore e Tabiano spa’ a garanzia degli impegni da quest’ultima assunti nei confronti di
una societa controllata per un contratto di leasing immobiliare. Il contratto di locazione
finanziaria ¢ stato sciolto - con restituzione del compendio immobiliare oggetto del contratto -
in data 11 aprile 2016, a seguito del deposito di apposita istanza della societa nell’ambito delle

21 Ora Societa di Salsomaggiore stl in liquidazione.
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procedure di cui all’articolo 169-bis del r.d. n.267 del 1942 (legge fallimentare), come novellato
dal d.I. 27 giugno 2015, n. 83, convertito, con modificazioni, dalla I. 6 agosto 2015, n. 132.
L’importo accantonato nell’avanzo copre sia il debito residuo che le quote non pagate dalla
societa, con diritto di rivalsa nei confronti degli altri soci e della societa stessa.

Il Fondo per il rinnovo del contratto nazionale, costituito ai sensi del punto 5.2, lettera a), del
principio applicato alla contabilita finanziaria, quantificato al 31 dicembre 2018 in 1,45 mln di
euro ¢ stato utilizzato per 1 mln di euro e ricostituito per 450.000 euro. A fine esercizio 2019
risulta pari a 900.000 euro.
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Tavola n. 3.13

Capitolo n. U85330 "Fondo Rischi Legali" utilizzi esercizio 2019
DELIBERA di PRELEVAMENTO ATTO DIIMPEGNOE | CAPITOLO DI
N DATA OGGETTO PRELEVAMENTI CAUSALE/OGGETTO LIQUIDAZIONE SPESA
[VARIAZIONE DI BILANCIO PER UTILIZZO QUOTE
A:RCEALE\T/‘A’\:’;LETOD%ET&LL‘ST?& 5 C’z’m:‘éﬁ"ﬁfﬁf RICONOSCIMENTO SPESE LEGALI A FAVORE DEL SIGNOR TRIANI MAURO IN FORZA DELLORDINANZA | oo
241 18/02/2019 ( Q 3.177,24 |DEL TRIBUNALE DI BOLOGNA - SEZIONE DEL LAVORO - N. 7971/2018. D.G.R. N. 1046/2018. REP. peg 'q U02855
RISULTATO D’ AMMINISTRAZIONE PER IL FONDO RISCHI 26072018 nr. 5024/2019
LEGALI PER FAR FRONTE AGLI ADEMPIMENTI CONNESSI A -
SENTENZE SFAVOREVOLI)
TOTALE PRELIEVO DELIBERA 3.477,24
VARIAZIONE DI BILANCIO PER UTILIZZO QUOTE
f:étgméﬁgﬁﬁﬁtzﬁ[:& AuNTl;ZZR‘F;ZLf)ETE ESECUZIONE DELL’ ORDINANZA DEL GIUDICE DEL TRIBUNALE DI BOLOGNA - SEZIONE LAVORO - DEL [ oo
314 | 04/03/2019 ) 24.535,18 [23/11/2018 N. 7971/2018. IMPEGNO E LIQUIDAZIONE SOMMA DOVUTA A DIPENDENTE REGIONALE A pesno ¢ d 02855
RISULTATO D’ AMMINISTRAZIONE PER IL FONDO RISCHI TITOLO DI RISARCIMENTO DANNO nr. 4469/2019
LEGALI PER FAR FRONTE AGLI ADEMPIMENTI CONNESSI A
SENTENZE SFAVOREVOLI)
TOTALE PRELIEVO DELIBERA 24.535,18
VARIAZIONE DI BILANCIO PER UTILIZZO QUOTE
ACCANTONATE DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE QUANTIFICAZIONE E LIQUIDAZIONE SANZIONI SU CONTRIBUTI INPS RELATIVI A RISARCIMENTO DANNO | oo
451 | 25/03/2019 |(PRELEVAMENTO DELLA QUOTA ACCANTONATA NEL 2.287,99 |CORRISPOSTO A DIPENDENTE REINTEGRATO A SEGUITO DI ORDINANZA DEL GIUDICE DEL TRIBUNALE D 02855
RISULTATO D*AMMINISTRAZIONE PER IL FONDO RISCHI DI BOLOGNA - SEZIONE LAVORO - DEL 23/11/2018 N. 7971/2018. - 604572019
LEGALI PER FAR FRONTE AGLI ADEMPIMENTI CONNESS| A
SENTENZE SFAVOREVOLI)
TOTALE PRELIEVO DELIBERA 2.287,99
DETERMINAZIONE NR. 19404/2019: RICONOSCIMENTO SPESE LEGALI IN FORZA DELLA SENTENZA
DEL TRIBUNALE CIVILE DI ANCONA NUM 1466/2019 A FAVORE DEL SIG. ORTOLANI SIMONE. DG Atto di impegno e liquidazion
2191/2016. GIUDIZIO PROMOSSO DINANZI AL TRIBUNALE DI ANCONA REP. 277/2016; o 1954;%/1%19 od
VARIAZIONE DI BILANCIO PER UTILIZZO QUOTE DETERMINAZIONE NR. 19848/2019: RICONOSCIMENTO SPESE LEGALI IN FORZA DELLA SENTENZA | 7 +EA 5 200 €
ACCANTONATE DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE DEL GIUDICE DI PACE DI REGGIO EMILIA IN DATA 8-20/8/2019, N. 1072/20. REP 398/2018; 19848/3019: Atto di Tmpegno e
s74 | 15/04/2019 | (PRELEVAMENTO DELLA QUOTA ACCANTONATA NEL 1673427 |PETERMINAZIONE NR. 20935/2019: RICONOSCIMENTO SPESE LEGALI E RISARCIMENTO DANNIIN [ 12>3 220) e 7 FBogRa e
RISULTATO D’ AMMINISTRAZIONE PER IL FONDO RISCHI 7327 |\FORZA DELLA SENTENZA DEL GIUDICE DI PACE DI PARMA N. 944/2019. REP. 375/2018; At i T e loutdazione
LEGALI PER FAR FRONTE AGLI ADEMPIMENTI CONNESS| A DETERMINAZIONE NR. 21670/2019: RICONOSCIMENTO SPESE LEGALI IN FORZA DELLA SENTENZA Y
SENTENZE SFAVOREVOLI) DEL TRIBUNALE DI BOLOGNA IN DATA 18/2/2019. REP 506/2018; DETERMINAZIONE NR.22544/2019: | - /3 %5 7o €1
RIMBORSO PREZZO COMPRAVENDITA IMMOBILE, IMPOSTA DI REGISTRO, SPESE NOTARILI, INTERESSI E | "2°5"0 ~ &) "EF) :
ULTERIORI SOMME A FAVORE DEL SIGNOR ANTONIO MALTONI A SEGUITO DELLA DGR 2312/2019 E
SENTENZA CORTE APPELLO DI BOLOGNA N. 1021/2018.
TOTALE PRELIEVO DELIBERA 38.734,27
VARIAZIONE DI BILANCIO PER UTILIZZO QUOTE
ACCANTONATE DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE
653 | 29/04/2019 |(PRELEVAMENTO DELLA QUOTA ACCANTONATA NEL 6.644,37 |RICONOSCIMENTO SPESE LEGALI A FAVORE DELLA SIGNORA SGARINI TIZIANA. RICORSO AL TRIBUNALE | Atto di impegno e liquidazione| 0o
RISULTATO D’ AMMINISTRAZIONE PER IL FONDO RISCHI : ’ DI PARMA DG 745/2018. SENTENZA N. 1830/2018 REP 138/2018 nr. 8564/2019
LEGALI PER FAR FRONTE AGLI ADEMPIMENTI CONNESSI A
SENTENZE SFAVOREVOLI)
TOTALE PRELIEVO DELIBERA 6.644,37
RIMBORSO SPESE DI GIUDIZIO DERIVANTI DALLA SENTENZA DELLA COMMISSIONE TRIBUTARIA
VARIAZIONE DI BILANCIO PER UTILIZZO QUOTE PROVINCIALE DI BOLOGNA N. 1504/02/16
ACCANTONATE DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE Atto di impegno e liquidazione
(PRELEVAMENTO DELLA QUOTA ACCANTONATA NEL nr. 12134/2019
776 | 20/05/2019 [RISULTATO D’ AMMINISTRAZIONE PER IL FONDO RISCHI 2.723,20 05707
LEGALI PER FAR FRONTE AGLI ADEMPIMENT CONNESSI A RIMBORSO SPESE DI GIUDIZIO DERIVANTI DALLA SENTENZA DELLA COMMISSIONE TRIBUTARIA
SPESE DI GIUDIZIO DERIVANTI DAL CONTENZIOSO REGIONALE DI BOLOGNA N. 1401/04/18 Atto di impegno e liquidazione
TRIBUTARIO) r. 20348/2019
TOTALE PRELIEVO DELIBERA 2.723,20
VARIAZIONE DI BILANCIO PER UTILIZZO QUOTE DETERMINAZIONE NR. 12056/2019: RICONOSCIMENTO SPESE LEGALI IN FORZA DELLA SENTENZA
ACCANTONATE DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE 1394/2019 EMESSA DALLA CORTE D'APPELLO DI BOLOGNA. DGR N. 236/2013. REP 426/98; Atto di impegno e liquidazione
83 | 31/05/2019 ;TSRStix?gEﬂz:ﬁh;?;%m;é%ﬁ%%?;;»«| 22.376,65 [DETERMINAZIONE NR. 12708/2019: RICONOSCIMENTO SPESE LEGALI IN FORZA DELLA SENTENZAN | ™" ‘2056( zm_:; Atto di 02855
464/2019 EMESSA DAL TRIBUNALE DI MODENA. DGR NN. 461/2011 E 948/2011. REP. 76/2011 E impegno e liquidazione nr.
LEGALI PER FAR FRONTE AGLI ADEMPIMENTI CONNESSI A 95/2011 12708/2019
SENTENZE SFAVOREVOLI)
TOTALE PRELIEVO DELIBERA 22.376,65
VARIAZIONE DI BILANCIO PER UTILIZZO QUOTE
(AI’CF?CE/?;]\;?:/:L?OD%:il?;LmTCt’ﬁnrolmkgﬁﬁE RICONOSCIMENTO SPESE LEGALI E DI CTU IN FORZA DELLA SENTENZA N 464/2019 EMESSA DAL Atto di impegno e liquidazione
i i iquidazi
. TRIBUNALE DI MODENA A FAVORE DEL CONDOMINIO ALICE ED ALTRI. DGR NN. 461/2011 E 948/2011.
1138 | 0B/07/2019 | pic\ )\ TATO D AMMINISTRAZIONE PER IL FONDO RISCHI 14.568,11 REP. 76/2011 £ 95/2011 nr. 16734/2019 u02855
LEGALI PER FAR FRONTE AGLI ADEMPIMENTI CONNESS| A .
SENTENZE SFAVOREVOLI)
TOTALE PRELIEVO DELIBERA 14.568,11
VARIAZIONE DI BILANCIO PER UTILIZZO QUOTE DETERMINAZIONE NR. 15236/2019: RICONOSCIMENTO SPESE LEGALI IN FORZA DELLA SENTENZA Atto di impegno e liquidazione
ACCANTONATE DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE DELLA CORTE DEI CONTI - SEZIONE SECONDA GIURISDIZIONALE CENTRALE DAPPELLO - N. 107/2019; |10 I Pegno ® it car
1368 | 05/08/2019 | PRELEVAMENTO DELLA QUOTA ACCANTONATA NEL 11.190,19 | PETERMINAZIONE NR. 17709/2019: RICONOSCIMENTO SPESE LEGALI A FAVORE DI NERI DANIELE - s -
RISULTATO D’ AMMINISTRAZIONE PER IL FONDO RISCHI +2 1% AZIENDA AGRICOLA IN FORZA DELLA SENTENZA DEL GIUDICE DI PACE DI FAENZAN. 89/2019. REP | /B98P0 ® [ICRZ0ne -
LEGALI PER FAR FRONTE AGLI ADEMPIMENTI CONNESSI A 424/2018; DETERMINAZIONE NR. 17085/2019: ESECUZIONE SENTENZA N. 375/2019 EMESSA DAL | (700120191 Ao 1 begno,
SENTENZE SFAVOREVOLI) TRIBUNALE DI BOLOGNA. DGR N. 1706/2018. REP 173/2018 9 -
TOTALE PRELIEVO DELIBERA 11.190,19
[VARIAZIONE DI BILANCIO PER UTILIZZO QUOTE DETERMINAZIONE NR. 18289/2019 RICONOSCIMENTO RISARCIMENTO DANNI E SPESE LEGALI A . S
ACCANTONATE DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE Atto di impegno e liquidazione
PRELEVAMENTO DELLA QUOTA ACCANTONATA NEL FAVORE DELLA SIGNORA VIOLI MARIATERESA N FORZA DELLA SENTENZA DEL GIUDICE DI PACE DI S EoEa2019: Atto gt
1523 | 16/09/2019 :{ISULTATO o AMIINISTRAZIONE PER 1L FONDO RISCHI 90.048,56 [REGGIO EMILIA. N. 1079/2019 REP 362/2018 - DETERMINAZIONE NR. 17798/2019 RICONOSCIMENTO et Uo2855
E LIQUIDAZIONE DELLE SPESE A TITOLO DI RISARCIMENTO DEI DANNI A FAVORE DEL CONDOMINIO impegno e liquidazione nr.
LEGALI PER FAR FRONTE AGLI ADEMPIMENTI CONNESS| A ALICE E ALTRI IN FORZA DELLA SENTENZA N.464/2019. 1779812019
SENTENZE SFAVOREVOLI) : :
TOTALE PRELIEVO DELIBERA 90.048,56
TOTALE PRELIEVO ANNO 2019 216.285,76

Fonte: elaborazione Corte dei conti Sezione Regionale di Controllo sui dati forniti dalla Regione Emilia-Romagna

Il totale delle quote accantonate all'inizio dell’esercizio 2019 era pari a 1.208,22 mln di euro;
nell’esercizio sono stati complessivamente utilizzati 37,12 mln di euro, sono stati effettuati nuovi
accantonamenti per 66,65 mln di euro e riduzioni di accantonamenti in sede di predisposizione
del rendiconto per 29 mln di euro. Al 31 dicembre 2019, le risorse complessivamente accantonate
risultano di 1.208,73 mln di euro, come riportato nella tavola 14, determinando un valore
pressoché costante dei fondi accantonati.
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Tavola n. 3.14

RISORSE ACCANTONATE NEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE 2019 ‘

(importi in euro)

Risorse Risorse ac ‘Vanazlone . |Risorse accantonate
Risorse accantonate | applicate al bilancio iate nella effettuata in sede nel risultato di
Capitolo di spesa descrizione al 01/01/2019 dell'esercizio 2019 | spesa del bilancio . N amministrazione al
. . di rendiconto (con
(con segno -) dell'esercizio 2019 31/12/2019
segno +/-)
(@) (b) (e) (d (e)=(a)+(b)+(c)+(d)
U86010 Fondo anticipazioni di liquidita 874.378.328,37 -22.228.339,56 0 0 852.149.988,81
U85340 Fondo per le perdite delle societa partecipate 2.040.738,00 0 472.720,00 -1.563.807,00 949.651,00
U85330 Fondo rischi legali 8.563.563,27 -216.285,76 3.716.252,19 0 12.063.529,70)
U85320 Fondo crediti di dubbia esigibilita di parte corrente 216.376.389,39 0 57.446.600,00 -18.622.877,94 255.200.111,45
U86405 Fondo crediti di dubbia esigibilita in c/capitale 2.877.313,82 0 88.400,00 -80.851,21 2.884.862,61
U86992 Fondo acvcan‘tonan,en(vo per la re|scr|?|one di res@u passm perenti agli effetti amministrativi 5.304.218,89 1.280.721,14 0 197.874,41 3.825.623,34
reclamati dai creditori spese correnti - spese ie
086996 Fondo accantonamento per la reiscrizione di residui passivi perenti agli effetti amministrativi 56.846,293,97 46,398.069,55 o 3.770.820,69 16.677.403.73
reclamati dai creditori spese in c/capitale - spese obbligatorie
Fondo accantonamento per depositi cauzionali attivi a privati 98.192,28 0 0 0 98.192,28
89334 Fondo Q| g‘aranzm pgr far fronte‘ agli ongn dgnvanu dalla prestazione di lettera di patronage 8.041.471,95 0 0 0 8.041.471,95
alla societa Terme di Salsomaggiore e di Tabiano spa
U89336 Acc rinnovo contratto i 1.450.000,00 -1.000.000,00 450.000,00 0 900.000, 00|
U89338 Accantonamento per spese elettorali della Regione 6.000.000,00 -6.000.000,00 0 0 0|
U89355 Fo.ndo accantonament.o a x;open.'tura.deglw effetti finanziari derivanti dalla revisione delle 16.732.333,00 0 3.689.000,00 -4.782.538,45 15.638.794,55
stime delle manovre fiscali regionali
U89360 Fondo di accantonamento per l'integrazione regionale all'indennita di fine servizio 9.516.000,00 0 784.000,00 0 10.300.000, 00
TOTALE RISORSE ACCANTONATE 14208.114.841,94‘ -37.123.416,01‘ 66.646.972,19 -29.018.769,70| 1.208.729.629,42

Fonte: Bollettino ufficiale Emilia-Romagna - supplemento speciale - n.4 del 4 maggio 2020 - elaborazione Corte dei conti Sezione Regionale di Controllo

3.7.2 1 fondi vincolati

Come previsto dal principio contabile applicato concernente la contabilita finanziaria di cui
allallegato 4/2 al dlgs. n. 118/2011, costituiscono quota vincolata del risultato di
amministrazione le entrate accertate e le corrispondenti economie di bilancio: a) nei casi in cui il
vincolo di specifica destinazione sia previsto dalla legge o dai principi contabili generali e applicati
alla contabilita finanziaria; b) derivanti da mutui e finanziamenti contratti per investimenti
determinati; ¢) derivanti da trasferimenti erogati a favore dell’ente per una specifica destinazione;
d) derivanti da entrate straordinarie, non aventi natura ricorrente, accertate e riscosse cui
I'amministrazione ha formalmente attribuito una specifica destinazione.

Come emerge dalla tavola 7, la parte vincolata del risultato di amministrazione dell’esercizio 2019
¢ pari complessivamente a 786,40 mln di euro, di cui 143,19 mln di euro per vincoli derivanti da
legge o da principi contabili, 380,04 mln di euro per vincoli derivanti da trasferimenti e 263,17
mln di euro per vincoli autonomamente attribuiti dall’Ente.

3.7.3 1 fondi destinati agli investimenti

La quota del risultato di amministrazione destinata agli investimenti, pari a 8,07 mln di euro nel
2017, costituita dai proventi derivanti dalla cessione di azioni della societa Aeroporto Guglielmo
Marconi di Bologna a seguito della quotazione in borsa della societa stessa, nel 2018, ¢ stata
ridotta di 720.000 euro per acquisti di hardware a supporto del sistema informativo e di
telecomunicazione regionale. A fine esercizio 2019 i fondi destinati agli investimenti sono pati a
7,35 mln di eutro (cftr. allegato a/3 del progetto di legge sul rendiconto).

3.8 La situazione finanziaria finale

Come previsto dall’articolo 9 del progetto di legge sul rendiconto, il risultato di amministrazione
per I'esercizio 2019 ¢ accertato nella somma di euro 439.663.388,84 (comma 1).

11 disavanzo finanziario alla chiusura dell’esercizio, considerando le quote accantonate e vincolate
del risultato di amministrazione, ¢ accertato nella somma di euro 1.562.818.279,88 (comma 2).
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La tavola che segue mostra 'evoluzione positiva del risultato di amministrazione nel triennio

2017-2019.

Tavola n. 3.15

EVOLUZIONE DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE

2017

2018

2019

Risultato di amministrazione (+/-)

60.608.456,22

246.476.333,62

439.663.388,84

di cui:

a) Parte accantonata

b) Parte vincolata

c) Parte destinata a investimenti
d) Parte disponibile (+/-)

1.193.387.791,11

1.021.058.081,66

8.071.621,92
-2.161.909.038,47

1.208.224.842,94

893.652.592,87

7.351.621,92
-1.862.752.724,11

1.208.729.629,42
786.400.417,38
7.351.621,92
-1.562.818.279,88

Fonte: relazione del Collegio dei revisori dei conti sul rendiconto per l'esercizio finanziario 2019

3.9 Ilripiano del disavanzo

Secondo quanto previsto dall’articolo 42, comma 1, d.lgs. n. 118/2011, se il risultato di
amministrazione non ¢ sufficiente a comprendere le quote vincolate, destinate e accantonate, la
differenza ¢ iscritta nel primo esercizio del bilancio di previsione, prima di tutte le spese, come
disavanzo da recuperare. Nel bilancio di previsione 2020 (approvato con Lr. 10 dicembre 2019,
n. 31), sono state iscritte come prime poste contabili negative il disavanzo per debito autorizzato
e non contratto determinato alla data del bilancio di previsione - Allegato 7 (947.593.239,09 euro)
e il disavanzo per ripiano dell’anticipazione di liquidita (22.877.429,58 euro).
In occasione dell’assestamento del bilancio di previsione 2020-2022 si procedera all’adeguamento
del disavanzo da debito autorizzato e non contratto, rideterminato in 710.668.291,07 euro con
una riduzione di circa 236,92 mln di euro sul dato presunto del bilancio di previsione.
Con decreto del 4 agosto 2016 (quinto aggiornamento al d.Igs. n. 118/2011), sono state apportate
integrazioni al principio contabile applicato concernente la programmazione. E stata prevista
I'introduzione di una tavola nella nota integrativa al bilancio di previsione e alla relazione sulla
gestione del rendiconto generale per specificare le diverse modalita di copertura del disavanzo
che potrebbe essere determinato da:

- debito autorizzato e non contratto (solo per le regioni e le province autonome);

- disavanzo al 31 dicembre 2014 da ripianare con piano di rientro;

- riaccertamento straordinario dei residui;

- disavanzo tecnico;

- costituzione del Fondo anticipazioni di liquidita ex d.l. n. 35/2013.
La Regione, come evidenziato nei dati di seguito esposti, presenta unicamente disavanzo da
debito autorizzato e non contratto e disavanzo da costituzione del Fondo anticipazioni di liquidita
exd.l. n. 35/2013 e ha ottemperato in sede di relazione al rendiconto 2019 con la predisposizione
della tavola che segue.
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Tavola n. 3.16
|

ANALISI DISAVANZO 2019 E MODALITA' DI COPERTURA

(importi in euro)

COMPOSIZIONE DEL DISAVANZO

DISAVANZO DI DISAVANZO RIPIANATO DISAVANZO DI RIPIANO DISAVANZO NON
ANALISI DEL DISAVANZO AMMINISTRAZIONE ISCRITTO EFFETTUATO NELL'ESERCIZIO
AMMINISTRAZIONE AL DISAVANZO DI NELL'ESERCIZIO 2019 .
AMMINISTRAZIONE AL IN SPESA NELL'ESERCIZIO 2019 (e) = (d) - (c)
31/12/2018 (a) 31/12/2019 (b) (c)=(a) - (b) 2019 (d)
Disavanzo da debito autorizzato e non
contratto (solo per le regioni e le Province 988.374.395,74 710.668.291,07 277.706.104,67 988.374.395,74 710.668.291,07'

autonome)

Disavanzo da costituzione del fondo
anticipazioni di liquidita ex d. n. 35/2013 874.378.328,37| 852.149.988,81 22.228.339,56 874.378.328,37 852.149.988,81
(solo per le regioni)

Totale 1.862.752.724,11 1.562.818.279,88 299.934.444,23 1.862.752.724,11 1.562.818.279,88

COPERTURA DEL DISAVANZO PER ESERCIZIO
MODALITA' COPERTURA DEL DISAVANZO | COMPOSIZIONE DISAVANZO

Esercizio 2020 Esercizio 2021 Esercizio 2022 Esercizi successivi

Disavanzo da debito autorizzato e non
contratto (solo per le regioni e le Province 710.668.291,07 710.668.291,07 0 0| 0
autonome)

Disavanzo da costituzione del fondo
anticipazioni di liquidita ex d.l. n.35/2013 852.149.988,81 22.877.429,58 23.546.206,28 24.235.280,49 781.491.072,46
(solo per le regioni)

Totale 1.562.818.279,88 733.545.720,65 23.546.206,28 24.235.280,49 781.491.072,46
Fonte: Bollettino ufficiale Emilia-Romagna - supplemento speciale - n.4 del 4 maggio 2020

I disavanzo complessivamente determinato in euro 1.562,82 mln di euro corrisponde:

a) per 710,67 mln di euro al debito autorizzato e non contratto e trova integrale copertura
nell’esercizio 2020 (in sede di bilancio di previsione 2020-2022 mediante la
contabilizzazione di euro 947,59 mln di euro come disavanzo presunto da rideterminarsi
in sede di assestamento);

b) per 852,15 mln di euro all” anticipazione di liquidita ex d.l. n. 35/2013 che verra ripianata,
come dalla tavola n 3.16, ogni anno nella misura della quota capitale versata nell’esercizio

precedente fino alla completa estinzione dei mutui trentennali sottoscritti dalla Regione.

3.10 I mutui autorizzati e non contratti

In considerazione della rilevanza dell'importo del disavanzo per mutui autorizzati e non contratti,
che costituisce una parte consistente del disavanzo complessivo della Regione, seppure in
costante diminuzione, si ritiene opportuno fornire alcuni cenni sulle motivazioni della sua
formazione e sulle modalita di riassorbimento dello stesso.

L’istituto trova la sua fonte normativa nell’art. 5 del d.lgs. n. 76 del 2000% che consentiva il
conseguimento dell’equilibrio tra le entrate che si prevede di accertare e le spese delle quali si
autorizza 'impegno nell’esercizio mediante lautorizzazione a contrarre mutui o prestiti
obbligazionari finalizzati a coprire la prevista insufficienza delle entrate “ordinarie”. Le spese,
come previsto dall’art. 10 della legge n. 281 del 1970, dovevano avere natura di spese di
investimento.

La Corte costituzionale, con sentenza n. 274 del 2017, nel censurare la non corretta gestione dei
mutui autorizzati e non contratti da parte della Regione Liguria, ha definito I'istituto dei mutui a

22 Si riporta il testo dell’art.5 del d.lgs. n. 76 del 2000: “In ciascun bilancio annuale il totale dei pagamenti autorizzati non puod
essere superiore al totale delle entrate di cui si prevede la riscossione sommato alla presunta giacenza iniziale di cassa.

11 totale delle spese di cui si autorizza I'impegno pud essere supetiore al totale delle entrate che si prevede di accertare nel
medesimo esercizio, purché il relativo disavanzo sia coperto da mutui e altre forme di indebitamento autorizzati con la legge di
approvazione del bilancio nei limiti di cui all'articolo 23”.
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pareggio come “una peculiarita originata da una eccentrica prassi della gestione finanziaria delle
Regioni”.

L’ordinamento contabile della Regione di cui alla Lr. n. 40 del 2001 ha disciplinato I'istituto con
Part. 347,

Negli anni successivi ¢ accaduto che i mutui autorizzati non sono stati poi contratti nel corso
dell’esercizio. I.a mancata contrazione non era correlata al mancato sostenimento della spesa
bensi alla disponibilita di liquidita strutturale o momentanea determinata da riduzione dei
pagamenti o/e assunzione di impegni di spesa in misura inferiore rispetto alla previsione ed ai
relativi stanziamenti, utilizzati solo in parte. Cio ha determinato un disallineamento tra le
previsioni di entrata, eventuali in quanto condizionate all'insufficienza di cassa, e le previsioni di
spesa che venivano concretamente sostenute e quindi impegnate per realizzare investimenti.
Ogni anno la Regione, nell’autorizzare “mutui a pareggio”, con la legge di bilancio annuale
provvedeva al rinnovo delle autorizzazioni concesse negli anni precedenti e scadute per la
mancata utilizzazione. Cio ha consentito il mantenimento di consistenti previsioni di entrata che
nel tempo non si sono realizzate.

L’importo complessivo per il quale la Regione ha autorizzato la contrazione dei mutui non
contratti a consuntivo ¢ stato quantificato al 31 dicembre 2015 in 1.780,99 mln di euro. Si tratta
di somma interamente correlata a spese di investimento. La Regione infatti ogni anno,
nell’autorizzare la contrazione dei mutui a pareggio, allegava al bilancio di previsione un elenco
(n. 11) delle spese di investimento (escluse quelle finanziate con assegnazioni dello Stato vincolate
e dell’'Unione europea), a dimostrazione del tetto del mutuo a copertura del disavanzo.

11 passaggio alla contabilita armonizzata non ha piu consentito il ricorso a tale istituto a decorrere
dal 2016, o meglio non avrebbe dovuto consentire il ricorso ai mutui a pareggio visto le

23 11 testo dell’art. 34 ¢ il seguente: “La contrazione di mutui o l'emissione di prestiti da parte della Regione ¢ autorizzata
esclusivamente con la legge di approvazione del bilancio o con le leggi di variazione dello stesso, a copertura del disavanzo
esistente fra il totale delle spese di cui si autorizza I'impegno ed il totale delle entrate che si prevede di accertare nel corso
dell'esercizio di competenza.

La legge deve specificare 'entita massima del tasso e la durata massima dell'ammortamento, nonché l'incidenza delle operazioni
sull'esercizio in corso e sugli esercizi futuri, con riferimento alle previsioni rispettivamente del bilancio annuale e pluriennale.
L'effettuazione delle operazioni, la determinazione delle condizioni e delle modalita spettano alla Giunta regionale, fermo restando
quanto stabilito dall'articolo 10, comma 3, della legge 16 maggio 1970, n. 281, in materia di prestiti obbligazionari.

Non puo essere autorizzata la contrazione di nuovi mutui e prestiti, se non ¢ stato approvato dal Consiglio regionale il rendiconto
del penultimo esercizio rispetto a quello al cui bilancio i nuovi mutui si riferiscono.

11 disavanzo di cui al comma 1 del presente articolo non potra in ogni caso essere di importo superiore al totale delle spese
d'investimento erogabili in capitale, escluse fra queste le spese finanziate con assegnazioni dello Stato e dell'Unione Europea
vincolate; comprese, invece, le spese per l'assunzione di partecipazioni in societa finanziarie a norma dell'articolo 10, comma 1
della legge 16 maggio 1970, n. 281, nonché la quota parte del saldo finanziario negativo dell'esercizio precedente determinata dalla
mancata stipulazione di mutui gia autorizzati dalla legge di bilancio di quell'esercizio.

In ciascun esercizio non puo essere autorizzata la contrazione di mutui e prestiti in misura tale che I'importo delle relative annualita
di ammortamento, comprese quelle derivanti dai mutui gia contratti e da quelli autorizzati con legge di bilancio relativa all'esetcizio
precedente e con le relative variazioni, supeti la percentuale massima di cui all'articolo 10, comma 2, della legge 16 maggio 1970,
n. 281, attualmente fissata nel 25 per cento dell'ammontare complessivo delle entrate tributatie non vincolate iscritte in bilancio
nel titolo I, sempre che gli oneri futuri di ammortamento trovino copertura nell'ambito del bilancio pluriennale della Regione.
Alla stipulazione dei mutui e dei prestiti autorizzati si provvede in relazione alle effettive esigenze di cassa della Regione.
L'autorizzazione a contrarre mutui od emettere prestiti obbligazionari cessa con il termine dell'esercizio cui il bilancio si tiferisce.
Di conseguenza, le entrate da mutui stipulati, anche in forma condizionata, entro il termine dell'esercizio, e non riscossi, restano
iscritte fra i residui attivi; le entrate da mutui autorizzati ma non stipulati entro lo stesso termine, costituiscono minori entrate e
concorrono come tali a determinare le risultanze finali dell'esercizio medesimo.

La Giunta regionale ¢ autorizzata a ridefinire il debito derivante dal ricorso alle forme di indebitamento di cui al presente articolo
attraverso operazioni di trasformazione di scadenze, di tassi o 'uso di strumenti operativi previsti dalla consuetudine dei mercati
finanziari.

La struttura organizzativa competente in materia di gestione delle entrate predispone gli atti inerenti la contrazione di mutui o
l'emissione di prestiti obbligazionari”.
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possibilita, di cui si dira in seguito, che negli anni successivi sono state accordate alle regioni dal
legislatore nazionale.

LLa materia ¢ attualmente regolamentata dal d.lgs. n. 118 del 2011 e dai principi contabili applicati;
l'art. 40, comma 2, del d.Igs. 118 del 2011, stabilisce che “A decorrere dal 2016, il disavanzo di
amministrazione derivante dal debito autorizzato e non contratto per finanziare spesa di
investimento, risultante dal rendiconto 2015, puo essere coperto con il ricorso al debito che puo
essere contratto solo per far fronte ad effettive esigenze di cassa”.

Pertanto i mutui autorizzati devono essere contratti nell’anno di autotizzazione; diversamente
non possono essere piu contratti; rimane la possibilita di contrarre mutui nell’ambito del tetto gia
autorizzato a fine esercizio 2015.

Il passaggio al nuovo sistema previsto dalla contabilita armonizzata ha determinato effetti
restrittivi sulle spese di investimento e il legislatore, negli anni successivi, ¢ intervenuto per
limitarne la portata.

Infatti nel 2015, con lart 1-guater del d.1. 19 giugno 2015, n.78, convertito con modificazioni,
dalla legge 6 agosto 2015, n.125, si era consentito alle regioni il ricorso all’indebitamento
autorizzato e non contratto anche per spese di investimento che sarebbero venute in scadenza
negli esercizi 2016 e successivi, anticipando I'imputazione dei relativi impegni in deroga al
principio della competenza finanziaria potenziata; in sede di riaccertamento ordinario dei residui
veniva prevista la reimputazione degli impegni agli esercizi di effettiva esigibilita mediante la
costituzione del Fondo pluriennale vincolato™.

Un’ulteriore deroga ¢ stata disposta nel corso del 2016 con Iintroduzione del comma 688-bis
all’art.1 della legge finanziaria 2016, in base al quale, per le regioni che abbiano registrato
indicatori annuali di tempestivita di pagamento migliori rispetto a quelli normativamente previsti,
¢ stato consentito anche per 'esercizio 2016 di dare copertura agli investimenti autorizzati con
mutui a pareggio.

La Regione, pur avendone i requisiti previsti, non vi ha fatto ricorso.

Nel 2016, con legge di bilancio previsionale 2016-2018, art. 7, ¢ stata autorizza la contrazione di
mutui o emissione di prestiti obbligazionari per 'importo complessivo di 194 mln di euro (100
mln nel 2016, 47 mln nel 2017 e 47 mln nel 2018) per poter finanziare il programma triennale
degli investimenti.

248 riporta il testo dell’art. 1-guater del d.1. n. 78/2015 convertito con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2015, n.125: “Per 'anno
2015 le regioni impegnano le spese per investimenti la cui copertura ¢ costituita da debiti autorizzati e non contratti imputandoli
all’esercizio 2015. In sede di riaccertamento ordinario, nel rispetto del principio applicato della contabilita finanziaria di cui al
paragtafo 9.1 dell'allegato 4/2 annesso al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, nell’ambito della verifica dell’esigibilita degli
impegni 2015, si provvede alla reimputazione agli esercizi in cui sono esigibili degli impegni la cui copertura ¢ costituita da debiti
autorizzati e non contratti esigibili negli esercizi successivi, alla costituzione del Fondo pluriennale vincolato in spesa dell’esercizio
2015 e alla costituzione del Fondo pluriennale vincolato di entrata dell'esercizio 2016”.

25 J1 comma ¢ stato introdotto con Iart. 10 del d.I. 24 giugno 2016, n.113 convertito dalla legge 7 agosto 2016, n.160, che ha
previsto che “Anche per l'esercizio 2016, per le sole regioni che nell'anno 2015 abbiano registrato indicatori annuali di tempestivita
dei pagamenti, calcolati e pubblicati secondo le modalita stabilite dal decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 22 settembre
2014, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 265 del 14 novembre 2014, tenendo conto di quanto disposto dall'articolo 4, comma
4, del decreto-legge 19 giugno 2015, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2015, n. 125, con un valore inferiore
rispetto ai tempi di pagamento di cui all'articolo 4 del decreto legislativo 9 ottobre 2002, n. 231, e successive modificazioni, sono
valide le disposizioni di cui al comma 2, dell'articolo 40, del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, con riferimento alla
copertura degli investimenti autorizzati.”

Corte dei conti — Sezione regionale di controllo per 'Emilia-Romagna | Parifica rendiconto 2019 133



Il" ﬁ%ﬁ%ll ||| r_emiro.Gunta - Prot. 23/07/2020.0518715. E

Non si ¢ trattato, pertanto, di mutui a pareggio bensi di previsione di indebitamento per spese
specifiche di investimento programmate e autorizzate dall’Ente nell’ambito della propria capacita
di indebitamento.

In sede istruttoria ¢ stato chiarito che le spese non sono state effettuate, né sono state rinnovate
le autorizzazioni negli anni successivi.

Piu recentemente, sempre al fine di favorire gli investimenti, con I'art. 1, comma 937, della legge
30 dicembre 2018, n. 145, ¢ stata introdotta la possibilita per le regioni di autorizzare a decorrere
dal 2018 il finanziamento degli investimenti tramite contrazione del debito solo per far fronte ad
effettive esigenze di cassa, sempreché nell’ultimo anno abbiano registrato valori degli indicatori
di tempestivita dei pagamenti per acquisto di beni e servizi in modo conforme a quanto stabilito
dal decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 22 settembre 2014 ed abbiano rispettato i
termini di pagamento stabiliti dall’articolo 4 del d.lgs. n. 231/2002. L’eventuale disavanzo di
amministrazione derivante dalla mancata contrazione del debito puo essere coperto nell’esercizio
successivo con la stessa modalita di ricorso al debito e sempre per far fronte ad effettive esigenze
di cassa®.

Nel 2019 la Regione non ha autorizzato spese di investimento coperte con debito autorizzato e
non contratto.

La tavola n. 17 mostra 'andamento nel periodo 2015-2019 del debito autorizzato annualmente
per spese di investimento a copertura del disavanzo (mutui a pareggio) e del disavanzo da debito
autorizzato e non contratto complessivamente contabilizzato a fine esercizio.

Tavola n. 3.17

MUTUI A PAREGGIO E DISAVANZO DA DEBITO AUTORIZZATO E NON CONTRATTO ‘

(importi in euro)

anno 2015 anno 2016 anno 2017 anno 2018 anno 2019
Debito autorizzato per spese d'investimento a copertura disavanzo (*) 607.750.797,51 0,00 0,00 0,00 0,00
Disavanzo da debito autorizzato e non contratto a consuntivo 1.780.993.990,48| 1.522.987.385,60 | 1.265.932.366,06 988.374.395,74 710.668.291,07

(*) previsione di bilancio assestata

Fonte: elaborazione Corte dei conti Sezione Regionale di Controllo sui dati forniti dalla Regione Emilia-Romagna

La Regione dal 2016 non ha piu autorizzato con il bilancio preventivo I'indebitamento a copertura
del proprio disavanzo in aderenza a quanto disposto dall’art. 40, comma 2, del d.Igs. n. 118 del
2011. Il disavanzo da debito autorizzato e non contratto contabilizzato nel 2015 presenta un
andamento in costante diminuzione nel periodo 2015-2019, con una flessione rispetto agli
esercizi precedenti del 14,48 per cento nel 2016, del 16,87 per cento nel 2017, del 21,92 per cento
nel 2018 e del 28,09 nel 2019.

Anche nell’esercizio 2019 si puo confermare 'apprezzamento per il comportamento della
Regione, le cui gestioni virtuose hanno consentito la parziale copertura del disavanzo pregresso.

26 §i riporta il comma 937 dell’art.1 della legge 30 dicembre 2018, n. 145: “Al fine di favorire gli investimenti, all'articolo 40 del
decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, ¢ aggiunto, in fine, il seguente comma: «2-is. Fermo restando quanto previsto dal
comma 2, a decorrere dall'esercizio 2018, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano che nell'ultimo anno hanno
registrato valori degli indicatori annuali di tempestivita dei pagamenti, calcolati e pubblicati secondo le modalita stabilite dal
decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 22 settembre 2014, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 265 del 14 novembre
2014, rispettosi dei termini di pagamento di cui all'articolo 4 del decreto legislativo 9 ottobre 2002, n. 231, possono autorizzare
spese di investimento la cui copertura sia costituita da debito da contrarre solo per far fronte a esigenze effettive di cassa.
L'eventuale disavanzo di amministrazione per la mancata contrazione del debito puo essere coperto nell'esercizio successivo con
il ricorso al debito, da contrarre solo per far fronte a effettive esigenze di cassa».”.
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Come previsto dall’articolo 11, comma 6, lett. d-zer del d.Igs. n. 118/2011, al progetto di legge sul
rendiconto ¢ allegato (allegato 37) I'elenco degli impegni per spese di investimento che hanno
determinato il disavanzo da debito autorizzato e non contratto, distintamente per esercizio di
formazione.

3.11 Fatti di rilievo successivi alla chiusura dell’esercizio

La situazione di emergenza sanitaria di rilevanza internazionale che ha coinvolto I'Italia a partire
dal mese di gennaio 2020 ha comportato rilevanti effetti anche sulla gestione finanziaria e
determinato I'adozione di una serie di provvedimenti emanati in via d’urgenza. In merito agli
interventi normativi che intervengono sui bilanci degli enti territoriali si richiama il d.1. n. 18/2020
convertito dalla legge n. 27/2020, che, limitando P'analisi ai profili della gestione contabile e
finanziaria, oltre a modificare, come gia rilevato, i termini dei principali adempimenti contabili
(cfr., art.107), consente, anche per effetto delle modifiche approvate in sede di conversione,
alcune deroghe alla disciplina contabile.

Le disposizioni dell’art. 109 del d 1. citato determinano una maggiore flessibilita nella gestione del
bilancio. Viene facilitato I'utilizzo della quota libera dell’avanzo di amministrazione, in deroga alle
disposizioni di cui all’art. 42, del d.lgs. n. 118/2011, e prevista la possibilita di liberare quote
dell’avanzo vincolato, oltre a consentire variazioni di bilancio in deroga alla disciplina di cui all’art.
52, del d.Igs. n. 118/20117..

L’art. 107-bis modifica le modalita di quantificazione del Fondo crediti di dubbia esigibilita delle
entrate dei titoli 1 e 3 a decorrere dal rendiconto 2020 e dal bilancio di previsione 2021,
consentendo di calcolare la percentuale di riscossione del quinquennio precedente con i dati del
2019 in luogo di quelli del 2020.

27 Si riporta lart. 109, commi 1, 1-bis, 1-ter, e 2-bis del d.1. n.18/2020 “1. In considerazione della situazione di emergenza
epidemiologica da COVID-19, in deroga alle modalita di utilizzo della quota libera dell'avanzo di amministrazione di cui
all'articolo 42, comma 6, del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, ferme restando le priorita relative alla copertura dei debiti
fuori bilancio e alla salvaguardia degli equilibri di bilancio, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano, limitatamente
all'esercizio finanziario 2020, possono utilizzare la quota libera dell'avanzo di amministrazione per il finanziamento di spese
correnti connesse con l'emergenza in corso.

1-bis. Al fine di anticipare la possibilita di utilizzo della quota libeta dell'avanzo di amministrazione in relazione all'emergenza
epidemiologica da COVID-19, le regioni e le Province autonome per 'anno 2020 possono utilizzare la quota libera dell'avanzo
di amministrazione dell'anno precedente dopo l'approvazione da parte della Giunta regionale o provinciale del rendiconto della
gestione 2019, anche prima del giudizio di parifica delle sezioni regionali di controllo della Corte dei conti e della successiva
approvazione del rendiconto da parte del Consiglio regionale o provinciale. (355)

1-ter. In sede di approvazione del rendiconto 2019 da parte dell'organo esecutivo, gli enti di cui all'articolo 2 del decreto legislativo
23 giugno 2011, n. 118, sono autorizzati allo svincolo delle quote di avanzo vincolato di amministrazione che ciascun ente
individua, riferite ad interventi conclusi o gia finanziati negli anni precedenti con risorse proprie, non gravate da obbligazioni
sottostanti gia contratte e con esclusione delle somme relative alle funzioni fondamentali e ai livelli essenziali delle prestazioni.
Le risorse svincolate, previa comunicazione all'amministrazione statale o regionale che ha erogato le somme, sono utilizzate da
ciascun ente per interventi necessari ad attenuare la crisi del sistema economico derivante dagli effetti diretti e indiretti del virus
COVID-19. [...] 2-bis. Per l'esercizio finanziatio 2020, in deroga all'articolo 51 del decteto legislativo 23 giugno 2011, n. 118:

a) le variazioni al bilancio di previsione possono essere adottate dall'organo esecutivo in via di urgenza opportunamente motivata,
salva ratifica con legge, a pena di decadenza, da parte dell'organo consiliare entro i successivi novanta giorni e comunque entro il
31 dicembre dell'anno in corso se a tale data non sia scaduto il predetto termine;

b) in caso di mancata o parziale ratifica del provvedimento di vatiazione adottato dall'organo esecutivo, 'organo consiliare &
tenuto ad adottare con legge nei successivi trenta giorni, e comunque entro il 31 dicembre dell'esercizio in corso, i provvedimenti
ritenuti necessari nei riguardi dei rapporti eventualmente sorti sulla base della deliberazione non ratificata.”.
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Lart. 111 prevede, per le regioni a statuto ordinario, la possibilita di sospendere il pagamento
delle quote capitale dei prestiti concessi dal Ministero dell'economia e finanze™.

Nonostante si tratti di misure destinate a manifestare i propri effetti a partire dall’esercizio 2020,
sono stati svolti approfondimenti istruttori al fine di acquisire elementi in ordine ad eventuali
azioni o attivita poste in essere dalla Regione, in conseguenza della situazione di emergenza
epidemiologica da Covid-19 con effetti sul rendiconto 2019, con particolare riferimento all’
utilizzo dell’avanzo di amministrazione 2019 ai sensi dell’art. 109 del d.1. n. 18/2020 convertito
dalla legge n. 27/2020.

Al riguardo ¢ emerso che con delibera della Giunta regionale n. 627 dell’8 giugno 2020, in
applicazione dell’art. 109, comma 1-e, del d.l. citato, sono stati disposti lo svincolo di quote
vincolate del risultato di amministrazione per un totale di 22,31 mln di euro e la costituzione del
Fondo accantonamento per interventi necessari ad attenuare la crisi del sistema economico
derivante dagli effetti diretti ed indiretti del virus COVID-19 (capitolo U867006).

Con riferimento alle disposizioni del comma 2-4zs, che consentono alle regioni di anticipare la
possibilita di utilizzo della quota libera dell’avanzo di amministrazione 2019, dopo I'approvazione
da parte della Giunta regionale del rendiconto 2019 anche prima del giudizio di parifica, la
Regione Emilia-Romagna, non ha avanzo libero da utilizzare.

28 Lrart. 111, commi 1 e 2, del d.l. n.18/2020 prevedono che “1.Le regioni a statuto ordinatio sospendono il pagamento delle
quote capitale, in scadenza nell'anno 2020 successivamente alla data di entrata in vigore del presente decreto, dei prestiti concessi
dal Ministero dell'economia e finanze e dalla Cassa depositi e prestiti spa trasferiti al Ministero dell'economia e delle finanze in
attuazione dell'articolo 5, commi 1 e 3, del decreto-legge 30 settembre 2003, n. 269, convertito, con modificazioni, dalla legge 24
novembre 2003, n. 326. Le quote capitale annuali sospese sono rimborsate nell'anno successivo a quello di conclusione di ciascun
piano di ammortamento contrattuale.

2. 11 risparmio di spesa di cui al comma 1 ¢ utilizzato, previa apposita variazione di bilancio da approvare da parte della Giunta in
via amministrativa, per le finalita di rilancio dell'economia e per il sostegno ai settori economici colpiti dall'epidemia di Covid-
2019, in coerenza con le disposizioni di cui al presente decreto.”. Il comma 4 del medesimo articolo esclude I'applicazione del
comma 1 per le anticipazioni di liquidita di cui agli articoli 2 e 3, comma 1, lettere a) e b), del decreto-legge 8 aprile 2013, n. 35,
convertito, con modificazioni, dalla legge 6 giugno 2013, n. 64, e successivi rifinanziamenti.
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4 LA GESTIONE DELLE ENTRATE

4.1 Le entrate regionali

L’articolo 2 del progetto di legge relativo al Rendiconto generale per I'esercizio finanziario 2019
quantifica le entrate di competenza accertate nell’esercizio in 13.499.256.852,30, euro, delle quali
12.067.153.809,91 euro sono state riscosse e versate e 1.432.103.042,45 euro sono rimaste da

riscuotere.
Tavola n. 4.1
GESTIONE DELLE ENTRATE DI COMPETENZA - esercizio 2019 |
(Importi in milioni di euro)
Entrate per titoli Stanziamento Accertamenti Riscossionf in | p o idui attivi da riportare
definitivo conto competenza

TITOLO 1 - Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e
perequatha 9.921,11 10.005, 08 8.399,04] 1.106,04]
TITOLO 2 - Trasferimenti correnti 989,37 805,69 675,34 130,34
TITOLO 3 - Entrate extratributarie 357,79 361,72 352,72 9,00
TITOLO 4 - Entrate in conto capitale 339,17 205,06 38,31 166,75
TITOLO 5 - Entrate da riduzione di attivita finanziarie 300,02 247,01 227,31 19,70
TITOLO 6 - Accensione prestiti 988,37 0,00 0,00 0,00
TITOLO 7 - Anticipazioni da istituto tesoriere 0,00 0,00 0,00 0,00
TITOLO 9 - Entrate per conto terzie partite digiro 3.895,38 1.874,71 1.874,44] 0,27
TOTALE GENERALE 16.791,21 13.499,26 12.067,15 1.432,10

Fonte: elaborazione Corte deiconti Sezione Regionale di Controllo sui dati forniti dalla Regione Emilia-Romagna

Dalle risultanze della gestione delle entrate di competenza dell’esercizio 2019 — riportate nella tavola
4.1 — emerge che, a fronte di previsioni definitive per 16.791,21 mln di euro (escluso l'utilizzo
dell’avanzo di amministrazione e il Fondo pluriennale vincolato di parte corrente e di parte capitale),
sono state accertate entrate per 13.499,26 mln di euro pari all’80,39 per cento delle previsioni. Le
riscossioni in conto competenza ammontano a 12.067,15 mln di euro, corrispondenti all’89,39 per
cento dell’accertato. e somme ancora da riscuotere, che danno luogo a residui attivi dell’esercizio,
ammontano a 1.432,10 mln di euro, pari al 10,60 per cento delle entrate accertate.

Secondo quanto riferito nella relazione al progetto di legge, “I minori accertamenti netti per
complessivi 3.292 milioni di euro sono il risultato di maggiori accertamenti per 132 milioni di euro
e minori accertamenti per 3.424 milioni di euro. Per quanto concerne i minori accertamenti, gli
importi piu significativi sono iscritti nel titolo 6 (988 milioni di euro), in quanto non ¢ stato necessario
ricorrere alla contrazione di mutui e nel titolo 9 (2.021 milioni di euro) principalmente in relazione
all’'anticipazione mensile dello Stato destinata al finanziamento della spesa sanitaria.”

Piu precisamente, il minore accertamento di entrata ¢ detivato dalla mancata stipulazione del mutuo
a copertura del disavanzo derivante da debito autorizzato e non contratto per finanziare le spese di
investimento risultanti dal rendiconto 2018. La Regione, infatti, non ha avuto effettive esigenze di
cassa essendo stata la giacenza di cassa nel corso del 2019 mai inferiore a 293 mln di euro.

Nella tavola n. 4.2. si riporta 'andamento delle entrate (competenza e cassa) imputate ai diversi Titoli
relativamente al triennio 2017-2019.

Le entrate accertate per 'esercizio 2019, che ammontano, come gia rilevato, a 13.499,26 mln di euro,
confermano sostanzialmente il risultato dell’esercizio precedente, riducendosi dello 0,068 per cento.
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La ripartizione, in termini percentuali, degli accertamenti tra tutti i diversi Titoli delle entrate per
I'anno 2019 ¢ la seguente:

- Titolo 1 (Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa) 74,12 per

cento;

- Titolo 2 (Trasferimenti correntt) 5,97 per cento;

- Titolo 3 (Entrate extratributarie) 2,68 per cento;

- Titolo 4 (Entrate in conto capitale) 1,52 per cento;

- Titolo 5 (Entrate da riduzione di attivita finanziarie) 1,83 per cento;

- Titolo 6 (Accensione prestitt) 0,00 per cento;

- Titolo 7 (Anticipazioni da istituto tesoriere) 0,00 per cento;

- Titolo 9 (Entrate per conto terzi e partite di giro) 13,89 per cento.
Prendendo in considerazione 1 soli primi cinque titoli delle entrate, il peso degli accertamentt del
Titolo 1 ¢ pari all’86,07 per cento.
Relativamente agli scostamenti tra previsioni definitive, accertamenti e riscossioni che si riscontrano
nel confronto tra gli esercizi 2017, 2018 e 2019, secondo quanto emerge dalla tavola n. 4.2 che segue,
la differenza piu significativa si rinviene nelle previsioni del Titolo 6, per effetto della riduzione dello
stanziamento di competenza per accensione di prestiti (poi concretamente non utilizzato), passato
da 1.522,99 min di euro nel 2017 a 988,37 min di euro nel 2019, con una differenza nel triennio di
534,62 mln di euro (-35,10 per cento). Relativamente al Titolo 2 le previsioni di competenza sono
passate da 688,37 mln nel 2017 a 989,37 nel 2019 (+43,73 per cento) e gli accertamenti sono
aumentati di 272,68 mln di euro (+51,16 per cento).
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relativamente al Titolo 1 gli accertamenti nel 2019, pari a 10.005,08 mln di euro si
incrementano dell’1,58 per cento rispetto al 2017 e dello 0,34 per cento rispetto al 2018.
Quanto alle riscossioni di competenza nello stesso titolo, pari a 8.899,04 mln di euro, si
registra un incremento del 9,64 per cento rispetto al 2017 e del 7,13 per cento rispetto al
2018. Le riscossioni totali, pari a 10.504,12 mln di euro risultano in aumento rispetto sia
rispetto al 2017 (+8,03 per cento) che relativamente al 2018 (+2,8 per cento).

In notevole aumento le entrate del Titolo 2 con gli accertamenti di competenza - paria 805,69
mln di euro - che aumentano del 51,16 per cento rispetto al 2017 e del 20,56 per cento rispetto
al 2018. Ancora piu marcato 'aumento delle riscossioni - pari a 675,34 mln di euro — che
crescono del 140,08 per cento rispetto al 2017 e del 26,19 rispetto al 2018. Quanto alle
riscossioni totali — 961,17 mln di euro — aumento ¢ stato del 129,03 per cento rispetto al
2017 e dell’8,45 per cento rispetto al 2018.

Quanto al Titolo 3, gli accertamenti di competenza, pari a 361,72 mln di euro, risultano in
aumento rispetto al 2017 (+21,57 per cento) e in flessione rispetto al 2018 (-2,77 per cento).
In aumento le riscossioni di competenza — paria 359,40 mln di euro - rispetto al 2017 (+20,97
per cento) e in flessione rispetto al 2018 (-3,01 per cento). In crescita le riscossioni totali
rispetto al 2017 (+22,27) e in flessione rispetto al 2018 (-2,02 per cento).

Con riguardo al Titolo 4, gli accertamenti del 2019, pari a 205,06 mln di euro, risultano in
crescita rispetto all’esercizio 2017 (+13,81 per cento) e in flessione sul 2018 (-1,97 per cento).
In flessione le riscossioni di competenza sia sul 2017 (-47,92 per cento), sia sul 2018 (-49,85
per cento). Anche per le riscossioni totali si registra una diminuzione sia rispetto al 2017 (-
5,32 per cento) sia rispetto al 2018 (-14,38 per cento).

Relativamente al Titolo 5 forte aumento delle entrate di competenza rispetto al 2017 (+257,98

per cento) e aumento contenuto sul 2018 (+6,60 per cento). In crescita le riscossioni (+368,41
per cento sul 2017 e + 28,90 sul 2018) nonché le riscossioni totali (+222,07 rispetto al 2017 e
+45,02 per cento rispetto al 2018).
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Tavola n. 4.3
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4.2 I criteri di quantificazione delle entrate

Secondo quanto si riferisce nella relazione sulla gestione che accompagna il progetto di legge, la

gestione delle entrate ha comportato I'applicazione dei principi contabili generali e dei principi

contabili applicati di cui al d.1gs. n. 118/2011 e, specificamente, dei principi della programmazione

(allegato 4/1) e della contabilita finanziaria (allegato 4/2).

Le transazioni elementari delle diverse fasi che costituiscono la gestione delle entrate sono state

codificate secondo quanto previsto dall’articolo 6 del d.lgs. n. 118/2011, con la struttura definita

nell’allegato 7.

Sempre secondo quanto si riporta nella relazione citata, coerentemente con quanto previsto dal

citato principio contabile applicato di cui all’allegato 4/2, gli accertamenti dell’esercizio 2019 sono

stati effettuati adottando 1 seguenti criteri, differenziati in relazione alle diverse tipologie di

entrata:

- le entrate tributarie dovute dai contribuenti in regime di autoliquidazione sono state accertate
per cassa. I residui attivi al 31 dicembre corrispondono ai pagamenti affluiti sui conti correnti
postali dedicati alla riscossione dei vari tributi negli ultimi giorni dell’'anno e che non ¢ stato
tecnicamente possibile prelevare entro il termine dell’esercizio;

- 1 proventi derivanti dal contrasto all’evasione fiscale riguardanti, in particolare, la tassa
automobilistica, sono stati accertati sulla base dei ruoli emessi nel 2019, depurati dei
provvedimenti di sgravio'. Hanno continuato ad essere accertate per cassa le sanzioni e gli
interessi nonché i tributi iscritti a ruolo negli esercizi precedenti al 2015;

- le entrate tributarie derivanti dalla manovra fiscale regionale su Irap e Addizionale regionale
all'Irpef sono state accertate per un importo pari all’'ultima stima comunicata dal Ministero
dell’economia e delle finanze, Dipartimento delle finanze, a norma dell’art. 77-guater del d.l.
n. 112/2008 (prot. 18692 del 4 dicembre 2019);

- per quanto riguarda le entrate tributarie destinate al finanziamento della sanita, 'accertamento
della Compartecipazione all’'Iva corrisponde allimporto risultante dal riparto del Fondo
sanitario nazionale per I'anno 2018, mentre Irap e Addizionale regionale all’Irpef sono state
accertate in misura pari a quanto affluito sui conti presso la Tesoreria centrale dello Stato, al
netto delle quote non sanita, in quanto il gettito effettivo ¢ risultato superiore a quanto
definito in sede di riparto;

- le entrate da trasferimenti statali, comunitari e di altri soggetti “a rendicontazione” sono state
accertate contestualmente all'impegno della spesa correlata o, se incassati, sulla base delle
riscossioni. I trasferimenti statali non “a rendicontazione”, invece, sono state accertati sulla
base degli atti di assegnazione;

- le entrate derivanti dalla gestione di beni e dalla prestazione di servizi pubblici sono state
accertate sulla base della idonea documentazione predisposta dalle strutture competenti
ovvero, in mancanza della preventiva comunicazione di tale idonea documentazione, per

cassa;

1 Si rinvia al paragrafo 3.7.1.1 riguardante la quantificazione del Fondo crediti di dubbia esigibilita in merito all’accantonamento
effettuato a fronte di questi accertamenti.
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- gli interessi attivi sui conti correnti sono stati accertati sulla base degli estratti conto di Banca
d’Italia; gli altri interessi, in particolare quelli su recuperi e le indennita di mora sulle somme
iscritte a ruolo, sono stati accertati per cassa;

- le entrate relative alle sanzioni amministrative pecuniarie sono state accertate a fronte delle
ordinanze-ingiunzioni di cui all’art. 18 della legge n. 689/1981, emesse e notificate dalla
struttura competente ovvero, in caso definizione agevolata ai sensi dell’art. 16 della medesima
legge, per cassa;

- le entrate da recuperi di contributi e di altre somme non dovute o incassate in eccesso, sono
state accertate sulla base degli atti di revoca, notificati al destinatario da parte della struttura
competente;

- le somme dovute in seguito a sentenza sono state accertate sulla base della sentenza
medesima, che quantifica le somme da rifondere alla Regione per le spese legali o ad altro
titolo;

- relativamente alle entrate da cessioni di beni immobili, nel 2018 sono state accertate le rate in
scadenza delle vendite con pagamento rateale del prezzo a norma dell’art. 16, comma 2, della
L.t. n. 10/2000, nonché i proventi delle vendite perfezionate nell’esercizio;

le entrate per partite di giro e servizi conto terzi sono state accertate a fronte degli impegni sui

corrispondenti capitoli di spesa oppure a seguito di riscossione.

4.3 Le entrate tributarie

1l testo vigente dell'articolo 119, secondo comma, della Costituzione® prevede che “I Comuni, le
Province, le Citta metropolitane e le Regioni hanno risorse autonome. Stabiliscono e applicano
tributi ed entrate propri, in armonia con la Costituzione e secondo i principi di coordinamento
della finanza pubblica e del sistema tributario. Dispongono di compartecipazioni al gettito di
tributi erariali riferibile al loro tertritorio™.

Il principio dell’autonomia finanziaria di entrata e di spesa di Comuni, Province, Citta
metropolitane e Regioni, enunciato dal citato art. 119 Cost., con le modifiche apportate con la
legge cost. n. 3 del 2001 e dopo I'emanazione della legge n. 42 del 2009 sull’attuazione del
federalismo fiscale, avrebbe dovuto esplicitarsi nell’effettiva possibilita di un autonomo utilizzo
della leva fiscale da parte degli enti territoriali, sia pure nel quadro delle piu generali esigenze di
coordinamento della finanza pubblica e nel rispetto dei vincoli derivanti dall’ordinamento
dell’Unione europea.

Cio in concreto ¢ avvenuto in misura sostanzialmente marginale, sia a causa di vincoli di ordine
giuridico-costituzionale evidenziati nella sentenza Corte costituzionale n. 37 del 20047, sia a causa
della crisi nella quale si trova il Paese da oltre un decennio.

2 Nel testo modificato dall’art. 5 della legge costituzionale n. 3 del 2001. L’originario secondo comma dell’art. 119 stabiliva che
“Alle Regioni sono attribuiti tributi propri e quote di tributi erariali, in relazione ai bisogni delle Regioni per le spese necessarie
ad adempiere le loro funzioni normali.”.

3 La Corte costituzionale, con tale sentenza ha ritenuto che nella fase del passaggio dall’attuale sistema, caratterizzato dalla
permanenza di una finanza regionale e locale ancora dipendente dal bilancio statale e da una disciplina statale unitaria per tutti i
tributi, ad un nuovo sistema sia precluso alle Regioni (salvo i limiti ad esse gia espressamente riconosciuti da leggi statali), in
carenza della fondamentale legislazione di coordinamento dettata dal Parlamento nazionale, I'esercizio della potesta legislativa sui
tributi esistenti, istituiti e regolati da leggi statali e, per converso, debba ritenersi tuttora attribuita allo Stato la potesta di dettare
norme modificative, anche nel dettaglio, della disciplina dei tributi locali esistenti.

Corte dei conti — Sezione regionale di controllo per 'Emilia-Romagna | Parifica rendiconto 2019 143



Il" ﬁ%ﬁ%ll ||| r_emiro.Gunta - Prot. 23/07/2020.0518715. E

Anche recentemente, con la sentenza n. 122 del 2019, concernente la legislazione adottata in
materia di tassa automobilistica dalla Regione Emilia-Romagna, la Corte costituzionale ha
confermato i limiti fissati dall’ordinamento alla potesta legislativa tributaria regionale. La Corte,
infatti, ha ritenuto che le peculiarita attribuite alla tassa automobilistica - che pure l'art. 8, comma
2, del d.Igs. 6 maggio 2011, n. 68, sembrerebbe annoverare tra i tributi regionali - precludono alle
regioni di aumentare 'imposizione oltre 1 limiti stabiliti dal legislatore statale, ferma restando la
possibilita di introdurre esenzioni anche se non previste dalla legge statale.

La salvaguardia degli interessi finanziari ha reso necessario uno stretto coordinamento delle
politiche fiscali adottate nei diversi livelli di governo e ha condotto, nel triennio 2016-2018, al
restringimento degli spazi di autodeterminazione precedentemente riconosciuti, pur nell’ambito
di un quadro costituzionale oggettivamente complesso e problematico quale quello delineato
dall’art. 117.*

Nella sentenza citata, la Corte, al punto 5 del Considerato in diritto, cosi affermava: “Il sistema finanziario e tributario degli enti
locali ¢ oggetto delle disposizioni dell’art. 119 della Costituzione, come novellato dalla legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3.
Esso considera, in linea di principio, sullo stesso piano Comuni, Province, Citta metropolitane e Regioni, stabilendo che tutti tali
enti "hanno autonomia finanziaria di entrata e di spesa" (primo comma); hanno "tisorse autonome" e "stabiliscono e applicano
tributi ed entrate propri", sia pure "in armonia con la Costituzione e secondo i principi di coordinamento della finanza pubblica
e del sistema tributario", ed inoltre "dispongono di compattecipazioni al gettito di tributi erariali riferibile al loro territorio"
(secondo comma). Le risorse derivanti da tali fonti, e dal Fondo perequativo istituito dalla legge dello Stato, consentono — vale a
dire devono consentire — agli enti di "finanziare integralmente le funzioni pubbliche loro attribuite" (quarto comma), salva la
possibilita per lo Stato di destinare risorse aggiuntive ed effettuare interventi speciali in favore di determinati Comuni, Province,
Citta metropolitane e Regioni, per gli scopi di sviluppo e di garanzia enunciati dalla stessa norma o "per provvedere a scopi diversi
dal normale esercizio" delle funzioni degli enti autonomi (quinto comma). I attuazione di questo disegno costituzionale richiede
perd come necessaria premessa lintervento del legislatore statale, il quale, al fine di coordinare I'insieme della finanza pubblica,
dovra non solo fissare i principi cui i legislatori regionali dovranno attenersi, ma anche determinare le grandi linee dell'intero
sistema tributario, e definire gli spazi e i limiti entro i quali potra esplicarsi la potesta impositiva, rispettivamente, di Stato, Regioni
ed enti locali. E evidente come cid richieda altresi la definizione di una disciplina transitoria che consenta Iordinato passaggio
dall’attuale sistema, caratterizzato dalla permanenza di una finanza regionale e locale ancora in non piccola parte "derivata", cioe
dipendente dal bilancio statale, e da una disciplina statale unitaria di tutti i tributi, con limitate possibilita riconosciute a Regioni
ed enti locali di effettuare autonome scelte, ad un nuovo sistema. Cosi che oggi non si danno ancora, se non in limiti ristrettissimi,
tributi che possano definirsi a pieno titolo "propri" delle Regioni o degli enti locali (cft. sentenze n. 296 del 2003 e 297 del 2003),
nel senso che essi siano frutto di una loro autonoma potesta impositiva, e quindi possano essere disciplinati dalle leggi regionali
o dai regolamenti locali, nel rispetto solo di principi di coordinamento, oggi assenti perché "incorporati”, per cosi dire, in un
sistema di tributi sostanzialmente governati dallo Stato. Anche i tributi di cui gia oggi la legge dello Stato destina il gettito, in tutto
o in parte, agli enti autonomi, e per i quali la stessa legge riconosce gia spazi limitati di autonomia agli enti quanto alla loro
disciplina — e che percio la stessa legislazione definiva talora come "tributi propti" delle Regioni, nel senso invalso nella
applicazione del previgente art. 119 della Costituzione — sono istituiti dalla legge statale ¢ in essa trovano la loro disciplina, salvo
che per i soli aspetti espressamente rimessi all’autonomia degli enti tetritoriali. Per quanto poi riguarda i tributi locali, si deve
aggiungere che, stante la riserva di legge che copre tutto 'ambito delle prestazioni patrimoniali imposte (art. 23 della Costituzione),
e che comporta la necessita di disciplinare a livello legislativo quanto meno gli aspetti fondamentali dell'imposizione, e data
lassenza di poteri legislativi in capo agli enti sub-regionali, dovra altresi essere definito, da un lato, 'ambito (sempre
necessariamente delimitato in forza appunto della riserva di legge) in cui potra esplicarsi la potesta regolamentare degli enti
medesimi; dall’altro lato, il rapporto fra legislazione statale e legislazione regionale per quanto attiene alla disciplina di grado
primario dei tributi locali: potendosi in astratto concepire situazioni di disciplina normativa sia a tre livelli (legislativa statale,
legislativa regionale, e regolamentare locale), sia a due soli livelli (statale e locale, ovvero regionale e locale). Da ci6 consegue che,
come questa Corte ha gia avuto modo di affermare, poiché non ¢ ammissibile, in materia tributaria, una piena esplicazione di
potesta regionali autonome in carenza della fondamentale legislazione di coordinamento dettata dal Parlamento nazionale, si deve
tuttora ritenere preclusa alle Regioni (se non nei limiti ad esse gia espressamente riconosciuti dalla legge statale) la potesta di
legiferare sui tributi esistenti, istituiti e regolati da leggi statali (cfr. ancora sentenze n. 296 del 2003 e 297 del 2003); e per converso
si deve ritenere tuttora spettante al legislatore statale la potesta di dettare norme modificative, anche nel dettaglio, della disciplina
dei tributi locali esistenti. In proposito vale ovviamente il limite discendente dal divieto di procedere in senso inverso a quanto
oggi prescritto dall’art. 119 della Costituzione, e cosi di sopprimere semplicemente, senza sostituirli, gli spazi di autonomia gia
riconosciuti dalle leggi statali in vigore alle Regioni e agli enti locali, o di procedere a configurare un sistema finanziario
complessivo che contraddica i principi del medesimo art. 119”.

4 Per un’ampia disamina dell’attuale sistema delle entrate delle Regioni si veda Corte dei conti, Sezione autonomie, deliberazione
28/SEZAUTAUD/2019/AUD del 10 dicembre 2019, di approvazione del documento della Corte dei conti predisposto pet
l'audizione presso la VI Commissione permanente Finanze della Camera dei deputati sul tema “Sistemi tributari delle Regioni e
degli Enti territoriali nella prospettiva dell’attuazione del federalismo fiscale e dell’autonomia differenziata”.
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Infatti, con lart. 1, comma 26, della legge n. 208 del 2015 (legge di stabilita 2016) ¢ stata sospesa
per il triennio 2016-2018 T’efficacia dei provvedimenti di aumento delle aliquote e delle tariffe
adottati dalle Regioni e dagli Enti locali, fatte salve alcune specifiche eccezioni.

Relativamente all’esercizio 2019, pur essendo venuta meno la sospensione dei provvedimenti di
aumento delle aliquote e delle tariffe prevista dalla legge statale, la Regione non ha fatto ricorso
alla leva fiscale.

Va, peraltro, segnalata I'introduzione, relativamente alle risorse idriche oggetto di sfruttamento
dal 2019, di un canone a carico dei concessionari di acque minerali operata dall’art. 30 della L.
27 dicembre 2017, n. 25, che ha inserito P'art. 16-4s nella Lr. 17 agosto 1988, n. 32, concernente
la disciplina delle acque minerali e termali.

Va, inoltre, segnalata, sebbene non abbia avuto effetti sull’esercizio 2019, lattivazione
dell’'Imposta regionale sulle emissioni sonore degli acromobili IRESA), istituita con Lr. n. 15 del
2012 e della quale, con l'art. 33 della Lr. n. 24 del 2012, era stata prevista l'attivazione a decorrere
dal 1° luglio 2019. Infatti, successivamente, con l'art. 3 del Lr. n. 8 del 2019, I'attivazione del
tributo ¢ stata differita al 1° gennaio 2020 e sono state introdotte modifiche alla sua originaria
disciplina.’

5 In ordine all’Iresa, la giurisprudenza di merito (Commissione Tributaria Regionale per il Lazio, sezione XI, sentenza n. 4309
depositata il 16 luglio 2019), in relazione ad un possibile vu/nus con i parametri costituzionali di cui agli artt. 3, 53 ¢ 119 della
Costituzione, ha affermato che “9.1. [...] con riferimento alla richiamata statuizione della Corte costituzionale [n. 13/2005], la
medesima Corte era chiamata a valutare la questione di legittimita costituzionale, sollevata in via principale dalla Regione Lazio,
del comma 15-bis dell’art. 13 del d.1. n. 145/2013, conv. in 1. n. 9/2014, nella parte in cui stabilisce il valore massimo dell’aliquota
dell’imposta regionale sulle emissioni sonore degli acromobili civili, in quanto “la disposizione legislativa censurata, intervenendo
nella materia del coordinamento del sistema tributario, affidata, ai sensi dell’art. 117, secondo comma, lettera ¢), Cost., alla
competenza legislativa concorrente dello Stato e delle Regioni, non sarebbe volta a stabilire un principio fondamentale di
coordinamento, ma detterebbe una statuizione di dettaglio di immediata applicazione nei confronti delle Regioni”. La specifica
questione, come sopra accennato, ¢ stata ritenuta infondata, trattandosi di “norma di coordinamento, resa necessaria dalle finalita
concorrenziali espressamente enunciate e concretamente perseguite dalla stessa disposizione” (cfr. Corte cost., sent. n. 13 del
2015). Se questa ¢ la ratio decidendi della Corte costituzionale (sulla legittimita costituzionale degli effetti, sulla legislazione regionale,
della norma statale relativa alla stabilita aliquota massima), non sembra che la successiva statuizione della Corte medesima, svolta
ad abundantiam con riferimento alla diversa questione (avulsa dalla materia del contendere, in quanto vertente sull’art. 90, comma
1, della L. n. 324/2000, non oggetto di impugnazione dalla Regione Lazio) circa il vincolo di destinazione (definita “prioritaria™)
del gettito IRESA a finalita attinenti alla tutela del’ambiente, possa ritenersi decisiva a qualificare detta indicazione statale come
norma di coordinamento limitativa della potesta legislativa regionale in materia di finanza pubblica e del sistema tributario (ex att.
119, secondo comma, Cost.), fermo restando che la previsione regionale della destinazione del 10 per cento del gettito a spese
ditette a limitare 'inquinamento acustico e ambientale appare sufficiente ad evitare il contrasto della disposizione regionale in
questione, con riferimento al combinato disposto ex artt. 117, secondo comma, lettera s), e 119, secondo comma, Cost. In ogni
caso, al termine “prioritario” (usato dal legislatore statale), in quanto significativo di una priorita, di una precedenza o di una
anteposizione (cronologica o di importanza), sembra propriamente estranea la mera connotazione “quantitativa” o “percentile”,
connotazione che la societa contribuente vuole ad esso attribuire (con riferimento all’entita, espressa dalla legge regionale in
termini percentuali, della destinazione ai fini ambientali del’imposta incassata). 9.2. Invero, occorre ricordare che il d.1gs. 6 maggio
2011, n. 68 (con I'art. 8, comma 1) ha trasformato 'IRESA (insieme con altri tributi) da imposta erariale a “tributo regionale
proprio” con decorrenza dal 1° gennaio 2013, facoltizzando le regioni stesse alla soppressione della stessa imposta. Nel momento
in cui la Regione Lazio (con la legge reg. Lazio n. 2 del 2013) si ¢ determinata a “mantenere” 'IRESA, questa imposta, ormai
divenuta “tributo regionale proprio” (e quindi persa la sua originaria veste erariale), deve conformarsi (in sede di riparto, tra Stato
¢ Regioni, della rispettive competenze legislative) alle disposizioni statali ancora vigend (artt. 90 e ss. della 1. n. 342/2000), che
costituiscano principi di coordinamento della finanza pubblica, limitatamente a quelle previsioni uniformanti i limiti massimi del
tributo come previsto, ma solo successivamente alla legge reg. Lazio n. 2 del 2013, dal cit. art. 13, comma 15-bis, del d.l. n.
145/2013, conv., con mod., in 1. n. 9/2014. Ma dette disposizioni statali certamente non possono titenersi vincolanti la
discrezionalita del legislatore regionale, espressamente abilitato persino a sopprimere il tributo ovvero, come nella specie, a
disciplinate detto “tributo proprio” anche con tiferimento alla destinazione del relativo gettito. Tanto piu che, gia all'epoca in cui
il tributo era ancora erariale, il comma 3 dell'art. 90 della 1. n. 342/2000 (peraltro ancora vigente) prevedeva che la tipartizione del
gettito potesse essere "effettuata al proprio interno da ciascuna regione o provincia autonoma sulla base dei programmi di
risanamento e di disinquinamento acustico presentati dai Comuni" ubicati in prossimita degli aeroporti, e il successivo art. 93
della 1. n. 342/2000 faceva salvi i poteti delle regioni e province autonome nel vatiare la misura dell'imposta. In seguito, l'att. 7,
comma 1, lett. ), della 1. n. 42 del 2009 (sul federalismo fiscale), ha espressamente riconosciuto che il gettito dei tributi regionali
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Tra 1 tributi regionali particolare rilievo assumono I'IRAP, ’Addizionale IRPEF e la Tassa
automobilistica regionale. Rilievo minore presentano la Tassa per l'abilitazione all'esercizio
professionale, I'Imposta regionale sulle concessioni statali per I'occupazione e l'uso dei beni del
patrimonio indisponibile, le Tasse sulle concessioni regionali, 'PTIRESA (come si ¢ rilevato, fino al
2019 non applicata nella Regione Emilia-Romagna), il Tributo speciale per il deposito in discarica
det rifiuti solidi, I’Addizionale regionale all'imposta di consumo sul gas metano.

Quanto alle entrate tributarie “devolute” dallo Stato, preminente rilievo ha la Compartecipazione
regionale al’IVA, che assicura il maggior flusso finanziario al bilancio regionale. Rilievo pit
contenuto hanno le Compartecipazioni al gettito delle accise sulla benzina e sul gasolio per
autotrazione destinate ad alimentare il Fondo nazionale trasporti.

I Servizi fitosanitari regionali provvedono alla riscossione della Tariffa fitosanitaria il cui gettito
¢ destinato al potenziamento eventuale delle attivita dei Servizi medesimi e alla copertura dei
relativi costi.

Fatta salva la preclusione temporanea per il triennio 2016-2018 di cui al gia ricordato art. 1,
comma 206, della legge n. 208 del 2015, la possibilita di utilizzazione della leva fiscale da parte
delle regioni ¢ in via generale limitata alla determinazione dell’aliquota dei tributi propri entro un
range prefissato dalla legge statale e — soltanto in alcuni casi — alla differenziazione dei soggetti
passivi (per scaglioni di reddito nel caso del’Addizionale IRPEF, per categorie economiche
relativamente all’IRAP). Quanto alla gestione amministrativa dei tributi propri, ¢ nella facolta
delle regioni, entro limiti e principi fissati dalla legge dello Stato, provvedere autonomamente alla
riscossione, ai rimborsi, al recupero della tassa e all'applicazione delle sanzioni, ovvero avvalersi,
su base convenzionale (IRAP) o in base alla previsione di legge (riscossione coattiva), degli
apparati statali a cio preposti.

Per le ragioni anzidette il prelievo fiscale si ¢ mantenuto stabile anche nel 2019.

Con riferimento all’Addizionale IRPEF, va ricordato che, ai sensi dell’articolo 6 del d.lgs. n.
68/2011, le regioni a statuto ordinario possono aumentare o diminuire 'aliquota di base
dell’Addizionale IRPEF rispetto alla misura fissata dallo Stato (attualmente 1,23 per cento). Per
effetto di quanto stabilito dalla legge statale, a decorrere dall’anno 2015 la maggiorazione
regionale non puo essere superiore al 2,1 per cento e le aliquote all’addizionale regionale devono
essere differenziate esclusivamente in relazione agli scaglioni di reddito corrispondenti a quelli
stabiliti dalla legge statale.

La normativa regionale (articolo 2 della Lt. n. 19/2006, come modificato dall’articolo 34 della L.
n. 17/2014), ha previsto la graduazione delle aliquote in relazione alle fasce di reddito imponibile,
secondo un sistema “a scaglioni di reddito” corrispondente a quello adottato per I'IRPEF,
affermando la neutralita sostanziale di tali variazioni rispetto all’entita del prelievo corrispondente
alla legislazione previgente.

Nella tavola che segue ¢ riportata Iarticolazione degli scaglioni delle aliquote dell’Addizionale
al’IRPEF adottata dalla Regione Emilia-Romagna..

derivati ¢ senza vincolo di destinazione, dovendo cio valere, a maggior ragione, per quello dei tributi regionali propri (come nel
caso del’IRESA). Rientra, pertanto, nella discrezionalita del legislatore regionale disciplinare il tributo divenuto regionale
“proprio” (per espresso riconoscimento del legislatore statale), prevedendo una destinazione del gettito del medesimo travalicante
lo scopo originariamente posto dal legislatore nazionale, ma comunque riservando alla specifica finalita di disinquinamento
acustico un’importante parte del gettito (espressa nella misura del 10 per cento) [...]”.
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Tavola n. 4.4

ALIQUOTE ADDIZIONALE REGIONALE ANNO 2019 ‘

ALIQUOTA (*) REDDITO
1,33% 0 - 15.000 euro
1,93% 15.001 - 28.000 euro
2,03% 28.001 - 55.000 euro
2,23% 55.001 - 75.000 euro
2,33% oltre 75.000 euro

(*) Le aliquote delladdizionale regionale alllRPEF indicate cormprendono laliquota di base e la maggiorazione regionale.

Fonte: elaborazione Corte dei conti Sezione Regionale di Controllo sui dati forniti dalla Regione Emilia-Rormagna

In relazione alle compartecipazioni, quella regionale al gettito del’TVA, istituita dal d.gs. n.
56/2000, entra nel meccanismo di perequazione previsto dallo stesso decreto n. 56. Ciascuna
regione riceve la quota di Compartecipazione al’TVA a seguito delle operazioni di perequazione,
e quindi in aumento o in diminuzione rispetto al conteggio iniziale. Su di essa le regioni non
hanno alcun potere di manovra.

Nelle tavole che seguono (Previsioni n. 4.5, Accertamenti n. 4.6 e Riscossioni n. 4.7) sono
evidenziati gli andamenti delle entrate del Titolo 1 relativamente al triennio 2017-2019.
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Tavola n. 4.5

TITOLO 1 - ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA
ANNI 2017 - 2019
PREVISIONI (COMPETENZA)
{lmporti in milioni di euro)
DESCRIZIONE 2017 2018 2019 VAR. % VAR %
18/17 19/18
Imposta sulle concessioni statali dei beni del demanio e del patrimonio 0,19 0,20 0,19 8,11 -5,00
Imposta sulle concessioni statali dei beni del demanio marittimo 0,06 0,10 0,08 66,67 -25,00
Tasse sulle concessioni regionali 0,50 0,50 0,41 0,00 -18,00
Tassa sulle concessioni per la caccia e la pesca 3,75 3,75 3,50 0,00 -6,67
Tassa fitosanitaria regionale 0,35 0,35 0,37 0,00 5,71
Tassa autom. Regonale 45%,50 459,50 475,00 0,00 3,37
Tassa autom. Regonale gettito derivante dallattivita di recupero 20,00 20,00 20,00 0,00 0,00
Tassa automibilistica regionale - gettito derivante da riscossione coattiva 87,50 135,00 75,50 54,29 -44,07
Tassa di abilitagone all'esercizio professionale (soppressa dal 01 gennaio 2013 con Lr. n. 15/2012 art. 3) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Addizionale reg. allimposta di consumo sul gas metano 89,00 84,00 B&,00 -5,62 2,38
Tributo speciale per il deposito in discarica di rifiuti solidi 5,75 5,75 5,00 0,00 -13,04
Tassa regionale per il diritto allo studio universitario 24,63 24,63 24,63 0,00 0,00
I.R.AP. - quota destinata alla Sanita 1.871,59 1.924,36 1.966,07 2,82 2,17
I.R.AP. - quota non destinata alla Sanita 77,9 75,73 74,98 2,80 -0,59
I.R.AP. - gettito derivante dallattivita di recupero 45,00 42,00 40,00 -6,67 -4,76
I.R.AP. - gettito derivante da riscossione coattiva 20,00 25,00 23,00 25,00 -8,00
Addidonale regionale |.R.Pe.F. - quota destinata alla Sanita 820,61 B22,66 B38,64 0,25 1,94
Addidonale regionale |.R.Pe.F. - quota non destinata alla Sanita 273,08 281,52 295,73 3,09 5,05
Addizionale regionale |.R.Pe.F. - gettito derivante dallattivita di recupero 8,00 8,00 7,00 0,00 -12,50
Addizionale regionale I.R.Pe.F. - gettito derivante da riscossione coattiva 3,50 4,00 4,50 14,29 12,50
Riscossione coattiva di tributi regionali {art. & LR.1/1971) - ora distinta sui singoli tributi 0,01 0,010 0,00 100,00 -B0,00
Quota di acciza sulla benzina 0,00 0,00 0,00
Atribuzione guota accisa sul gasolio 0,00 0,00 0,00
w Imposta sostitutiva sui proventi dei titoli obbligadionari e altre imposte sostitutive {nuova istituzione) 0,00 0,00 0,00
[Te]
,:' Proventi dalla autorizzazione alla raccolta di funghi epigei spontanei 0,00 0,01 20,47
ot [« tecipazi | gettito dell i lla bend L li totrazi destinate ad
S ompartecipazione al gettito delle accise sulla berzina e sul gasolio per autotrazione destinate a: 353,34 263,90 33,90 2,99 0,00
o alimentare il fondo nazionale trasporti {nuova istituzione)
o Compartecipazdone regionale all’ 1.V.A. - quota destinata alla Sanita 5.228,95 5.256,84 5.261,14 0,53 0,08
N
(c\>| Compartecipazione regionale all' 1.V.A. - quota non destinata alla Sanita 50,43 45,00 45,00 -10,77 0,00
~
~
o Compartecipazione regionale alll.V.A. - quota destinata alla Sanita per Mobilita 355,34 358,74 310,48 0,96 -13,45
~
™
N Compartecipazione regionale all' |.V.A. - gettito derivante dallattivita di recupero 0,00 0,00 0,00
6: TOTALE GENERALE 9.798,97  9.941,54 9.921,1 1,46 0,21
Dx: Fonte: elaboradone Corte dei conti Sedione Regionale di Controllo sui dati forniti dalla Regione Emilia-Romagna
!
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Tavola n. 4.6

TITOLO 1 - ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA
ANNI 2017 - 2019
ACCERTAMENTI
{Importi in milioni di euro)
DESCRIZIONE 2017 2018 2019 VAR. % VAR %
18/17 19/18
Imposta sulle concessioni statali dei beni del demanio e del patrimonio 0,20 0,21 0,19 3,85 -8,87
Imposta sulle concessioni statali dei beni del demanio marittimo 0,12 0,11 0,10 -3,12 -13,64
Tasse sulle concessioni regionali 0,44 0,53 0,53 19,6% -0,0%
Tassa sulle concessioni per la caccia e la pesca 3,68 3,59 342 -2,47 -4,60
Tassa fitosanitaria regionale 0,43 0,37 0,45 -11,58 1971
Tassa autom. Regionale 486,32 506,20 535,31 4,0% 575
Tassa autom. Regionale gettito derivante dallattivita di recupero 10,99 19,25 13,5% 75,14 -2%,40
Tassa automibilistica regionale - gettito derivante da riscossione coattiva 93,02 84,08 77,20 -8,61 -8,19
Addizionale reg. allimposta di consumo sul gas metano B4,%0 83,28 B6,82 -1,%91 425
Tributo speciale per il deposito in discarica di rifiuti solidi 6,67 517 4,48 -22,53 -13,20
Tassa regionale per il diritto alo studio universitario 23,12 24,50 25,37 5,96 3,59
L.LR.A.P. - quota destinata alla Sanita 1.871,59% 1.921,07 1.959,28 2,64 1,99
I.R.A.P. - quota non destinata alla Sanita 74,58 80,26 81,74 7,63 1,83
l.R.A.P. - gettito derivante dallatthita di recupero 54,71 46,28 42,53 -15,41 -8.11
I.R.A.P. - gettito derivante da riscossione coattiva 35,06 29,89 22,63 -14,74 -24,28
Addizionale regionale I.R.Pe.F. - quota destinata alla Sanita 820,61 B22,08 B45,42 0,18 2,84
Addizionale regionale l.LR.Pe.F. - quota non destinata alla Sanita 78,11 288,60 305,31 4,53 579
Addidonale regionale .R.Pe.F. - gettito derivante dal’atthvita di recupero 10,43 9,20 9,33 -11,80 1,46
Addizionale regionale |.R.Pe.F. - gettito derivante da riscossione coattiva B,26 6,73 6,87 -18,55 21
Riscossione coattiva di tributi regionali {art. 6 LR1/1971) - ora distinta sui singoli tribut 0,05 0,03 0,09 -46,38 210,73
Imposta sostitutiva sui proventi dei titoli obbligagionar e altre imposte sostitutive 0,00 0,00 0,00
Provent dalla autorizzazione alla raccolta di funghi epigei spontanei 0,00 0,00 0,01 54,94
Quota di accisa sulla berzina 0,00 0,00 0,00
Atribuzione quota accisa sul gasolio 0,00 0,00 0,00
Compartecipazione al gettito delle accise sulla benzina e sul gasolio per autotradone destinate ad 3,34 363,50 367,58 2,99 1,01
alimentare il fandn nazinnale trasnort nuova istibuzinnel
Compartecipazione regionale all' |.VA. - quota destinata ala Sanita 5.228,% 5.256,84 5.261,14 0,53 0,08
Compartecipazione regionale al’ .V.A. - quota non destinata alla Sanita 50,64 59,87 45,21 18,24 -24,50
Compartecipazione regionale alll.V.A - quota destinata alla Sanita per Mohilita 355,34 358,74 310,48 0,96 -13,45
Compartecipazione regionale all' I.V.A. - gettito derivante dallattivita di recupero 0,00 0,00 0,00
TOTALE GENERALE 9.849,53 9.970,79 10.005,08 1,23 0,24

Fonte: elaborazione Corte dei conti Sedone Regionale di Controllo sui dati forniti dalla Regione Emilia-Romagna

Corte dei conti — Sezione regionale di controllo per 'Emilia-Romagna | Parifica rendiconto 2019 149

Il" ﬁ%ﬁ%ll ||| r_emiro.Gunta - Prot. 23/07/2020.0518715. E



I |ﬁ%ﬁ%ll ||| r_emiro.Gunta - Prot. 23/07/2020.0518715. E

Tavola n. 4.7

TITOLO 1- ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA
ANNI 2017 - 2019
RISCOSSIONI {CASSA)
{lmporti in milioni di euro)
DESCRIZIONE 017 018 2019 VAR % VAR %
1817 19/18
Imposta sulle concessioni statali dei beni del demanio e del patrimonio 0,20 0,21 0,19 3,85 -8,87
Imposta sulle concessioni statali dei beni del demanio marittimo 0,12 0,11 0,10 -3,28 -13,28
Tasse sulle concessioni regionali 0,46 0,52 0,52 14,03 0,47
Tasza sulle concessioni per la caccia e la pesca 3,68 3,58 3,42 2,69 -4,4%
Tassa fitosanitaria regionale 0,44 0,37 0,44 -17,23 21,48
Tassa autom. Regionale 485,76 510,05 529,15 5,00 3,74
Tassa autom. Regionale gettito derivante dallattivita di recupera 12,98 21,47 13,32 65,34 -37,94
Tassa automibilistica regionale - gettito derivante da riscossione coattiva 35,88 39,78 38,78 10,88 -2,52
Arisgam 3,83 0,00 0,00 -100,00
Addizionale reg. allimposta di consumo sul gas metano 81,06 83,19 83,58 2,62 0,%6
Tributo speciale per il deposito in discarica di rifiuti solidi 6,67 5,16 4,49 -22,54 -13,10
Tassa regionale per il diritto allo studio universitario 22,56 25,15 24,63 11,45 -2,04
I.LRA.P. - quota destinata alla Sanita 1.706,2% 1.911,0 1.934,06 12,00 121
I.R.AP. - quota non destinata alla Sanita 78,92 79,26 76,52 0,43 -3,45
l.LRA.P. - gettito derivante dallattivita di recupero 54,71 46,28 42,53 -15,41 -8,11
I.RA.P. - gettito derivante da riscossione coattiva 35,06 29,89 22,63 -14,74 -24,28
Addizionale regionale I.R.Pe.F. - quota destinata alla Sanita 808,00 822,08 B76,43 2,00 6,61
Addizionale regionale I.LR.Pe.F. - quota non destinata alla Sanita 273,76 282,66 281,23 3,25 -0,51
Addizionale regionale I.LR.Pe.F. - gettito derivante dallattivita di recupero 10,43 9,20 9,33 -11,80 1,46
Addizionale regionale |.R.Pe.F. - gettito derivante da riscossione coattiva B,26 6,73 0,87 -18,55 2,1
Riscossione coattiva di tributi regionali {art. & Lr. n. 1/1971) - ora distinta sui singoli tributi 0,05 0,03 0,05 -46,38 210,73
Proventi autorizzazione raccolta funghi 0,00 0,00 0,01 69,60
Imposta sostitutiva sui proventi dei titoli obbligazionari e altre imposte sostitutive 0,00 0,00 0,00
Quota di accisa sulla benzina 0,00 0,00 0,00
Atribuzione gquota accisa sul gasolio 0,00 0,00 0,00
Compartecipagione al gettito delle accise sulla benzina e sul gasolio per autotrazione destinate ad 0,00 0,00 0,00
alimantara il fandn nazinnala traznark Innma ictitozionel
Compartecipadone regionale alllVA 28,13 0,00 0,00 -100,00
Compartecipazione regionale all' I.V.A. - quota destinata alla Sanita 5.309,03 5.591,48 5.832,13 5,32 4,30
Compartecipadone regionale all' LV.A. - quota non destinata alla Sanita 50,64 59,87 45,21 18,24 -24,50
Compartecipazione regionale alll.V.A. - quota destinata alla Sanita per Mobilita 355,34 326,02 310,48 -B,25 -4,77
Compartecipazione regionale all' LV.A. - gettito derivante dallattivita di recupero 0,00 0,00 0,00 0,00
Acdse fondo TPL 353,34 363,%0 367,58 2,9% 1,01
TOTALE GENERALE 9.723,59  10.218,00 10.504,12 5,08 2,80

Fonte: elaborazione Corte dei conti Sezione Regionale di Controllo sui dati forniti dalla Regione Emilia-Romagna

Nell’esercizio 2019, le previsioni relative ai tributi del Titolo 1 presentano complessivamente una
marginale contrazione rispetto all’esercizio precedente (- 0,21 per cento) che fa seguito ai
contenuti incrementi del 2017 (+0,99 per cento) e del 2018 (+1,46 per cento). L’incremento nel
triennio ¢ dell’1,25 per cento. Per quanto attiene specificamente al confronto con I’esercizio 2018,
a fronte di variazioni di segno positivo che riguardano la Tassa automobilistica regionale (+3,37
per cento), le quote destinate alla Sanita dell'IRAP (+2,17 per cento) e dell’Addizionale IRPEF
(+1,94 per cento), nonché dell’Addizionale IRPEF non destinata alla Sanita (+5,05 per cento), si
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registrano previsioni in diminuzione per alcune altre voci tra le quali, significativa risulta la
contrazione della quota destinata alla Sanita per mobilita della Compartecipazione regionale
allTVA.

Gli accertamenti delle entrate tributarie presentano un incremento nel triennio dell’1,58 per cento
(+ 0,34 per cento nel 2019 rispetto al 2018 e +1,23 per cento nel 2018 rispetto al 2017).
All'interno dell’aggregato nel 2019 spiccano, per il maggior rilievo in valore assoluto, gli
andamenti positivi dell'Trap-quota destinata alla sanita, che passano da 1.921,07 mln nel 2018 a
1.959,28 mln nel 2019 (+1,99 per cento) e della Tassa automobilistica regionale, che passa da
506,20 a 535,31 (+5,75 per cento). Pure in aumento la quota destinata alla Sanita dell’Addizionale
al’IRPEF, che passa da 288,60 mln di euro nel 2019 a 305,31 mln di euro nel 2019 (+2,84 per
cento).

Quanto alle riscossioni del Titolo 1, si registra un incremento sia relativamente all’esercizio
precedente (+2,80 per cento) sia nel triennio (+8,03 per cento). L’incremento ¢ prevalentemente
ascrivibile alla Compartecipazione regionale allITVA quota Sanita, allIRAP quota Sanita e
all’Addizionale IRPEF quota Sanita.

Relativamente alla gestione della Tassa automobilistica’, nella tavola che segue sono tiportati i
dati sulla gestione delle ultime cinque annualita d’imposta (2015-2019).

Osservando TI'anno 2015 che, in considerazione del tempo trascorso, puo considerarsi
significativo per valutare la capacita complessiva di riscossione del tributo, emerge che a fronte
di un gettito atteso di 542.798 mln di euro, al netto delle esenzioni/riduzioni derivant dalle leggi
in vigore, il tasso di mancata riscossione risulta superiore al 10 per cento (10,3 circa).

Da quanto emerso, e tenuto conto degli analoghi dati rilevati in sede di relazione di parifica per
Iesercizio 2018, sembra doversi affermare che pur in presenza di un tributo il cui presupposto
d’imposta appare di agevole individuazione, e nonostante la piu elevata zax compliance che si
registra in Emilia-Romagna rispetto ad altre realta territoriali, una quota non trascurabile
dell'imposta dovuta — oltre 55 milioni di euro - non viene riscossa anche a seguito di sollecitazioni
al pagamento e di avvio di procedure coattive.

Va pure segnalato che, a fronte di una progressiva crescita del gettito atteso, presumibilmente
correlata all'incremento dei veicoli soggetti ad imposizione, il tasso di adempimento spontaneo
nei termini risulta progressivamente decrescere, essendo passato nel volgere di pochi anni dal
55,36 per cento (anno 2015) al 51,44 per cento (anno 2019).

Come gia rilevato in passato, una delle cause del fenomeno deve essere individuata nella
persistente limitata efficacia dell’azione di riscossione coattiva affidata ad Agenzia Entrate-
Riscossione, che finora ha permesso di conseguire, a distanza di quattro anni dal presupposto,
poco piu del 25 per cento del tributo iscritto.

Un ulteriore aspetto sul quale va richiamata l'attenzione del’Amministrazione regionale concerne
I'elevato ammontare degli importi che vengono versati in ritardo, ma spontaneamente, dai

¢ Con riguardo alla gestione della Tassa automobilistica, per la quale, sulla base della previsione contenuta nell’art.
26 della Lr. 26 luglio 2007, n. 13, la Regione Emilia-Romagna si avvale in convenzione dei servizi dell’Automobile
Club d’Ttalia, va segnalata la recente ordinanza 30 giugno 2020 della Corte di giustizia del’'Unione europea — Nona
Sezione (causa C-618/19), secondo la quale “L’atticolo 12, patagrafo 4, della direttiva 2014/24/UE del Patlamento
europeo e del Consiglio, del 26 febbraio 2014, sugli appalti pubblici e che abroga la direttiva 2004/18/CE, dev’essete
interpretato nel senso che esso osta a una disposizione nazionale che consente I'affidamento diretto, senza gara,
dell’appalto dei servizi relativi alla gestione della tassa automobilistica a un ente pubblico non economico che ha il
compito di gestire il pubblico registro automobilistico.”.
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contribuenti. Si tratta di oltre il 30 per cento dei pagamenti spontanei complessivi (nei termini e
oltre i termini).

La rilevanza del fenomeno induce a rinnovare la sollecitazione per specifiche iniziative al fine di
prevenire tali non intenzionali omissioni mediante I'adozione di sistemi di comunicazione
preventiva ai contribuenti basati sulle moderne tecnologie non onerose, quali invio di ss, enatl,
whatsapp e simili, anche mediante sinergie con banche dati gia in essere.
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Tavola n. 4.8

TASSA AUTOMOBILISTICA REGIONALE (2015-2019)

{Importi in mighiaia di euro)

anno di competenza dei tributi

2015 016 2017 2018 2019
Gettito lordo teorico (A) 570.774 578.319 592.895 619.182 631.126
Esenzioni/riduzioni (B) riconosciute sui veicoli indicati in nota ' 27.976 30.059 31.723 32.873 32.540
Gettito atteso (AB) 542798 548.260 561.172 586.309 598.586
Pagamenti spontanei nei termini 300.545 302.863 308.285 308.998 307.929
Ravvedimenti spontanei % 149.967 157.363 152.620 170.984 123.174
- di cui tributi 141101 149.691 146.712 161.852 120.609
- di cui sanzioni 8.338 7.352 5.667 8.535 2.357
- di cui interessi 564 442 249 556 207
Ravvedimenti awvisi bonari 36.395 37.973 38.585 19.674
- di cui tributi 27.527 28.606 25.215 15.048
- di cui sanzioni 8.257 8.581 B.765 4.334
- di cui interessi 575 664 605 291
Accertamenti affidati ad ADER con diretta diretta iscrizione a
ruolo al netto degli sgravi- art. 4 L.r. n. 17/2011 1, 89.908 84.353 105.464
- di cui tributi 66.753 62.641 78.306
- di cui sanzioni 20.025 18.794 23.491
- di cui interessi 31 2,919 3.667
Riscossioni a seguito di diretta iscrizione a ruolo: 23.013 14.962 1596
- di cui tributi 17.0%94 11.113 1.185
- di cui sanzioni 5.122 3.336 356
- di cui interessi 797 513 55
Atti di accertamento emessi art. 17 d.lgs. n. 472/1997 B! =r=te dest
amullmentin sutotutels, 2.347 5.176 1337 826
- di cui tributi 1.740 3.817 1.133 645
- di cui sanzioni 512 1.133 162 168
- di cui interessi 94 226 41 13
Riscossioni a seguito di accertamenti art. 17 d.lgs. n. 472/1997 ®); 716 1.624 345 229
- di cui tribut
- di cui da “rottamazioni”
- di cui sanzioni
- di cui interessi

{1) veicoli intestati a disabili art. 3, comma 3, della . n. 104/1992- veicoli esent ai sensi art. 17 TU n. 39/1953 (es. ambulanze - di proprieta di ambiasciate e diplomatici
etc) - auto storiche art. 7 Lr. n. 15/2012 e art. 63 L. n. 342/2000 - auto ibride per il triennio 2016-2018 - auto di proprieta della Regione art. 6 Lr. n.15/2012 -

autoelettriche

{2) Con riferimento allanno dimposta 201% il dato & stato consolidato alla data del 31 dicembre 201% ed & ancora possibile per il contribuente pagare in ravwwedimento

operoso, mentre per lanno dimposta 2018 5 & chiusa la campagna awisi 2018 e la minuta di ruolo & in corso di validazione.

{3) Il dato del riscosso su awiso bonario riferito allanno dimposta 2018 & consolitato al 31 dicembre 201%, mentre per lanno dmposta 2019 non sono stati ancora

recapitati gli awis bonari a seguito della sospensione disposta per l'emergenza Covid-19 dallart. 67 del D.L. n. 18/2020 "Decreto Cura ltalia™

{4) La Regione accerta in via ordinaria tramite diretta iscridone a ruolo ai sensi dellart. 4 della legge regionale n. 17/2011 che recita: "1. Laccertamento
dell'omesso, insufficiente o tardivo versamento della tassa automobilistica e lirrogadone delle sanzioni e dei relativi accessori sono effettuati in via ordinaria mediante
iscridone a ruolo coattivo, reso esecutivo entro il termine di cui allarticolo 5 del decreto-legge n. 953 del 1982, convertito con modificazioni dalla legge n. 53 del
1983, con le modalitd previste dal titolo |, capo Il, e dal titolo |l del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 602 (Disposizioni sulla riscossione
delle imposte sul reddito)”. A seguito dellermergenza Covid-1% con Decreto legge n.18/2020 sono stati sospes i termini di versamento di tutte le entrate tributare e
non tributarie derivanti da cartelle di pagamento, awisi di accertamento e di addebito, in scadenza nel periodo compreso tra '8 marzo e il 31 maggio 2020. Pertanto,

sono state sospese le attivita di affidamento ad ADER delle somme da porre a recupero relative allanno dimposta 2018.

{5) La Regione in via residuale accerta con notifica di atto di accertamento e irrogazione di sanzioni ai sensi dellart. 17 d.L n. 472/1997 (ad esempio per accertare su

nuovo proprietario, per insinuarsi in procedura concorsuale, per accertare e contestualmente concedere la rateizzazione ecc.).

{&) In banca dati il dato della riscossione su accertamento & fornito invia aggregata.

Fonte: elaborazione Corte dei conti Sezione Regionale di Controllo sui dati forniti dalla Regione Emilia-Romagna
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In flessione, gli importi accertati derivanti dall’attivita di recupero dell’evasione fiscale (sulla Tassa
automobilistica, ~ sullCIRAP,  sul’Addizionale regionale IRPEF) che ammontano
complessivamente a 65,45 mln di euro a fronte dei 74,63 mln di euro accertati nel 2018 e di 76,13
mln di euro accertati nell’esercizio 2017.

Pure in flessione le entrate tributarie accertate conseguenti alla riscossione coattiva dei tributi
regionali (dall’esercizio 2015 iscritte al lordo della quota di dubbia esigibilita rilevata nell’apposito
Fondo), che ammontano a complessivi euro 106,79 mln di euro a fronte di 120,7 mln di euro nel
2018 e di 136,39 mln di euro nel 2017.

La previsione in bilancio e la registrazione nelle scritture contabili delle entrate di incerta e difficile
esazione, un tempo accertate per cassa, tra le quali il recupero coattivo delle tasse automobilistiche
¢ la voce piu rilevante, ha reso necessaria ovviamente la costituzione e la gestione di un adeguato
Fondo crediti di dubbia esigibilita. Anche I'accantonamento operato con il consuntivo 2019
fornisce integrale copertura ai crediti presenti in bilancio, al netto di quelli nei confronti di
pubbliche amministrazioni o garantiti da fideiussione o dallo Stato. In proposito si rinvia al
precedente punto 3.7.1.1.

4.4 Le entrate deititolida2a9

Gli accertamenti e le riscossioni delle entrate dei titoli da 2 a 9, nel triennio 2017-2019, sono
riepilogati nella tavola 4.9.

Relativamente al Titolo 2 (Trasferimenti correnti), nel 2019 si ¢ determinato un incremento,
rispetto all’esercizio precedente, sia degli accertamenti (+137,38 mln di euro, pari a +20,56 per
cento) che delle riscossioni (+74,85 mln di euro, pari a +8,45 per cento).

Relativamente alle entrate extra-tributarie del Titolo 3 si ¢ registrata nel 2019 una flessione sia
degli accertamenti (-10,29 mln di euro, pari a -2,77 per cento) che delle riscossioni (- 7,42 mln di
euro, pari a -2,02 per cento).

Analogamente, anche relativamente alle entrate in conto capitale, rilevate nel Titolo 4, nell’anno
2019 si registra una flessione sia degli accertamenti (-4,11 mln di euro, pari a -1,96 per cento) che
delle riscossioni (-24,94 mln di euro, pari a -13,8 per cento).

Le entrate da riduzione di attivita finanziarie riportate nel Titolo 5 registrano un incremento sia
in termini di accertamenti (+15,3 mln di euro, cortrispondenti a +6,6 per cento) che di riscossioni
(+89,09 mln di euro, corrispondenti a +45,01 per cento).
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Tavola n. 4.9

ACCERTAMENTI E RISCOSSIONI TITOLI1-2-3-4-5-6-7-9
2017 - 2019
(Import in milioni di euro)
2017 2018 2019
riscossioni riscossioni riscossioni
accertamenti accertamenti accertamenti
totali totali totali
TITOLO 1 - Entrate correnti di natura tributaria,
L ) 9.849,53 9.723,59 9.970,79 10.218,00 10.005,08 10.504,12
contributiva e perequativa
TITOLO 2 - Trasferimenti correnti 533,01 419,67 068,31 886,32 805,69 961,17
TITOLO 3 - Entrate extratributarie 297,53 293,94 372,01 366,82 361,72 359,40
TITOLO 4 - Entrate in conto capitale 180,18, 156,72 209,17 173,30 205,06 148,38
TITOLO 5 - Entrate da riduzione di attivitd finanziarie 69,00 89,11 11,7 197,92 247,01 287,01
TITOLO 6 - Accensione prestiti 0,00 0,76 0,00 1,35 0,00 2,18
TITOLO 7 - Anticipazioni da istituto tesoriere 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0
TITOLO 9 - Entrate per conto terzi e partite di giro 2.263,54 2.264,98 2.056,39 2.056,66 1.874,71 1.875,76

Fonte: elaborazione Corte dei conti Sezione Regionale di Controllo sui dati forniti dalla Regione Emilia-Romagna

Nella tavola 4.10 si riporta 'andamento delle entrate libere e vincolate rilevate nelle fasi di
previsione definitiva, accertamento e riscossione nel triennio 2017-2019 (al netto delle entrate del
Titolo 6 “Accensione prestiti” e del Titolo 9 “Entrate per conto terzi e partite di giro”, nonché
delle entrate da Fondi nazionale e da Risorse UE depositate nel conto corrente infruttifero aperto
presso la Tesoreria centrale dello Stato).

Relativamente alle previsioni definitive, nell’esercizio 2019, I'incidenza delle risorse finanziarie a
destinazione vincolata, sia per funzioni delegate che per funzioni che comportano l'utilizzo di
fondi di provenienza comunitaria, sul totale delle entrate ¢ stata del 10,70 per cento, in aumento
sia rispetto all’esercizio 2018 (8,77 per cento) che al 2017 (7,63 per cento).

Anche gli accertamenti delle entrate vincolate nell’esercizio 2019 aumentano rispetto a quelli
dell’esercizio 2018 con un’incidenza sul totale dell’8,10 per cento a fronte di un’incidenza del 6,58
per cento nel 2018.

Stabile nel 2019, rispetto al 2018, la percentuale delle riscossioni afferenti alle entrate vincolate
sul totale delle riscossioni (7,93 nel 2019 a fronte del 7,92 per cento nel 2018).
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Tavola n. 4.10

ENTRATE LIBERE E VINCOLATE - ANNI 2017 - 2019

(Importi in milieni di euro)

Stanziamenti definitivi

2017 2018 2019
A) ENTRATE (1) 11.034,17 11.431,56 11.607,45
B) LIBERE 10.191,76 10.428,60 10.365,95
C) VINCOLATE 842,41 1.002,97 1.241,50
di cui: - COMUNITARIE 186,95 247,95 223,34
- STATALI 650,33 750,85 1.013,68
- DA ALTRI SOGGETTI 5,14 4,16 4,48
B)/A) % 92,37 91,23 89,30
C)/A) % 7,63 8,77 10,70
Accertamenti
2017 2018 2019
A) ENTRATE (1) 10.862,98 11.223,15 11.379,78
B) LIBERE 10.253,33 10.484,65 10.457,83
C) VINCOLATE 609,66 738,50 921,96
di cui: - COMUNITARIE 90,69 134,81 108,08
- STATALI 514,03 599,53 809,34
- DA ALTRI SOGGETTI 4,93 4,16 4,53
B)/A) % 94,39 93,42 91,90
C)/A) % 5,61 6,58 8,10
Riscossioni totali
2017 2018 2019
A) ENTRATE (1) 10.596,75 11.647,31 11.975,32
B) LIBERE 10.123,75 10.724,92 11.025,30
C) VINCOLATE 473,00 922,39 950,02
di cui: - COMUNITARIE 37,45 142,92 138,68
- STATALI 430,72 775,16 806,77
- DA ALTRI SOGGETTI 4,82 4,31 4,57
B)/A) % 95,54 92,08 92,07
C)/A) % 4,46 7,92 7,93

(1) al netto delle entrate del titolo 6 "Accensicne prestiti” e del titolo 9 "Entrate per conto terz e partite di giro”,
noncheé al netto delle entrate da Fondi nazionali e Risorse depositate nel conto corrente infruttifero aperto
presso la Tesoreria centrale dello Stato (cap. E07170)

Fonte: elaborazione Corte dei conti SeZione Regionale di Controllo sui dati forniti dalla Regione Emilia-Romagna

4.5 Gli indicatori finanziari sulle entrate

Anche la Relazione al rendiconto 2019 predisposta dalla Giunta regionale, come quelle per gli
esercizi precedenti, dedica un’apposita sezione agli indicatori di monitoraggio finanziario
individuati tra i piu significativi per valutare la capacita di entrata e di spesa.

Nella tavola 4.11 si evidenziano, con riferimento al triennio 2017-2019, gli indicatori inerenti alle
Entrate unitamente ad alcuni ulteriori parametri valutativi specificamente riguardanti la capacita
previsionale.

Gli indicatori sono calcolati sui primi cinque titoli dell’Entrata.
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Nel 2019, rispetto all’esercizio precedente, risultano migliorati quasi tutti gli indicatori e, in

particolare:

- la capacita d’entrata, che da conto del rapporto tra entita delle risorse effettivamente introitate
in corso d’esercizio e ammontare potenzialmente riscuotibile (passato da 0,65 a 0,70);

- la velocita di riscossione, che determina quanta parte delle risorse giuridicamente esigibili
(accertamenti + residui attivi) riesce a tradursi in effettivi introiti (passato da 0,71 a 0,75);

- grado di realizzazione dell’entrata, che quantifica I'entita delle risorse di competenza
effettivamente disponibili in corso d’esercizio rispetto a quelle preventivate (passato da 0,88
2 0,90);

- indice di consistenza dei residui attivi, che esprime I'apporto della gestione di competenza
alla formazione dei residui attivi (passato da 0,33 a 0,29).

- l'indice di accumulazione dei residui attivi, che quantifica le variazioni nel volume dei residui
attivi in conseguenza della gestione (passato da -0,08 a -0,14).

In peggioramento I'indice di smaltimento dei residui attivi, che determina I’entita della riduzione
del volume dei residui attivi conseguente alle riscossioni e alle eliminazioni effettuate in corso
d’esercizio (passato da 0,47 a 0,44).

Infine, risulta stabile (0,94) la capacita di previsione degli stanziamenti, che esprime la bonta della
previsione in sede di programmazione.

Per quanto riguarda la gestione dei residui attivi, la Relazione della Giunta al Progetto di legge
rileva come le Regioni dipendano fortemente dalla variabile non governabile costituita dalla
regolazione contabile delle quote di anticipazioni mensili per il finanziamento del Servizio
sanitario regionale.

In particolare, nella valutazione degli scostamenti tra i vari esercizi occorre considerare che
I'indice di accumulazione dei residui attivi si basa sull’accertamento per competenza e non per
cassa delle entrate di dubbia e difficile esazione.
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Tavola n. 4.11

INDICATORI FINANZIARI

PARTE ENTRATA *

ANNI 2017 - 2019
Descrizione indicatori Formula indicatori 2017 2018 2019
Capacita di previsione sugli stanziamenti [Pi/Sfe] 0,95 0,94 0,94
Capacita di previsione sui residui [Rap /Rai] 1,33 1,20 1,21
Capacita di entrata [R/MR] 0,60 0,65 0,70
Velocita di riscossione [R/(Rai+A)] 0,67 0,71 0,75
Grado di realimazdione dell'entrata [A/Sfe] 0,85 0,88 0,90
Indice di smaltimento dei residui attivi [(Rr+Rae)/Rai] 0,39 0,47 0,44
Indice di accumulazione dei residui attivi [(Rac-Rai)/Rai] 0,04 -0,08 0,14
Indice di consistenza dei residui attivi {Rac/[A+(Rai-Rr-Rae)]} 0,37 0,33 0,29

* Gli indicatori sono stati calcolati sui primi cinque titoli dellentrata, escluso il titolo 9 - Partite di giro
GESTIONE ENTRATE EFFETTIVE

(Importi in milioni di euro)

Entrata Codici 2017 2018 2019
Previsioni iniziali Pi 12.262,45 12.173,89  12.154,14
Stanziamento finale di competenza Sfc 12.857,16 12.997,50 12.895,82
Residui attivi iniziali Rai 4.910,75 5.128,90 4.726,66
Massa riscuotibile MR 17.767,91 18.126,40 17.622,48
Accertamenti A 10.929,26 11.452,00 11.624,55
Riscossioni R 10.683,79 11.843,71 12.262,27
Riscossioni residui Rr 1.872,53 2.385,55 2.069,56
Residui attivi eliminati o riprodotti Rae -27,31 -10,52 -15,59
Residui attivi complessivi da riportare Rac 5.128,90 4.726,66 4.073,35
Residui attivi previsti Rap 6.542,68 6.157,59 5.733,32

* Gli indicatori sono stati calcolati sui primi cinque titoli dellentrata, escluso il titolo 9 - Partite di giro

Indicatori finanziari parte entrata - anni 2017-2019

INDICE DI CONSISTENZ A DE| RESIDUI ATTIVI
INDICE DI ACCUMULAZIONE DE| RESIDUI ATTIV
INDICE DI SMALTIMENTO DEI RESIDUI ATTIVI
GRADO DI REALIZZAZIONE DELL'ENTRATA

VE LOClTADil RISCOSSIONE

CAPAUT;A DI ENTRATA

CAPACITADI PREVIS IUI;JE SUIRESIDUI

CAPACITA DI PREVISIONE SUGLI STANZIAMENTI

0,5 0 0,5 1 1,5

2019 %2018 %2017

Fonte: elaborazione Corte deiconti Sezione Regionale di Controllo sui dati forniti dalla Regione Emilia-Romagna
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5 LA GESTIONE DELLA SPESA

5.1 La gestione della spesa regionale nel bilancio armonizzato

Lattivita di programmazione, gestione e rendicontazione della spesa nel rinnovato assetto
introdotto dal d.lgs. n. 118/2011 ¢ proseguita nell’esercizio 2019, put in un quadro in costante
evoluzione.

Un aspetto centrale nella gestione del processo di spesa ¢ costituito dalla registrazione degli
impegni nelle scritture contabili in conformita a quanto previsto dall’art. 56 del citato d.lgs. n. 118
e dal punto 5, Allegato 4/2, del principio contabile concernente la contabilita finanziaria

1

“potenziata” ' (ossia in considerazione dell'esigibilita).

L’impegno ¢ ora correlato non piu al perfezionamento dell’obbligazione, ma all’esigibilita della
spesa. La correlazione dell'impegno al momento in cui 'obbligazione diviene esigibile ha richiesto
una rivisitazione dei provvedimenti amministrativi relativi alle spese, ponendo a base di
riferimento il momento nel quale viene in scadenza 'obbligazione giuridicamente perfezionata,
non rilevando piu il momento in cui sorge Pobbligazione (eccettuati i casi espressi di deroga al
nuovo principio, quali le partite di giro).

L’esigibilita della spesa quale momento rilevante per la corretta assunzione dell'impegno ha reso
necessario I'attivazione del Fondo pluriennale vincolato a copertura di spese imputate ad esercizi
successivi a quello in corso. Tale Fondo ¢ costituito da risorse gia accertate e destinate al
finanziamento di obbligazioni passive gia impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello in
cui ¢ stata accertata 'entrata.

5.2 Gli impegni

L’impegno costituisce la fase iniziale della spesa con la quale viene riconosciuto il
perfezionamento dell’obbligazione giuridica passiva e vengono determinate la somma da pagare,
il soggetto creditore, la causa del debito, la data di scadenza; con esso ¢ costituito il vincolo sullo
stanziamento di bilancio.

Gli impegni vengono imputati agli esercizi in cui le obbligazioni sono esigibili.

La gestione di competenza del 2019 ha messo in luce una buona capacita gestionale
del’Amministrazione regionale, essendosi registrate differenze relativamente contenute tra
stanziamenti ed impegni. A fronte di previsioni definitive per spese di competenza paria 17.351
mln di euro, escludendo il saldo negativo dell’esercizio precedente, il totale degli impegni,
pressoché coincidente con quello registrato nell’esercizio precedente, ammonta a 13.276 mln di
euro, corrispondente al 76,52 per cento delle previsioni. I pagamenti sono stati paria 11.869 mln
di euro, corrispondenti all’89,40 per cento delle somme impegnate, in lieve aumento tispetto al

1 Si riportano i primi tre commi dell’art. 56 del d.lgs. n.118/2011: 1. Tutte le obbligazioni giuridicamente perfezionate passive,
da cui derivano spese per la regione, devono essere registrate nelle scritture contabili quando 'obbligazione ¢ perfezionata, con
imputazione all’esercizio in cui 'obbligazione viene a scadenza, secondo le modalita previste. dal principio applicato della
contabilita finanziaria di cui all’allegato n. 4/2. Le spese sono registrate nelle scritture contabili anche se non determinano
movimenti di cassa effettivi. 2. L'impegno costituisce la fase della spesa con la quale viene riconosciuto il perfezionamento di
un’obbligazione giuridica passiva, ed ¢ determinata la ragione del debito, la somma da pagare, il soggetto creditore, la
specificazione del vincolo costituito sullo stanziamento di bilancio e la data di scadenza. 3. Gli impegni di spesa sono assunti nei
limiti dei rispettivi stanziamenti di competenza del bilancio di previsione, con imputazione agli esercizi in cui le obbligazioni sono
esigibili. Gli impegni riguardanti le partite di giro e i rimborsi delle anticipazioni di tesoreria sono assunti in relazione alle esigenze
della gestione.”
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2018. I residui dalla gestione di competenza ammontano a 1.407 mln di euro, che rappresentano
110,60 per cento degli impegni, con un significativo miglioramento rispetto al dato registrato nel
2018.

I dati esposti nella tavola n. 5.1 riflettono gli andamenti nel triennio 2017-2019 delle spese
effettive suddivise per Titoli. In relazione ai dati complessivi, si rileva che nel 2019 gli
stanziamenti, gli impegni e 1 pagamenti registrano un andamento in aumento rispetto agli stessi
dati del 2018. L’incidenza dei pagamenti complessivi sugli impegni migliora nel 2019 rispetto al
2018, passando dall’84,40 al 89,40 per cento, continuando la tendenza positiva iniziata nel 2017.

Tavola n. 5.1

LA SPESA REGIONALE PER TITOLI
ANNI 2017 - 2019

(Importi in mln di euro)

2017 2018 2019
TITOLI i i i
o Stanziamenti | Impegni Pagamenti Stanziamenti | Impegni Pagamenti Stanziamenti | Impegni Pagamenti
c/competenza c/competenza c/competenza
1 Spese correnti 10.727,53| 10.285,58 9.558,78 11.062,72| 10.501,95 9.890,13 11.263,01| 10.700,70 10.182,51
2 Spese in conto capitale 839,48 317,42 140,39 933,47 378,15 157,13 968,75 387,32 135,06
3 Spese per incremento attivita finanziarie 309,07 75,35 68,55 315,60 244,44 244,44 303,20 247,93 246,01
4 Rimborso prestiti 996,78 98,73 98,73 965,32 87,09 87,09 920,68 65,83 65,83
5 Chiusura anticipazioni ricevute da istituto

tesoriere/cassiere 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
7 Uscite per conto terzi e partite di giro 3.860,00| 2.263,54 970,72 4.019,55|  2.056,39! 820,09 3.895,38 1.874,71 1.239,77
TOTALE TITOLI 16.732,87|13.040,62 10.837,17 17.296,66| 13.268,01 11.198,88 17.351,02(13.276,49 11.869,19

Fonte: elaborazione Corte dei conti Sezione Regionale di Controllo sui dati forniti dalla Regione Emilia-Romagna

Lo scarto del 23,48 per cento esistente fra le somme stanziate e le somme impegnate ¢ dovuto
alle economie di stanziamento accertate in chiusura di esercizio. Rispetto all’esercizio precedente
le economie di stanziamento aumentano lievemente nel 2019. Tuttavia, se si esclude dal computo
il titolo 7 “Uscite per conto terzi partite di giro”, emerge una riduzione del rapporto, che passa
dal 15,56 per cento del 2018 al 15,26 per cento del 2019.

Nella tavola n. 5.2 sono riportati i dati della spesa regionale nell’esercizio finanziario 2019, con
riferimento ai diversi momenti dello stanziamento, dell'impegno e del pagamento, disaggregati
per missioni.
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Tavola n. 5.2

LA SPESA REGIONALE 2019 PER MISSIONI

(Importi in mln di euro)

Cod. . . . . Pagamenti conto
missione Descrizione Stanziamenti Impegni competenza

01 Servizi istituzionali, generali e di gestione 577,39 450,67 420,76
02 Giustizia 0,00 0,00 0,00
03 Ordine pubblico e sicurezza 4,70 3,96 0,85
04 Istruzione e diritto allo studio 81,86 78,94 75,47
05 Tutela e valorizzazione dei beni e delle attivita culturali 60,39 47,39 29,25
06 Politiche giovanili, sport e tempo libero 40,29 17,31 4,76
07 Turismo 119,18 66,61 25,63
08 Assetto del territorio ed edilizia abitativa 101,06 39,27 26,07
09 Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dellambiente 138,33 100,23 68,78
10 Trasporti e diritto alla mobilita 791,83 518,09 459,01
11 Soccorso civile 54,41 44,37 36,14
12 Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 165,92 128,27 112,77
13 Tutela della salute 9.450,23 9.439,09 9.063,13
14 Sviluppo economico e competitivita 212,10 107,38 33,20
15 Politiche per il lavoro e la formazione professionale 420,74 189,29 152,64
16 Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 123,94 97,44 81,26
17 Energia e diversificazione delle fonti energetiche 48,42 22,24 2,80
18 Relazioni con le altre autonomie territoriali e locali 98,12 33,08 21,76
19 Relazioni internazionali 9,27 6,76 3,74
20 Fondi e accantonamenti 935,84 0,00 0,00
50 Debito pubblico 21,51 11,40 11,40
60 Anticipazioni finanziarie 0,11 0,00 0,00
99 Servizi per conto terzi 3.895,38 1.874,71 1.239,77
totali 17.351,02 13.276,49 11.869,19

Fonte: elaborazione Corte dei conti Sezione Regionale di Controllo sui dati forniti dalla Regione Emilia-Romagna

La Missione 1 (Servizi istituzionali, generali e di gestione), la Missione 4 (Istruzione e diritto allo
studio) e la Missione 13 (Tutela della salute), che assorbe la gran parte della spesa regionale,
presentano le migliori performance in termini di velocita di cassa, mentre in termini di capacita di
impegno i migliori risultati sono conseguiti nelle Missioni 3, 4 e 13, per la parte di competenza.

5.3 I pagamenti

La tavola n. 5.3 riporta i pagamenti (in conto competenza e in conto residui) effettuati nel triennio
2017-2019, distintamente per Titoli.

Nell’esercizio 2018 i pagamenti complessivi, in aumento del 6,30 per cento rispetto al 2017,
ammontano a 13.706,95 mln di euro e corrispondono all’80,49 per cento dello stanziamento di
cassa. Nel 2019, 1 pagamenti complessivi ammontano a 13.790,34 mln di euro in aumento del 0,6
per cento rispetto al 2018 e corrispondono all’80,97 per cento dello stanziamento di cassa.
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Tavola n. 5.3

PAGAMENTI REGIONALI PER TITOLI (COMPETENZA - RESIDUI)
ANNI 2017 - 2019
(Importi in mln di euro)
TITOLO 2017 2018 2019
C R TOTALE C R TOTALE C R TOTALE
1 Spese correnti 9.558,78 764,02| 10.322,80 9.890,13|  1.058,21| 10.948,34 | 10.182,51 474,05 10.656,56
2 Spese in conto capitale 140,39 163,53 303,92 157,13 199,23 356,36 135,06 228,17, 363,23
3 Spese per incremento attivita finanziarie 68,55 9,10 77,65 244,44 1,77 246,21 246,01 1,70 247,71
4 Rimborso prestiti 98,73 0 98,73 87,09 0 87,09 65,83 0 65,83
5 Chiusura anticipazioni ricevute da istituto
tesoriere/cassiere 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00
7 Uscite per conto terzi e partite di giro 970,72 1.120,52 2.091,24 820,09 1.248,86 2.068,95 1.239,77 1.217,23 2.457,01
TOTALE TITOLI 10.837,17| 2.057,17| 12.894,34| 11.198,88| 2.508,07| 13.706,95| 11.869,19| 1.921,15| 13.790,34

Fonte: elaborazione Corte dei conti Sezione Regionale di Controllo sui dati forniti dalla Regione Emilia-Romagna

5.4 La tempestivita dei pagamenti

L’art. 33 del d.lgs. n. 33/2013, come modificato dall’art. 8 del d.1. n. 66/2014, reca disposizioni
volte a prevenire il formarsi di ritardi nei pagamenti da effettuarsi da parte delle pubbliche
amministrazioni, prevedendo la pubblicazione dell'indicatore annuale della tempestivita dei
pagamenti, sia pure con esclusivo riferimento agli acquisti di beni, servizi e forniture e, a decorrere
dall'anno 2015, anche di un indicatore trimestrale di tempestivita dei pagamenti, nonché
del’ammontare complessivo dei debiti e il numero delle imprese creditrici’.

A sua volta I'articolo 41, comma 1, del d.l. n. 66/2014, conv., con mod., dalla 1.n. 89/2014,
prevede, a decorrere dall'esercizio 2014, Pobbligo di allegare ai conti consuntivi delle pubbliche
amministrazioni un prospetto con I'ammontare dei pagamenti effettuati oltre 1 termini e
I'indicatore annuale di tempestivita dei pagamenti con individuazione, in caso di superamento dei
termini stessi, delle misure correttive adottate’.

Disposizioni attuative della previsione legislativa sono contenute nel d.P.C.m. 22 settembre 2014,
il cui art. 9 definisce le modalita di computo degli indicatori, trimestrale e annuale, della
tempestivita dei pagamenti®.

2 I art. 33, d.gs. n. 33/2013, come modificato dall’art. 8, d.lgs. n. 66/2014, recante “Obblighi di pubblicazione concernenti i
tempi di pagamento dell'amministrazione” ¢ il seguente: “1. Le pubbliche amministrazioni pubblicano, con cadenza annuale, un
indicatore dei propri tempi medi di pagamento relativi agli acquisti di beni, servizi e forniture, denominato «indicatore annuale di
tempestivita dei pagamenti». A decorrere dall'anno 2015, con cadenza trimestrale, le pubbliche amministrazioni pubblicano un
indicatore, avente il medesimo oggetto, denominato «indicatore trimestrale di tempestivita dei pagamenti». Gli indicatori di cui al
presente comma sono elaborati e pubblicati, anche attraverso il ricorso a un portale unico, secondo uno schema tipo e modalita
definiti con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri da adottare sentita la Conferenza unificata”.

3 1 testo dell’articolo 41, comma 1, del d.I. n. 66/2014 ¢ il seguente: “alle relazioni ai bilanci consuntivi o di esercizio delle
pubbliche amministrazioni, di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, ¢ allegato un prospetto,
sottoscritto dal rappresentante legale e dal responsabile finanziatio, attestante l'importo dei pagament relativi a transazioni
commerciali effettuati dopo la scadenza dei termini previsti dal decreto legislativo 9 ottobre 2002, n. 231, nonché l'indicatore
annuale di tempestivita dei pagamenti di cui all'articolo 33 del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33. In caso di superamento
dei predetti termini, le medesime relazioni indicano le misure adottate o previste per consentire la tempestiva effettuazione dei
pagamenti. L'organo di controllo di regolarita amministrativa e contabile verifica le attestazioni di cui al primo periodo, dandone
atto nella propria relazione. Per le Amministrazioni dello Stato, in sede di rendiconto generale, il prospetto di cui al primo periodo
¢ allegato a ciascuno stato di previsione della spesa.”.

4 Si riporta il comma 3 dell’art. 9 del d.P.C.m. 22 settembre 2014: “L'indicatore di tempestivita dei pagamenti di cui ai commi 1 e
2 del presente articolo ¢ calcolato come la somma, per ciascuna fattura emessa a titolo corrispettivo di una transazione
commerciale, dei giorni effettivi intercorrenti tra la data di scadenza della fattura o richiesta equivalente di pagamento e la data di
pagamento ai fornitori moltiplicata per I'importo dovuto, rapportata alla somma degli importi pagati nel periodo di riferimento.”.
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Con I'art.10 del citato d.P.C.m., in attuazione degli obblighi di pubblicazione di cui all’art. 33 del
dgs. n. 33/2013 e in base allo schema di cui all’allegato A del medesimo decreto, ¢ stata prevista
la pubblicazione, a decorrere dall’anno 2015, dei predetti indicatori sul sito zuternet istituzionale,
nella sezione “Amministrazione Trasparente/Pagamenti dell’Amministrazione”.

LLa Regione ha dato attuazione alla normativa provvedendo alla pubblicazione degli indicatori sul
proprio sito internet, nella sezione “amministrazione trasparente”.

Per 'anno 2019, tale indicatore annuale’, calcolato escludendo le transazioni riferibili alla
Gestione sanitaria accentrata, come previsto dall’art. 9, comma 7, del citato d.P.C.m., risulta in
ulteriore miglioramento rispetto all’esercizio 2018, essendo pari a -11,67 giorni a fronte di -10,02
glorni registrati nell’anno precedente. Il valore negativo dell'indice indica, infatti, che i pagamenti
sono effettuati, in media, prima dei termini di scadenza delle fatture o degli altri analoghi titoli di
pagamento.

La Regione ha ottemperato anche all’obbligo previsto dallo stesso articolo del d.P.C.m. citato,
per quanto riguarda gli indicatori trimestrali. Dal sito istituzionale della Regione Emilia-Romagna,
si rileva, inoltre, 'ammontare di 8.474.962,84 di euro relativo a pagamenti non ancora effettuati,
calcolato come la somma degli importi relativi alle fatture ricevute dalla Regione (comprese quelle
riguardanti la Gestione Sanitaria Accentrata) entro il 2019 di cui non si ¢ provveduto al
pagamento a tutto il 31 dicembre 2019. Sono comprese eventuali fatture sospese perché oggetto
di contenzioso. L’importo delle fatture scadute il 31 dicembre 2019 e non ancora pagate ammonta
ad euro 361.156,10 e le imprese creditrici sono tredici.

Nella determinazione dellindicatore la Regione ha riferito di aver tenuto conto dei chiarimenti
interpretativi forniti dal Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato con riferimento al
concetto di “debito commerciale’™® .

Al riguardo va tenuto presente che, correlato all’obbligo di cui all’articolo 7, comma 4-4is, del d.1.
n. 35/2013, ¢ attiva la “Piattaforma certificazione crediti” gestito dalla Ragioneria generale dello
Stato alla quale, entro il 30 aprile di ogni anno, le pubbliche amministrazioni devono comunicare
I'elenco completo dei debiti certi, liquidi ed esigibili alla data del 31 dicembre dell’anno
precedente. Dalla sezione “Amministrazione trasparente” della Regione risulta che tale
adempimento per I'anno 2019 ¢ stato regolarmente assolto sia dalla Giunta regionale che
dall’Assemblea legislativa®.

5.5 Gli indicatori finanziari per ’analisi della spesa

Per verificare 'andamento della gestione della spesa nel triennio 2017-2019 sono stati calcolati
alcuni indicatori di monitoraggio finanziario, unitamente ad altri indicatori afferenti
specificamente alla capacita previsionale, che vengono esposti nella tavola n. 5.4.

5 L’indicatore rappresenta “la somma, per ciascuna fattura emessa a titolo di corrispettivo di una transazione commerciale, dei
giorni effettivi intercorrenti tra la data di scadenza della fattura o richiesta equivalente di pagamento e la data di pagamento ai
fornitori moltiplicata per I'importo dovuto, rapportata alla somma degli importi pagati nel periodo di riferimento”.

¢ Circolari del Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato n. 3 del 14 gennaio 2015 e n. 22 del 22 luglio 2015.

711 Servizio di gestione della spesa dell’ Amministrazione regionale, con circolare n. 15246 del 6 novembre 2015 ha precisato che
nella locuzione “debiti commerciali” debbono essere ricompresi anche i pagamenti di mera utilizzazione di beni a fronte di un
corrispettivo di denaro, come la locazione e laffitto, pur sempre in concomitanza con un rapporto commerciale, nonché i
pagamenti relativi a contratti di servizio in senso ampio delle societa in house. Cio ha comportato un aumento della base di
rilevazione delle transazioni commerciali rispetto a quelle rilevate negli anni precedenti ai fini del calcolo dell'indicatore di
tempestivita.

8 Rispettivamente, con provvedimento del 22 gennaio 2020 e provvedimento del 31 gennaio 2020.
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Gli indicatori, calcolati sulle spese effettive, consentono di comparare 'andamento della politica
di bilancio nel triennio considerato, con riguardo agli aspetti piu rilevanti della spesa (impegni,
pagamenti e residui).

I dati comparati riportati nella tavola evidenziano, per lesercizio 2019, una performance
complessivamente positiva della gestione della spesa, sostanzialmente in linea con gli andamenti
registrati negli anni precedenti. Cio si rileva, in particolare, relativamente alla capacita di
previsione sugli stanziamenti, alla capacita di spesa (che esprime il livello di effettivo utilizzo delle
risorse disponibili), alla velocita di cassa (che misura la capacita di tradurre in pagamenti I'insieme
delle risorse a disposizione), alla capacita di impegno (che esprime la capacita di tradurre in
programmi di spesa le decisioni politiche sull’utilizzo delle risorse), all'indice di economia (che -
complementare alla capacita di impegno - esprime il livello di mancata realizzazione della spesa
in impegno), all'indice di attendibilita (che indica lo scostamento dei pagamenti rispetto alle
previsioni definitive di competenza).

L’indice di accumulazione dei residui passivi, invece, registra un evidente peggioramento.
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Tavola n. 5.4

INDICATORI FINANZIARI
PARTE SPESA
ANNI 2017-2019
Descrizione indicatori Formula indicatori 2017 2018 2019
Capacita di previsione sugli stanziamenti [Pi/Sco] 0,92 0,90 0,90
Capacita di previsione sui residui [Rpp/Rpil] 1,03 1,09 1,54
Capacita di spesa [P/MS] 0,72 0,76 0,76
Velocita di cassa [P/(Rpi+l)] 0,84 0,88 0,88
Capacita di impegno [1/Sco] 0,84 0,84 0,85
Indice di economia [E/Sco] 0,12 0,11 0,10
Indice di accumulazione dei residui passivi [(Rpc-Rpi)/Rpi] -0,02 -0,23 0,03
Indice di attendibilita (scostamento dalle previsioni di
competenza) [(Sco-Pc)/Sco] 0,23 0,22 0,21
GESTIONE SPESA EFFETTIVA
(Importi in milioni di euro)
Spesa Codici 2017 2018 2019
Previsioni iniziali Pi 11.829,08 11.898,97 12.076,89
Pagamenti totali P 10.803,09 11.638,00 11.333,33
Residui passivi iniziali Rpi 2.035,64 1.993,47 1.534,28
Stanziamenti definitivi di competenza Sco 12.872,86 13.277,11 13.455,64
Massa spendibile MS 14.908,51 15.270,58 14.989,92
Residui passivi previsti Rpp 2.104,80 2.166,65 2.369,36
Impegni | 10.777,07 11.211,63 11.401,78
Economie di stanziamento E 1.572,96 1.465,84 1.411,61
Residui passivi da riportare Rpc 1.993,47 1.534,28 1.574,11
Pagamenti di competenza Pc 9.866,45 10.378,79 10.629,41
Indicatori finanzari - Parte spesa anni 2017 -2019
Indice di attendibilita (scostamento dalle previsioni di
competenza)
Indice di accumulazione dei resid
Indice di economia
Capacita di impegno
Velocita di cassa
Capacita di spesa
Capacita di previsione sui|residui
Capacita di previsione su%li stanziﬁmenti ‘
-040 -0,20 0,00 0,20 0,40 0,60 0,80 1,00 1,20 1,40 1,60 1,80
2019 ®™ 2018 m 2017
Fonte: elaborazione Corte dei conti Sezione Regionale di Controllo sui dati forniti dalla Regione Emilia-Romagna
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5.6 Il Mercato elettronico regionale

Il d.I. 7 maggio 2012, n. 52, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 luglio 2012, n.94 ha
previsto per la generalita delle amministrazioni il ricorso al mercato elettronico per
I'approvvigionamento di beni e servizi al di sotto della soglia comunitaria. La Regione Emilia-
Romagna si ¢ dotata da diversi anni di una propria piattaforma regionale, gestita dall’Agenzia
Intercent—ER, che consente a tutte le amministrazioni operanti sul territorio di effettuare acquisti
di beni e servizi di importo inferiore alla soglia di rilievo comunitario. L’applicazione, denominata
Mercato elettronico Regione Emilia-Romagna (MERER), non consente, tuttavia, di gestire
ordinativi diretti, ma permette di effettuare richieste di offerta. Si tratta di un sistema di
negoziazione digitale che consente ai responsabili unici del procedimento (RUP) delle pubbliche
amministrazioni di sottoporre richieste di offerta (RDO) a fornitori abilitati, gestendo per via
telematica la procedura.

Gli utilizzatori del sistema sono amministrazioni ed imprese: le prime secondo quanto previsto
dal d.1. n. 52/2012, sono tenute a fare ricorso al mercato elettronico di Intercent-ER o a quello
della centrale nazionale Consip (MEPA) per i propri acquisti di beni e servizi di valore inferiore
alla soglia comunitaria; le seconde possono partecipare, indipendentemente dalla loro ubicazione,
purché si siano abilitate rispondendo a uno specifico bando di abilitazione e siano in possesso
dei requisiti previsti dal bando stesso.

II regolamento emanato dall’Agenzia Intercent—ER organizza le procedure per accreditarsi al
mercato elettronico. Una volta formulate le richieste di offerta da parte dei responsabili unici del
procedimento (RUP), con la specificazione delle caratteristiche dei beni/setvizi richiesti e degli
altri elementi necessari per lo svolgimento della procedura, i fornitori interessati collocano la
propria offerta. Alla scadenza dei termini, il sistema, sulla base dei criteri definiti
dall'’Amministrazione, predispone automaticamente la graduatoria delle offerte pervenute. Il RUP
potra comunque valutare la congruita delle proposte presentate e decidere se procedere
all'aggiudicazione della procedura’.

I continuo incremento del valore delle Richieste di offerta registrato dal 2015 e nel corso degli
anni successivi ¢ proseguito anche nel 2019, anno nel quale il valore complessivo a base d’asta ¢
stato pati a 97.641.536 euro, nonostante la diminuzione del numero di transazioni effettuate
rispetto all’anno precedente (da 2.457 del 2018 a 2.150 del 2019). Delle 2.150 Richieste di offerta
sottoposte nel 2019, il numero di quelle di importo inferiore a 5.000 euro ¢ pari a 415, per un
valore a base d’asta pari a 983.572 euro. Il 2019 registra, inoltre, un decremento del numero di
enti che hanno sottoposto Richieste di offerta, principalmente tra comuni, unioni di comuni,
aziende, societa e consorzi di enti locali.

Nella tavola che segue si riportano i dati di utilizzo per 'ultimo triennio e si evidenzia per il 2019
una tendenza alla diminuzione delle transazioni.

? Fino al luglio 2015 la piattaforma e-procurement gestita da Intercent—ER offriva funzionalita limitate, gestendo solo gare al prezzo
pitt basso. Successivamente ¢ stata implementata una nuova piattaforma di e-procurement che ha consentito una gestione
maggiormente efficace del mercato elettronico, che da tale momento ¢ stato utilizzato piu ampiamente dalle amministrazioni. La
copertura merceologica ¢ molto ampia e copre gran parte dei settori previsti dai nuovi codici CPV (il CPV ¢ un sistema di
classificazione unico per gli appalti pubblici volto a unificare i riferimenti utilizzati dalle amministrazioni e dagli enti appaltanti
per la descrizione dell'oggetto degli appalti).
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Tavola n. 5.5

MERCATO ELETTRONICO REGIONALE 2017-2019
I Valore
ANNI N. Tipologia di Enti n. Enti acquirenti n.etfrfaert\:l?azlzm cornplessivo
(in euro)

1 Aziende sanitarie 16 818 39.846.644,64
2 Aziende di servizi alla persona 11 51 1.782.046,64
3 Regioni ed Enti Regionali 14 199 6.634.932,05
4 Comuni, Unioni di Comuni, Comunita montane 201 968 24.036.569,78
5 Aziende, consorzi e societa di enti locali 1 51 1.027.127,48
2017 6 Province 7 59 2.075.055,10
7 Universita 2 5 11.980,00
8 Scuole 1 1 1.200,00
9 Camere di commercio 8 26 474.378,09
10 Altre pubbliche amministrazioni 7 11 218.037,72
TOTALI ANNO 2017 278 2189 76.107.971,50
1 Aziende sanitarie 15 1164 62.773.617,85
2 Aziende di servizi alla persona 9 44 1.613.374,44
3 Regioni ed Enti Regionali 13 195 7.456.647,25
4 Comuni, Unioni di Comuni, Comunita montane 187 868 20.587.102,72
5 Aziende, consorzi e societa di enti locali 18 60 1.338.198,90
2018 6 Province 8 80 2.114.935,26
7 Universita 2 3 170.400,00
8 Scuole 0 0 0,00
9 Camere di commercio 8 34 656.469,62
10 Altre pubbliche amministrazioni 3 9 115.936,10
TOTALI ANNO 2018 263 2.457 96.826.682,14
1 Aziende sanitarie 15 1.183 64.203.436,67
2 Aziende di servizi alla persona 13 33 1.740.845,65
3 Regioni ed Enti Regionali 12 148 5.471.820,67
4 Comuni, Unioni di Comuni, Comunita montane 150 664 22.871.559,52
5 Aziende, consorzi e societa di enti locali 9 16 205.690,00
2019 6 Province 6 65 2.245.522,77
7 Universita 1 3 90.781,50
8 Scuole 1 2 15.600,00
9 Camere di commercio 7 24 610.801,07
10 Altre pubbliche amministrazioni 4 12 185.478,40
TOTALI ANNO 2019 218 2.150 97.641.536,25
TOTALI TRIENNIO 759 6.796 270.576.189,89

Fonte: elaborazione Corte dei conti Sezione Regionale di Controllo su dati forniti dalla Regione Emilia-Romagna

Nel 2019 le Aziende sanitarie sono state, in misura sempre maggiore, i principali utenti del
Mercato elettronico. Il valore a base d’asta delle richieste di offerta effettuate dalle stesse ¢ passato
da 62,8 mln di euro del 2018 a 64,2 mln di euro nel 2019, arrivando a costituire il 66 per cento
del valore totale. Tale incremento ¢ dovuto anche al fatto che, avendo I'obbligo di utilizzare il
Sistema per gli acquisti telematici del’Emilia-Romagna (SATER) per le iniziative sopra soglia, le
Aziende sanitarie trovano piu agevole utilizzare il predetto MERER per le iniziative sottosoglia.
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Nell’utilizzazione del MERER, ¢li enti locali, hanno sottoposto richieste di offerta per un valore
a base d’asta pari a quasi 22,8 mln di euro, dato sostanzialmente invariato negli ultimi 3 anni,
rappresentando una quota pari al 23 per cento del totale, anche se il valore del 2017 ¢ il piu alto
del triennio.

Dalla tavola che segue si evince che il numero totale di enti acquirenti nel 2018 ¢ diminuito a 218,
che il numero di transazioni ¢ diminuito a 2.150 e che I'importo degli acquisti ¢ salito a 97,6 mln

di euro.
Tavola n. 5.6
Mercato elettronico
Parametro 2017 2018 incremento % 2019 incremento %
importo totale in €uro 76.107.971,50 96.826.682,14 27,22 97.641.536,25 1
Numero transazioni effettuate 2.189 2.457 12,24 2.150 -12
Numero di enti acquirenti 278 263 -5,40 218 -17

Fonte: elaborazione Corte dei conti Sezione Regionale di Controllo sui dati forniti dalla Regione Emilia-Romagna

Nel 2019 non sono stati effettuati acquisti in deroga alle disposizioni che prevedono 'obbligo di
ricotrere alle convenzioni Consip/Centrale di committenza regionale, in relazione alle spese pet
approvvigionamento di beni strumentali.

Con le linee guida sul rendiconto 2019 i revisori hanno comunicato che per 'anno 2019 la
percentuale di spese effettuate al di fuori delle procedure di cui all’art. 1, commi 512-514, della
legge n. 208 del 2015, ammonta ad euro 12.970.870,00 che rappresenta il 38,70 per cento degli
acquisti di beni e servizi informatici

5.7 Le azioni di contenimento della spesa derivanti da disposizioni di leggi nazionali

In sede istruttoria sono state richieste alla Regione specifiche informazioni, in ordine alle misure

adottate per il contenimento della spesa pubblica, e ai risultati conseguiti.

Gli elementi acquisiti, con specifico riferimento alle diverse disposizioni vigenti in materia'’, sono

1 seguenti.

a) In relazione alla previsione contenuta nell’art. 6, comma 14, del d.1. n. 78/2010, conv., con
mod., dalla 1.1.122/2010, secondo la quale “A decortere dall'anno 2011, le amministrazioni
pubbliche inserite nel conto economico consolidato della pubblica amministrazione, come
individuate dall'Istituto nazionale di statistica (ISTAT) ai sensi dell'articolo 1, comma 3, della
legge 31 dicembre 2009, n. 196, incluse le autorita indipendenti, non possono effettuare spese

10Va ricordato quanto ha stabilito l'art. 124, comma 2, del d.1. 26 ottobre 2019, n. 124, convertito, con modificazioni, dalla legge
19 dicembre 2019, n. 157, in forza del quale “A decorrere dall'anno 2020, alle regioni, alle Province autonome di Trento e di
Bolzano, agli enti locali e ai loro organismi ed enti strumentali, come definiti dall'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 23
giugno 2011, n. 118, nonché ai loro enti strumentali in forma societaria cessano di applicarsi le seguenti disposizioni in materia di
contenimento e di riduzione della spesa e di obblighi formativi: a) articolo 27, comma 1, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112,
convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133; b) articolo 6, commi 7, 8,9, 12 e 13, del decreto-legge 31 maggio
2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122; ¢) articolo 5, comma 2, del decreto-legge 6 luglio
2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135; d) articolo 5, commi 4 e 5, della legge 25 febbraio
1987, n. 67; ¢) articolo 2, comma 594, della legge 24 dicembre 2007, n. 244; f) articolo 12, comma 1-er, del decreto-legge 6 luglio
2011, n. 98, convertito, con modificazioni, dalla legge 15 luglio 2011, n. 111; g) articolo 24 del decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66,
convertito, con modificazioni, dalla legge 23 giugno 2014, n. 89.
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di ammontare superiore all'80 per cento della spesa sostenuta nell'anno 2009 per I'acquisto,
la manutenzione, il noleggio e l'esercizio di autovetture, nonché per I'acquisto di buoni taxi;
[...]”, la Regione ha riferito che nel 2019 si ¢ registrata una spesa di circa 795 mila euro,
restando ampiamente entro i limiti previsti dalla legge, pur in aumento rispetto al 2018.
Con riferimento all'obbligo di comunicazione ai fini del censimento permanente delle
autovetture di servizio (art. 1, commi 2, 3, 4 e 4-bis del d.1. n. 101/2013), si rileva come i dati
siano stati comunicati telematicamente il 22 gennaio 2020, non usufruendo della proroga al
15 aprile 2020. Inoltre ’Ente ha adempiuto, ai sensi dell’articolo 4, comma 1, del d.P.C.m.
del 25 settembre 2014, all’obbligo di pubblicazione dell’elenco delle auto di servizio al 31
dicembre 2019, su “Amministrazione trasparente — Altri contenuti”, reperibile al link:
http://traspatenza.regione.emilia-romagna.it/altri-contenuti.
E stato osservato anche nell’esercizio 2019 il divieto di effettuare spese di sponsorizzazione
previsto dall’articolo 6, comma 9, del citato d.l. n. 78.
In relazione a quanto previsto dall’articolo 6, comma 12, del medesimo d.I. n. 78, secondo il
quale le spese per missioni non devono superare il 50 per cento delle spese sostenute nel
2009, 1a Regione ha inviato prospetto relativo al rispetto di tale limite come riportato nella
tavola che segue.

Tavola n. 5.7

VERIFICA DEL RISPETTO DEL VINCOLO RELATIVO ALLE SPESE DI MISSIONE

(importi in euro)

Anno 2009 Anno 2019 Anno 2019
Impegnato definitivo Tetto di spesa Impegnato definitivo
Totale impegni 1.858.600,00 1.083.730,15
50% dell'importo del 2009 (art. 6, comma 12, del d.l. n. 78/2010) 929.300,00
Tetto trasferito dalle Province 50.718,62
Limite di spesa complessivo 980.018,62
Spese escluse (come da dichiarazioni inserite nelle trasferte) 468.316,34
Spese rilevanti al fine della verifica (totale impegni - spese escluse) 615.413,81
Margine positivo (tetto di spesa - spese rilevanti) 364.604,81

Fonte: elaborazione Corte dei conti Sezione Regionale di Controllo sui dati forniti dalla Regione Emilia-Romagna

e) Relativamente alle spese di formazione, Iarticolo 6, comma 13, del d.I. n. 78/2010 prevede

che non debba essere superato il 50 per cento della spesa sostenuta nel 2009. La Regione ha
riferito sull’andamento di tali spese nel biennio 2018-2019, evidenziando I’avvenuto rispetto
del limite di legge, anche prescindendo dall’esclusione, ai fini del computo di tale limite, della
spesa per i corsi di formazione obbligatori sulla sicurezza, come affermato dalla Corte dei
conti - Sezione regionale di controllo della Toscana con pareri n. 74 e n. 183 del 2011.
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Tavola n. 5.8
Spese di formazione ‘
(importi in euro)
limite art. 6, Impegnato Impegnato
Voci Impegnato 2009 comma 13, d.l. 20g18 2:19
n. 78/2010
spese di formazione 1.799.053,85 899.526,93 738.848,00 827.355,55
Percentuale rispetto al limite 2009 - Compresa formazione obbligatoria 100% 50% 41% 46%
Di cui spese per formazione obbligatoria in materia di sicurezza del lavoro 100.054,00 99.326,05
Spese di formazione al netto delle spese obbligatorie 1.759.053,86 899.526,93 638.794,00 728.029,50
Percentuale rispetto al limite 2009 - Esclusa formazione obbligatoria 100% 50% 36% 40%
Fonte: elaborazione Corte dei conti Sezione Regionale di Controllo sui dati forniti dalla Regione Emilia-Romagna
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L’articolo 3, comma 1, del d.I. n. 95 del 2012 prevede il divieto di applicare I'aggiornamento
Istat ai canoni di locazione passiva per immobili destinati a finalita istituzionali; Ia Regione ha
comunicato di aver ottemperato a tale divieto per 'anno 2019.

L’art. 6, comma 8, del piu volte citato d.Ll. n. 78, prevede che “A decorrere dall'anno 2011 le
amministrazioni pubbliche inserite nel conto economico consolidato della pubblica
amministrazione, come individuate dall'lstituto nazionale di statistica (ISTAT) ai sensi
dell'articolo 1, comma 3, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, incluse le autorita indipendenti,
non possono effettuare spese per relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicita e di
rappresentanza, per un ammontare superiore al 20 per cento della spesa sostenuta nell'anno
2009 per le medesime finalita. ”.

In merito a tale disposizione la Regione ha riferito di aver dato attuazione piena alla norma,
pur puntualizzando che le riduzioni di spesa di cui all’articolo 6 citato non costituiscono per
le Regioni norme di diretta applicazione, ma solo norme di principio al fine del
coordinamento della finanza pubblica. Nell’anno 2019 la Regione ha dato, in ogni caso,
attuazione alla norma con la delibera di Giunta regionale n. 173, che ha definito i tetti di spesa
per le tipologie di spesa per incarichi di studio, consulenze, convegni, mostre, pubblicita e
rappresentanza.

II tetto di spesa ¢ determinato in euro 550.000,00, finanziato con sole risorse regionali. Le
singole direzioni generali hanno adottato 1 provvedimenti di programmazione degli interventi
in base alla direttiva, approvata dalla Giunta regionale con DGR n. 376/2019. Tale atto,
disciplinando le procedure per 'acquisizione di forniture e di servizi ai sensi del d.Igs. 18 aprile
2016, n. 50 (Codice dei contratti pubblici), vincola la programmazione di cui all’art. 21 dello
stesso Codice unicamente alle acquisizioni di forniture e servizi di importo unitario stimato
pari o superiore a 40.000,00 euro IVA esclusa).

La spesa programmata inferiore ai 40.000,00 euro non ¢ compresa negli adempimenti richiesti
dalla DGR n. 376/2019 (allegato 14). E stato considerato, pertanto, il dato della spesa
complessivamente impegnata per attivita di importo inferiore ai 40.000,00 euro. Le risorse
programmate superiori a 40.000,00 euro ammontano a euro 108.177,30, finanziate
unicamente con risorse regionali; le somme impegnate superiori a 40.000,00 euro ammontano
a euro 57.077,50; le risorse impegnate per spese di importo unitario inferiore a 40.000,00 euro
ammontano a euro 108.970,86.

Si precisa che le somme impegnate risultano superiori a quelle programmate in quanto la
regolamentazione regionale ha previsto una “programmazione obbligatoria” solo per le spese
superiori ai 40.000,00 euro, mentre il monitoraggio degli impegni di spesa ha riguardato tutte
le spese della tipologia considerata, indipendentemente dall’importo. Il totale degli impegni
rispetta il tetto fissato. In proposito si veda la tavola seguente.
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Tavola n. 5.9

Limiti di spesa art. 6, comma 8, d.l. n. 78 del 2010

(importi in euro)

Spese finanziate con risorse

Cofinanziamenti

Spese finanziate con risorse
statali a destinazione vincolata

regionali e risorse provenienti dall’Unione
Europea
Tetto 2019 550.000,00
Programmazione *108.177,30 **5.382,9 79.510.10
Impegni assunti 166.048,36 **5.382,9 79.510.10

* solo attivita di importo maggiore 40.000 € (vedi Lettera G della relazione)

** solo risorse regionali

Fonte: elaborazione Corte dei conti Sezione Regionale di Controllo sui dati forniti dalla Regione Emilia-Romagna

h) IL’art. 6, comma 7, del citato d.l. n. 78 del 2010 prevede interventi di riduzione della spesa per

studi e consulenze, fissando il tetto massimo della spesa annua in una quota non superiore al

20 per cento della spesa sostenuta nell’esercizio 2009. La Regione, nel dare attuazione alla

norma, ha fatto presente di essersi attenuta al vincolo pur rilevando il carattere generale e non

specifico del vincolo. La norma prevede che il limite ¢ la spesa impegnata nel 2009 e finanziata
esclusivamente con risorse regionali. La riduzione non ha operato nel caso di spesa finanziata
con mezzi statali o dell’'Unione europea, mentre in caso di cofinanziamento della Regione,

I'esclusione dal taglio deve essere prevista espressamente dalle norme comunitarie o statali.

Le medesime modalita sono state applicate sia se gli incarichi o le consulenze siano stati

conferiti a persone fisiche che a persone giuridiche.

Per quanto riguarda il percorso di affidamento degli incarichi la Regione ha previsto regole

piu rigide tenendo anche conto delle indicazioni formulate dalla Sezione del controllo per

I’Emilia-Romagna della Corte dei conti in sede di parifica per 'anno 2015. Con delibera della

Giunta regionale n. 421 del 5 aprile 2017 si ¢ provveduto ad aggiornare la direttiva n. 607 del

2009, stabilendo in particolare:

- la parziale revisione delle tipologie di contratti in coerenza con le disposizioni citate del
dlgs. n. 81/2015;

- Tlintroduzione di una nuova procedura per l'accertamento preliminare dell'impossibilita
di utilizzare risorse disponibili all'interno dell’amministrazione, avuto a riferimento le
modalita applicate dall’Assemblea legislativa;

- la riduzione dei casi di esclusione dall’ambito oggettivo di applicazione della direttiva, in
coerenza con gli orientamenti della Corte dei conti;

- Peliminazione della procedura semplificata tramite la formazione di elenchi di soggetti
espert;

- Tladeguamento degli adempimenti in materia di trasparenza e di comunicazione richiesti
dalla normativa vigente;

Con delibera della Giunta n. 173 del 4 febbraio 2019 la Regione ha provveduto a definire il

tetto di spesa per 'anno che ammonta ad euro 495.773,55, per quanto riguarda le persone

fisiche. In esito alla determinazione del tetto la Regione ha proceduto alla programmazione
degli interventi:

- programmazione finanziata con risorse regionali sottoposte a tetto: euro 260.500,00;
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programmazione cofinanziata con risorse statali e dell’'Unione europea: euro
1.170.579,92;
somme impegnate per 'anno 2019 finanziate con risorse regionali sottoposte a tetto: euro
222.243 43;
Somme impegnate cofinanziate con risorse statali e dell’'Unione europea: euro
1.061969,66.

Si veda in proposito la Tavola seguente.

Tavola n. 5.10

Limiti di spesa art. 6, comma 7, d.l. n. 78 del 2010 |

(importi in euro)

. . . Spese finanziate con risorse statali
Spese finanziate con risorse . . . P . .
. R Cofinanziamenti a destinazione vincolata e risorse
regionali s s s
provenienti dall’Unione Europea
Tetto 2019 495.773,55
Programmazione 260.500,00 *103.183,92 1.067.396,00
Impegni assunti 222.243,43 *91.018,84 970.950,82

* solo risorse regionali

Fonte: elaborazione Corte dei conti Sezione Regionale di Controllo sui dati forniti dalla Regione Emilia-Romagna

Con deliberazione della Giunta n. 173 del 4 febbraio 2019 la Regione ha definito in euro
650.000,00 il tetto di spesa per l'esercizio 2019, relativo ad attivita da realizzarsi mediante

I'acquisizione di beni e servizi riferite a studi e consulenze, che risulta nei limiti del 20 percento
della spesa impegnata nel 2009 (cfr. delibera della Giunta regionale n. 197 del 2011).
Le singole direzioni generali hanno provveduto alla programmazione adottando i propri

provvedimenti in base a quanto previsto nella DGR n. 376 del 2019, differenziando le spese in

base al limite dei 40.000 euro, che distingue tra spese da programmare ¢ da non programmare,

secondo quanto stabilito dall’articolo 21 Codice dei contratti pubblici di cui al d.Igs. n. 50 del

2016:

risorse programmate per 'anno 2019 maggiori di 40 mila, finanziate con sole risorse
regionali: euro 122.270,00;

risorse programmate per 'anno 2019 maggiori di 40 mila cofinanziate con risorse RER,
risorse dello Stato e della UE: euro 97.099,75;

risorse impegnate nell’anno 2019 maggiori 40 mila, con sole risorse regionali: euro
122.203,60;

risorse impegnate nell’anno 2019 maggiori 40 mila co-finanziate con risorse RER, risorse
Stato, risorse UE: euro 14.499,75;

risorse impegnate nell’anno 2019 inferiori a 40 mila, con sole risorse regionali: euro
13.908,00;

risorse impegnate nell’anno 2019 inferiori a 40 mila co-finanziate con risorse RER, risorse
Stato, risorse UE: euro 732,00.
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Tavola n. 5.11

Limiti di spesa art. 6, comma 7, d.l. n. 78 del 2010 (soggetti diversi da persone fisiche) |

(importi in euro)

Spese finanziate con risorse Cofinanziamenti, risorse statali e
regionali risorse Ue
Tetto 2019 650.000,00
Programmazione 122.270,00 97.099,75
Impegni assunti 136.111,60 15.231,75

Fonte: elaborazione Corte dei conti Sezione Regionale di Controllo sui dati forniti dalla Regione Emilia-Romagna

Dai dati si evince come il tetto di spesa sia stato rispettato anche per 'anno 2019.

1) Con riguardo il diritto di recesso delle pubbliche amministrazioni nei contratti di fornitura e
servizi di cui all’art.1, commal3, del d.1. n. 95 del 2012, la Regione riferisce che nell’esercizio
2019 non ¢ stato esercitato tale diritto, in quanto i parametri di Consip spa non sono risultati
migliorativi rispetto a quelli dei contratti in essere
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6 I VINCOLI DI FINANZA PUBBLICA

6.1 L’equilibrio di bilancio

La disciplina dell’equilibrio dei bilanci delle regioni e degli enti locali e il concorso dei
medesimi enti alla sostenibilita del debito pubblico sono definiti dal capo IV della cd. legge
rinforzata n. 243 del 2012; in particolare I'art. 9 di detta legge dispone che 'onere di conseguire
il “pareggio” ricade sul singolo ente territoriale (nonché su tutti gli altri enti territoriali della
Regione), restringendo la possibilita di contrarre mutui o altre forme di indebitamento. Tale
restrizione, peraltro, risulta, invero, attenuata dalla possibilita di utilizzare, in aderenza ai principi
affermati dalla Corte costituzionale (sentt. n. 101/2018 e n. 247/2017), risultato di
amministrazione ¢ Fondo pluriennale vincolato, in cui confluiscono anche le entrate da
indebitamento, ove non impegnate o non imputate, nel medesimo esercizio, a copertura di spese
di investimento'".

Le leggi di bilancio n. 232/2016 (articolo 1, comma 463 e seguenti) e n. 205/2017 (articolo 1,
comma 775 e seguenti), ed in misura ancor piu significativa la legge 145/2018, hanno definito
ulteriormente il quadro vincolistico derivante dalla nuova impostazione. In particolare, la legge
n. 232/2016, all’articolo 1, commi 463 e seguenti, ha stabilito, a decortrere dall'anno 2017, la
cessata applicazione dei commi da 709 a 712 e da 719 a 734 dell'articolo 1 della legge 28 dicembre
2015, n. 208, e che tutti gli enti tenuti a concorrere al raggiungimento degli obiettivi di finanza
pubblica (le Regioni e le Province Autonome di Trento e di Bolzano, le Citta metropolitane, le
Province e tutti 1 Comuni) avrebbero dovuto conseguire il saldo non negativo, in termini di
competenza, tra le entrate finali e le spese finali, ai sensi dell'articolo 9, comma 1 , della legge 24
dicembre 2012, n. 243, dovendosi intendere per entrate finali quelle ascrivibili ai titoli 1, 2, 3, 4
5 dello schema di bilancio previsto dal d.lgs. n. 118/2011 e per spese finali quelle ascrivibili ai
titoli 1, 2 e 3 del medesimo schema. Nelle entrate finali e nelle spese finali in termini di
competenza andava dunque considerato il Fondo pluriennale vincolato, di entrata e di spesa, al
netto della quota riveniente dal ricorso all’indebitamento, e non andava incluso nel computo, dal
lato entrate, 1'utilizzo dell’avanzo di amministrazione

La legge di bilancio dello Stato n. 145 del 2018 ha recepito le indicazioni contenute nelle citate
pronunce della Corte costituzionale: I’art. 1, comma 820, prevede che, a decorrere dall'anno 2019,
le Regioni a statuto speciale, le province autonome di Trento e di Bolzano, le citta metropolitane,
le province e i comuni utilizzano in modo pieno il risultato di amministrazione ed il Fondo
pluriennale vincolato di entrata e di spesa, osservando le (sole) disposizioni sull’equilibrio di
bilancio previste dal decreto legislativo n. 118/2011.

Per effetto della nuova disciplina I'art. 1, comma 821, dispone che gli enti territoriali concorrono
alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica e si considerano in equilibrio in presenza di
un risultato di competenza dell’esercizio non negativo, attestato in ciascun anno dal prospetto
della verifica degli equilibti allegato al rendiconto della gestione (allegato 10, d.lgs. n. 118/2011) "%

11 Cfr., Corte conti, Sez riun. contt., delib. n. n. . 20/SSRRCO/QMIG/2019, punto IL.V.
12]] comma 822 inserisce una clausola di salvaguardia prevedendo la possibilita di introdurre, ai sensi del comma 13
dell’articolo 17 della legge n. 196 del 2009, adeguate misure di contenimento della spesa qualora emergessero, sulla
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6.2 Il rispetto degli obiettivi di finanza pubblica

Il sesto comma dell’art. 81 della Costituzione, come modificato dalla legge costituzionale n.
1 del 2012, afferma il principio dell’equilibrio tra le entrate e le spese delle pubbliche
amministrazioni®,
A sua volta, il comma pretermesso'* all’art. 97 della Costituzione prevede che “Le pubbliche
amministrazioni, in coerenza con I'ordinamento dell’'Unione europea, assicurano 'equilibrio dei
bilanci e la sostenibilita del debito pubblico”".
Con la legge 24 dicembre 2012, n. 243", come gia accennato nel paragrafo precedente, ¢ stata
data attuazione alla previsione recata dal citato sesto comma dell’articolo 81 della Costituzione,
dettando, tra I’altro, disposizioni volte ad assicurare ’equilibrio dei bilanci e la sostenibilita del
debito delle amministrazioni pubbliche, a definire i meccanismi di correzione, nonché a
salvaguardare I'equilibrio dei bilanci delle regioni e degli enti locali e il loro concorso alla
sostenibilita del debito pubblico.
L articolo 9 della sopracitata legge, cosi come modificato dall'articolo 1, comma 1, lettere a) e b),
della legge 12 agosto 2016, n. 164, ha previsto, ai commi 1 e 1-4is, che 1 bilanci delle regioni si
considerino in equilibrio quando, sia nella fase di previsione che di rendiconto, conseguono un
saldo non negativo, in termini di competenza, tra le entrate finali e le spese finali.
La nuova prescrizione, operante per le regioni dal rendiconto 2015", & venuta a sostituire la
complessa disciplina del “patto di stabilita”.

base dei monitoraggi periodici dei flussi di cassa della finanza territoriale, andamenti di spesa non coerenti con gli
impegni assunti con ’'Unione europea.

L’art. 1 comma 823 dispone che cessino di avere applicazione dall'anno 2019, alcune disposizioni della legge
232/2016, tra cui quelle relative: - alle sanzioni previste per la mancata sottoscrizione di intese regionali pet
investimenti di cui al decteto del Presidente del Consiglio dei ministti in attuazione dell'articolo 10, comma 5, della
legge 24 dicembre 2012, n. 243 (att. 1 c. 506 della 1. 232/2016); - alle cettificazioni degli spazi finanziati ricevuti
anche per effetto delle intese regionali e la sanzione per il mancato utilizzo degli stessi spazi per quote inferiori al 90
per cento (art. 1 comma 507);

- alle sanzioni nel caso di mancata trasmissione delle informazioni sugli spazi delle intese regionali richieste dal
decteto del Presidente del Consiglio dei ministri in attuazione dell’art. 10 c. 5 della L. 243/2012. (art. 1 c. 508).

Il comma 824 prevede che per le Regioni ordinatie 'applicazione delle nuove regole decorra a pattire dall'anno 2021,
in base ad un'intesa Stato-Regioni sancita in Conferenza Stato-Regione del 15 ottobre 2018 (punto n. 5 del
dispositivo). L’art. 1, comma 542 della Legge di bilancio 2020 (. 27 dicembre 2019, n. 160), ha anticipato poi al 2020
anche per le Regioni ordinatie le regole dell’equilibrio di bilancio di cui al d.lgs. n. 118/2011, pur imponendo per lo
stesso anno un avanzo di bilancio a consuntivo di 837 milioni.

1311 sesto comma dell’art. 81 Cost prevede che “Il contenuto della legge di bilancio, le norme fondamentali e i criteri
volti ad assicurare l'equilibrio tra le entrate e le spese dei bilanci e la sostenibilita del debito del complesso delle
pubbliche amministrazioni sono stabiliti con legge approvata a maggioranza assoluta dei componenti di ciascuna
Camera, nel rispetto dei principi definiti con legge costituzionale.”

14 Dal comma 1 della legge cost. n. 1 del 20 aprile 2012.

15 Come recentemente ricordato dalle Sezioni Riunite in sede di controllo della Corte dei conti (delibetazione
20/SSRRCO/QMIG/2019) “In proposito, la Corte costituzionale (sentenza n. 6/2019) ha chiatito che lart. 97,
primo comma, Cost., nella vigente formulazione, si compone di due precetti distinti: “quello contenuto nel primo
periodo riguarda I'equilibrio individuale degli enti facenti parte della finanza pubblica allargata, mentre quello del
secondo periodo riguarda I'equilibrio complessivo di quest’ultima, in quanto finalizzato ad assicurare la sostenibilita
del debito nazionale” (in termini, le citate sentenze Corte Cost., n. 88/2014 e n. 252/2017). Di conseguenza, le
norme statali di finanza pubblica possono mirare sia al pareggio di bilancio del singolo ente che ad obiettivi nazionali
di carattere consolidato o anche, come espressamente precisato dalla norma costituzionale, di matrice europea.”.

16 Legge c.d. “rinforzata”, in quanto necessariamente approvata a maggioranza assoluta dai due rami del Parlamento.
17 Per effetto dell’art. 1, comma 463, della legge n. 190 del 2014.
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Con lart. 1, comma 460, della legge 11 dicembre 2016, n. 232 (legge di bilancio 2017), ¢ stato
stabilito che a decorrere dall’anno 2017 le regioni e gli enti altri enti indicati nel comma 465
dovessero conseguire un saldo non negativo, in termini di competenza, tra le entrate finali e le
spese finali.

Elemento centrale della nuova disciplina ¢ quello di dover raggiungere un unico saldo “non
negativo” di competenza, superando in questo modo sia il vincolo di avanzo prescritto dal
preesistente patto di stabilita che il vincolo di cassa per i pagamenti in conto capitale, onde
agevolare gli investimenti.

Altro elemento innovativo introdotto con la legge di bilancio 2017 ¢ dato dall'inserimento sin dal
2017 del Fondo pluriennale vincolato nel computo del saldo, anticipando la decorrenza dal 2020
stabilita nell’art. 9 della legge n. 243 del 2012.

Con la sentenza n. 247 del 2017 la Corte costituzionale si ¢ pronunciata sulla regola dell’esclusione
dell’avanzo di amministrazione dalle entrate computabili ai fini del conseguimento dell’equilibrio
contenuta nell’art. 9 della legge n. 243, fornendo un’interpretazione costituzionalmente orientata
della norma, secondo la quale I'esclusione dell’avanzo ¢ giustificata in sede preventiva, ma si
tradurrebbe in una immotivata penalizzazione degli enti virtuosi ove fosse confermata dopo il
consolidamento dell’avanzo attraverso I'approvazione del rendiconto. In questo caso, pertanto,
I'avanzo puo essere legittimamente incluso tra le entrate dell’esercizio in corso.

Con la sentenza n. 101 del 17 maggio 2018 , la Corte costituzionale ¢ giunta a una conclusione
piu radicale, dichiarando l'illegittimita costituzionale dell'art. 1, comma 466, della legge 11
dicembre 2016, n. 232, (legge di bilancio per il 2017), nella parte “in cui stabilisce che, a partire
dal 2020, ai fini della determinazione dell'equilibrio del bilancio degli enti territoriali, le spese
vincolate provenienti dai precedenti esercizi debbano trovare finanziamento nelle sole entrate di
competenza e nella parte in cui non prevede che l'inserimento dell'avanzo di amministrazione e
del Fondo pluriennale vincolato nei bilanci dei medesimi enti territoriali abbia effetti neutrali
rispetto alla determinazione dell'equilibtrio dell'esercizio di competenza”. La Corte ¢ pervenuta a
tale conclusione nella considerazione che le spese vincolate provenienti dai precedenti esercizi
debbano trovare finanziamento anche nell’avanzo di amministrazione e nel Fondo pluriennale
vincolato presenti nei bilanci degli enti territoriali.

Come gia anticipato, I'articolo 1, commi 819, 820 e 824 della legge 30 dicembre 2018, n. 145
(legge di bilancio per il 2019), ha innovato le regole sull’equilibrio di bilancio degli enti territoriali,
dando attuazione alle sentenze della Corte costituzionale. Le citate disposizioni si applicano, per
le regioni a statuto speciale, le province autonome e gli enti locali a decorrere dal 2019 e, per le
regioni a statuto ordinario, dal 2020 (termine fissato al 2021 e, successivamente, anticipato al 2020
dall’art. 1, comma 541, della legge del 27 dicembre 2019 n. 160).

Pertanto dal 2019 (per regioni a statuto speciale, province autonome ed enti locali), vengono
meno gli obblighi di monitoraggio e certificazione di cui all’art. 1, commi 469 e seguenti della L.
n. 232/2016, e cessa di avere applicazione la disciplina in materia di intese regionali e patti di
solidarieta, commi da 485 a 493 della legge citata.

Per le regioni a statuto ordinario, invece, nel 2019 continua ad applicarsi la normativa di cui all’art.
1, commi 465 e seguenti, della legge 11 dicembre 2016, n. 232.

Per effetto dell’evoluzione del quadro normativo, le relative manovre finanziarie hanno
determinato, per ciascun anno, le quote di risparmio regionale sia in termini di indebitamento
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netto, sia in termini di riduzione delle risorse erogate dallo Stato. Cio si ¢ potuto verificare
principalmente mediante il taglio dei trasferimenti statali e la rinuncia ad altri tipi di contributi
erogati dallo Stato, nonché attraverso una puntuale revisione della spesa regionale. Con 1 commi
da 832 a 842 della stessa legge di bilancio 2019 si ¢ recepito quanto deciso in sede di Conferenza
Stato-regioni con I'accordo del 15 ottobre 2018: per gli anni 2019 e 2020 le regioni a statuto
ordinario devono comunque finanziare gli investimenti per gli importi stabiliti dalla legge senza
ricevere il trasferimento delle somme. Mancato trasferimento quantificabile, ai sensi del comma
833, in 2.496,2 mln di euro per il 2019 e, ai sensi del successivo comma 835, in 1.746,2 mln di
euro per il 2020'8. Per la Regione Emilia-Romagna la quota parte, quantificabile nell’8,51 per
cento, risulta pari a 212,34 mln di euro per il 2019 e 148,54 mln di euro per il 2020.

Per quanto riguarda il risparmio in termini di indebitamento netto, le regioni sono tenute a
destinare al finanziamento di nuovi investimenti somme per 800 mln di euro per il 2019, come
stabilito dal comma 834, e somme per 908,4 mln di euro per il 2020", come stabilito dai commi
834 e 836. Quantificabile, per la Regione Emilia-Romagna, in 68,05 mln di euro per il 2019 e
77,27 mln di euro per il 2020. 1II ricorso all'indebitamento da parte delle regioni ¢ consentito
esclusivamente per finanziare spese di investimento. Le operazioni, disposte contestualmente
all’adozione di piani di ammortamento, sono effettuate sulla base di apposite intese concluse in
ambito regionale che garantiscano, per I'anno di riferimento, il rispetto del saldo di cui all'articolo
9, comma 1, della citata legge n. 243, da parte del complesso degli enti territoriali della regione
interessata, compreso lente regione. Laddove lesposizione regionale non sia soddisfatta
interamente da dette intese, si procede sulla base di patti di solidarieta nazionali. I’articolo 1,
comma 495-#er della legge 11 dicembre 2016, n. 232, ha individuato, per gli anni 2018 e 2019, la
ripartizione degli spazi finanziari tra le regioni a statuto ordinario. Per la Regione Emilia-Romagna
gli spazi annuali sono determinati in 42,9 mln di euro™.

Con riferimento all’esercizio 2019 le regioni a statuto ordinario concorrono, quindi, alla riduzione
del debito pubblico garantendo il conseguimento del valore positivo del saldo, di cui al citato
comma 466, secondo gli importi indicati nella tabella 6 allegata alla 1. n. 145/2018. Per la Regione
Emilia-Romagna 'obiettivo ¢ pari a 144,29 mln di euro.

Per quanto riguarda infine il monitoraggio degli adempimenti relativi alle prescrizioni dell’articolo
1, commi da 463 a 484 della sopracitata legge n. 232 del 2016, e per 'acquisizione di elementi
informativi utili per la finanza pubblica, i comma 469 prevede che le regioni trasmettano al

18 In attuazione della sentenza della Corte costituzionale n. 103 del 2018 ridotto di 750 milioni di euro per ’anno
2020.

19 Cifra ottenuta sommando i contributi regionali stabiliti dai commi 834 e 836 (pari a 565,4 milioni di euro riferiti al
primo contributo e 343 milioni riferiti al secondo contributo).

20 Nel Progetto di legge sul rendiconto dell’esercizio finanziario 2019 (oggetto assembleare n. 474, pubblicato sul
Burer, supplemento speciale n. 4 del 5 maggio 2020). la Regione puntualizza che “gli investimenti sono stati realizzati
sulle seguenti linee di intervento: opere di messa in sicurezza degli edifici; prevenzione del rischio idrogeologico e di
tutela ambientale; interventi nel settore viabilita e trasporti; edilizia sanitaria; edilizia pubblica residenziale; interventi
a favore delle imprese; ricerca e innovazione”.

21 Comma insetito dall'ars. 13, comma 1-bis, lett. a), d.1. 25 luglio 2018, n. 91, convertito, con modificazioni, dalla 1. 27
settembre 2018, n. 108; ha recepito lintesa Stato/Regione sancita in data 22 febbraio 2018 che disciplina la
distribuzione degli spazi finanziari per gli anni 2018 e 2019.

22 Cosi come indicato nel Progetto di Legge sul rendiconto dell‘esercizio finanziario 2019“(oggetto assembleate n.
474 del 2020), la Regione Emilia-Romagna nel “2079 ha utilizzato pienamente gli spazi finanziari assegnati dallo Stato”.
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Ministero dell’economia e delle finanze le informazioni riguardanti le risultanze del saldo di cui
al citato comma 466.

Entro il termine perentotio del 31 marzo 20207, le regioni devono inviare una certificazione,
debitamente sottoscritta dal rappresentante legale, dal responsabile del servizio finanziario e
dall’organo di revisione economico-finanziaria, relativa al rispetto del saldo tra le entrate finali e
le spese finali e alla realizzazione degli investimenti previsti dall’articolo 1, commi 495 2+ e 495-
ter, della citata legge n. 232 del 2016 e dall’articolo 1, commi 833 e 834, della legge 28 dicembre
2018, n. 145.

In sede istruttoria la Sezione ha chiesto, quindi, la trasmissione dei modelli 1SF/19 e 2C/19, di
cui all’allegato “A” e “B” del decreto del Ministero dell’economia e finanze del 17 ottobre 2019,
concernenti il monitoraggio del saldo di bilancio 2019 previsto dal comma 469 e seguenti della
citata legge n. 232 del 2016 e la certificazione della verifica del rispetto degli obiettivi di saldo
2019 per le regioni a statuto ordinario.

I predetti modelli®, riportati in appendice, attestano per il 2019 un saldo fra entrate finali e spese
finali, valide ai fini dei saldi di finanza pubblica, per 277,04 mln di euro con il conseguimento, da
parte della Regione Emilia-Romagna, dell’obiettivo di competenza finanziaria per 132,76 mln di

euro”.

23 La Regione ha provveduto in data 27 marzo 2020, cosi come indicato nel Progetto di Legge sul rendiconto
dell’esercizio finanziario 2019 (oggetto assembleare n. 474 del 2020).

24 11 comma 495 cita: “al fine di favorire gli investimenti, da realizzare attraverso l'utilizzo dei tisultati di
amministrazione degli esercizi precedenti e il ricorso al debito, per gli anni 2017, 2018 e 2019, sono assegnati alle
regioni spazi finanziati nell'ambito dei patti nazionali, di cui all'articolo 10, comma 4, della legge 24 dicembre 2012,
n. 243, nel limite complessivo di 500 milioni di euro annui.”

2 Gli importi indicati tengono conto delle risultanze a seguito del riaccertamento dei residui attivi e passivi al 31
dicembre 2019 predisposto con D.G.R n. 252 del 30 marzo 2020.

26 Come precisato nel verbale del Collegio dei Revisori, n. 4 del 24 marzo 2020, “/ saldo che verra preso in considerazione
ai fini del rispetto del vincolo di finanza pubblica da parte di codesta Regione é quello evidenziato dal modello 15T/ 19, che tiene conto
anche della voce | (anticipazioni finanziamento sanita)”.
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7 LA GESTIONE DEI RESIDUI

7.1 Premessa

Con riguardo alla gestione dei residui, 'art. 3, comma 4, del d.gs. n. 118/2011 dispone che,
annualmente, prima della predisposizione del rendiconto, gli enti provvedano ad effettuare il
riaccertamento dei residui attivi e passivi, verificando le ragioni del loro mantenimento nelle
scritture contabili.

Dall’applicazione del principio generale della competenza finanziaria, discende che possono
essere conservate tra i residui attivi le entrate accertate esigibili nell'esercizio di riferimento, ma
non incassate, e tra i residui passivi le spese impegnate, liquidabili nel corso dell'esercizio, ma non
pagate. I residui attivi e passivi ai quali non cortispondono obbligazioni esigibili nell'esercizio
considerato devono essere reimputati agli esercizi nei quali avra scadenza la relativa esigibilita. La
reimputazione degli impegni viene effettuata incrementando di pari importo il Fondo pluriennale
di spesa al fine di consentire, nell'entrata degli esercizi successivi, l'iscrizione del Fondo
pluriennale vincolato a copertura delle spese reimputate.

Al termine delle procedure non sono conservati residui cui non corrispondono obbligazioni
giuridicamente perfezionate'.

7.2 Lattivita di riaccertamento

Dall’esame del progetto di legge sul rendiconto generale per I'esercizio 2019, ¢ emerso che il
procedimento per la ricognizione ordinaria dei residui formatisi nell’esercizio 2019 ¢ iniziato con
la nota n. NP/2020/7636 del 4 febbraio 2019 del responsabile del Servizio bilancio e finanze,
con la quale ¢ stato richiesto alle strutture organizzative dell’Ente di effettuare una verifica dei
residui attivi e passivi di propria competenza finalizzata al riaccertamento ordinario.

Non sono stati oggetto di riaccertamento, oltre ai residui attivi e passivi derivanti dal perimetro
sanitario, 1 residui relativi alle partite di giro e ai servizi per conto terzi che, in deroga al principio
della competenza finanziaria, sono registrati ed imputati all’esercizio in cui I'obbligazione ¢
perfezionata e non all’esercizio in cui 'obbligazione ¢ esigibile, nonché i residui attivi e passivi
degli esercizi 2018 e precedenti gia ritenuti esigibili in sede di riaccertamento ordinario al 31
dicembre 2018.

! In particolate, il punto. 9.1 dell’Allegatao 4/2 del d.Igs. n. 118 del 2011 (principio contabile applicato concernente la contabilita
finanziaria) prevede che la ricognizione dei residui attivi e passivi sia diretta a verificare:

- la fondatezza giuridica dei crediti accertati e dell'esigibilita del credito;

- l'affidabilita della scadenza dell'obbligazione prevista in occasione dell'accertamento o dell'impegno;

- il permanere delle posizioni debitorie effettive degli impegni assunti;

- la corretta classificazione e imputazione dei crediti e dei debiti in bilancio

La ricognizione annuale dei residui attivi e passivi consente di individuare formalmente:

a) 1 crediti di dubbia e difficile esazione;

b) i crediti riconosciuti assolutamente inesigibili;

©) i crediti riconosciuti insussistenti, per 'avvenuta legale estinzione o per indebito o erroneo accertamento del credito;

d) i debiti insussistenti o prescritti;

e) i crediti e i debiti non imputati correttamente in bilancio a seguito di errori materiali o di revisione della classificazione del
bilancio, per i quali ¢ necessario procedere ad una loro riclassificazione;

f) i crediti ed i debiti imputati all'esercizio di riferimento che non risultano di competenza finanziaria di tale esercizio, per i quali
¢ necessario procedere alla reimputazione contabile all'esercizio in cui il credito o il debito ¢ esigibile.
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La Regione riferisce che anche i residui non oggetto di riaccertamento sono stati valutati per

verificare la fondatezza giuridica dei crediti accertati e il permanere delle posizioni debitorie in

relazione agli impegni assunti.

Con delibera della Giunta regionale n. 252 del 30 marzo 2020, previo parere del’Organo di

revisione reso in data del 27 marzo 2020, ¢ stato approvato il riaccertamento ordinario dei residui

attivi e passivi al 31 dicembre 2019.

I risultati del riaccertamento ordinario sono riportati nei seguenti allegati alla delibera:

- allegato A — “riaccertamento ordinario residui attivi 2019 derivanti da esercizi pregressi ed
elenco eliminazioni residui attivi”;

- allegato B — “riaccertamento ordinario residui attivi dell’esercizio 2019” reimputati
all’esercizio in culi risultano esigibili;

- allegato C — “riaccertamento ordinario residui passivi 2019 derivanti da esercizi pregressi ed
elenco eliminazioni residui passivi’;

- allegato D — “riaccertamento ordinario residui passivi dell’esercizio 20197 reimputati
all’esercizio in cui risultano esigibili.

Con il riaccertamento ordinario, ¢ stato costituito o incrementato il Fondo pluriennale vincolato
iscritto nella spesa dell’esercizio 2019 per un importo complessivo di 416,3 mln di euro (171,23
mln di euro per la parte corrente e 245,07 mln di euro per la parte in conto capitale).

Per quanto riguarda la consistenza del Fondo, la delibera evidenzia ’elenco delle spese prenotate
non ancora impegnate, per appalti pubblici di lavori per le quali costituire o conservare il Fondo
pluriennale vincolato (allegato E)? le entrate e le spese reimputate per le quali non si costituisce
il Fondo (allegato F) e, da ultimo, per ogni capitolo, la costituzione o la variazione del Fondo
(allegato G).

Le variazioni di bilancio conseguenti al riaccertamento dei residui attivi e passivi sono state
approvate con delibera della Giunta regionale n. 260 del 30 marzo 2020; la delibera ¢ stata

21’art. 1, comma 909, della 1. n. 145/2018 a modifica dell’art. 56, comma 4, del d.Igs. n. 118/2011 prevede che “Le economie
riguardanti le spese di investimento per lavori pubblici concorrono alla determinazione del Fondo pluriennale secondo le modalita
definite, entro il 30 aprile 2019, con decreto del Ministero dell'economia e delle finanze - Dipartimento della Ragioneria generale
dello Stato, di concerto con il Ministero dell'interno - Dipartimento per gli affati interni e tertitoriali e con la Presidenza del
Consiglio dei ministri - Dipartimento per gli affari regionali e le autonomie, su proposta della Commissione per l'armonizzazione
degli enti territoriali di cui all'articolo 3-bis, al fine di adeguare il principio contabile applicato concernente la contabilita finanziaria
previsto dall'allegato n. 4/2 [...]”. Il predetto decteto, adottato in data 1° marzo 2019, sostituisce, tra l'altro, il paragrafo 5.4
dell’allegato 4.2 prevedendo in particolare:

- alnuovo punto 5.4.9 che, “alla fine dell'esercizio, le risorse accantonate nel Fondo pluriennale vincolato per il finanziamento
di spese non ancora impegnate per appalti pubblici di lavori di cui all'art. 3 comma 1 lettera 1I), del decreto legislativo 18
aprile 2016, n. 50, di importo pari o superiore a quello ordinariamente previsto dall'articolo 36, comma 2, lett. a), del d.lgs.
n. 50 del 2016, in materia di affidamento diretto dei contratti sotto soglia, sono interamente conservate nel Fondo pluriennale

vincolato determinato in sede di rendiconto [...]”, subordinatamente al verificarsi di alcune condizioni;

- al nuovo punto 5.4.10 che, “a seguito della stipula del contratto di appalto, le spese contenute nel quadro economico
dell'opera prenotate, ancorché non impegnate, continuano ad essere finanziate dal Fondo pluriennale vincolato, mentre gli
eventuali ribassi di asta costituiscono economie di bilancio e confluiscono nel risultato di amministrazione disponibile,
destinato o vincolato in relazione alla fonte di finanziamento, se entro il secondo esercizio successivo alla stipula del contratto
non sia intervenuta formale rideterminazione del quadro economico progettuale da parte dell'organo competente che
incrementa le spese del quadro economico dell'opera stessa finanziandole con le economie registrate a seguito della stipula
del contratto. Quando l'opera ¢ completata, o prima, in caso di svincolo da parte del Responsabile Unico del Progetto, le
spese previste nel quadro economico dell'opera e non impegnate costituiscono economie di bilancio e confluiscono nel

risultato di amministrazione coerente con la natura dei finanziamenti.”
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trasmessa al Tesoriere nel rispetto di quanto previsto dal principio contabile applicato
concernente la contabilita finanziaria, allegato 4/2 al d.lgs. n. 118/2011, punto 9.1, ed ¢ stata
pubblicata sul Bollettino Ufficiale Telematico della Regione.

7.3 I residui attivi

A seguito del riaccertamento ordinario, sono stati riconosciuti assolutamente inesigibili o
insussistenti, quindi da eliminare dalle scritture contabili, crediti per 15,80 mln di euro, sono stati
riaccertati per maggiore riscossione crediti per 0,21 mln di euro e sono stati riconosciuti inesigibili
al 31 dicembre 2019, e quindi da reimputare agli esercizi in cui risultano esigibili, crediti per 285,25
mln di euro.

I residui attivi della gestione 2019 provenienti dagli esercizi 2018 e precedenti ammontano a
4.728,14 mln di euro; di questi le riscossioni avvenute nel 2019 ammontano a 2.070,88 mln di
euro, pari al 43,8 per cento del totale. Alla fine dell’esercizio, tenuto conto delle inesigibilita (15,80
mln di euro) e dei riaccertamenti (0,21 mln di euro), sono rimasti ancora da riscuotere 2.641,68
min di euro.

I residui attivi relativi alla competenza (2019) ammontano a 1.432,10 mln di euro; di questi 1.106
mln di euro sono iscritti nel Titolo I delle Entrate di cui 401,33 mln di euro nella tipologia 101
“Imposte tasse e proventi assimilati” e 704,70 mln di euro nella tipologia 102 “Tributi destinati
al finanziamento della sanita”.

Per quanto riguarda i residui con anzianita superiore a 5 anni, nella Relazione sulla gestione ’'Ente
riferisce che, alla fine del 2019, essi ammontano a 182,64 mln di euro, in diminuzione di 22,24
mln di euro rispetto al 2018.

Nella tavola seguente viene rappresentato ’'andamento della gestione dei residui attivi nel triennio
2017-2019.

Tavolan. 7.1

GESTIONE RESIDUI ATTIVI

(Importi in milioni di euro)

_ 2017 2018 2019
Residui attivi iniziali + 4.913,93 5.130,66 4.728,14
Riscossioni in conto residui - 1.875,50 2.387,15 2.070,88
Residui inesigibili - 35,19 10,62 15,80
Residui riprodotti per riaccertamento + 7,88 0,10 0,21
Subtotale - Residui da riportare nell’'esercizio successivo = 3.011,13 2.732,98 2.641,68
Residui relativi alla competenza + 2.119,53 1.995,16 1.432,10
Residui attivi finalial 31/12 = 5.130,66 4.728,14 4.073,78

Fonte: elaborazione Corte dei conti Sezione Regionale di Controllo sui dati forniti dalla Regione Emilia-Romagna

7.4 1 residui passivi

A seguito del riaccertamento ordinario i debiti riconosciuti insussistenti o prescritti, e quindi da
eliminare dalle scritture contabili, ammontano a 28,63 mln di euro, mentre quelli riconosciuti
inesigibili al 31 dicembre 2019 e da reimputare agli esercizi in cui risultano esigibili sono 690,23
mln di euro. I residui passivi provenienti dalle gestioni 2018 e precedenti ammontano a 4.557,45
mln di euro; considerando i pagamenti effettuati nel 2019, pari a 1.921,15 mln di euro, e le
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eliminazioni per insussistenza, si osserva una riduzione pari al 42,78 per cento dei residui
provenienti dalle gestioni precedenti.

I’ammontare complessivo dei residui passivi passa da 4.557,45 mln di euro nel 2018 a 4.014,98
mln di euro nel 2019, mettendo in luce un modesto decremento. I residui passivi relativi alla
competenza (2019) ammontano a 1.407,30 mln di euro, con una riduzione di 661,83 mln di euro
rispetto al valore dell’esercizio precedente.

Nella Relazione sulla gestione viene evidenziato che i residui per “Uscite per conto terzi e partite
di giro”, costituiti quasi totalmente dai residui relativi alla restituzione allo Stato dell’anticipazione
mensile per il finanziamento della spesa sanitaria che trova corrispondenza nei residui attivi iscritti
al Titolo I dei tributi destinati al finanziamento della sanita, incidono sulla consistenza finale dei
residui passivi per 1.806 mln di euro.

Nella tavola che segue sono rappresentate le predette risultanze e 'andamento della gestione dei
residui passivi nel triennio 2017-2019.

Tavola n. 7.2

GESTIONE RESIDUI PASSIVI

(Importi in milioni di euro)

2017 2018 | 2019

Residui passivi iniziali + 4.899,09 5.029,21 4.557,45
Pagamenti in conto residui - 2.057,17 2.508,07 1.921,15
Residui eliminati per insussistenza - 16,16 32,83 28,63
Subtotale - Residui da riportare nell'es. successivo = 2.825,76 2.488,31 2.607,67
Residui relativi alla competenza + 2.203,45 2.069,14 1.407,30
Residui passivi finali al 31/12 = 5.029,21 4,557,45 4.014,98

Fonte: elaborazione Corte dei conti Sezione Regionale di Controllo sui dati forniti dalla Regione Emilia-Romagna

7.5 Iresidui perenti: consistenza e grado di copertura

Con Part. 4 della Lr. 18 luglio 2014, n. 18, di assestamento del bilancio 2014, ¢ stata prevista la
cessazione, a partire dall’esercizio finanziario 2014, della perenzione amministrativa’, prima
disciplinata dall’articolo 60, comma 2, L.r. n. 40/2001, anticipando di un anno la disposizione di
cui all’art. 60 del d.Igs. n. 118/2011, secondo la quale “T’istituto della perenzione amministrativa
si applica per I'ultima volta in occasione della predisposizione del rendiconto dell’esercizio 20147
La tavola n. 7.3 contiene i dati relativi ai residui perenti, nel triennio 2017-2019, distinti in
funzione della natura autonoma o vincolata della spesa.

3 I articolo 60, comma 2, Lt. n. 40/2001 prevedeva che i residui passivi, sia di patte corrente sia in conto capitale, potessetro essere
conservati nel conto dei residui per due esercizi successivi a quelli in cui 'impegno si era perfezionato. Per tale ragione, al termine
di ogni esercizio finanziatio, erano sottoposti a verifica per I'eliminazione dalle scritture contabili quelli non reclamati dai creditori.
Sebbene eliminate dal bilancio, tali poste costituivano debiti non estinti, al cui pagamento la Regione era esposta. Cio implicava
Piscrizione di tali partite tra quelle passive del conto del patrimonio.
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Tavolan. 7.3

COMPOSIZIONE DEI RESIDUI PERENTI
ANNI 2017 - 2019

(Importi in milioni di Euro)

RESIDUI PERENTI al 31/12/17 al 31/12/18 al 31/12/19
Residui perenti mezzi propri della regione 26,68 17,04 13,89
Residui perenti vincolati per assegnazioni statali 68,86 43,24 35,44
Residui perenti vincolati per assegnazioni comunitarie 0,15 0,15 0,15
Residui perenti per trasferimenti da altri soggetti 0,62 0,48 0,29
Residui perenti per altre spese vincolate 4,41 1,24 0,73
TOTALE RESIDUI PERENTI 100,71 62,15 50,50

Fonte: elaborazione Corte dei conti Sezione Regionale di Controllo sui dati forniti dalla Regione Emilia-Romagna

La consistenza dei residui passivi perenti al 31 dicembre 2019 ¢ pari a 50,50 mln di euro, in
diminuzione di 11,65 mln di euro rispetto all’esercizio 2018 e di 50,21 mln di euro rispetto
all’esercizio 2016 in quanto, per effetto della cessazione dell’istituto della perenzione, a decorrere
dal rendiconto 2014 non si sono formati ulteriori residui perenti e quelli in essere sono stati in
parte smaltiti.

Relativamente al margine di copertura garantito per far fronte alle richieste dei creditori, la tavola
n. 7.4 evidenzia la consistenza dei residui passivi perenti nel 2018 (62,15 mln di euro), la relativa
copertura nell’esercizio successivo (62,15 mln di euro) e la reiscrizione dei residui nel 2019 (7,68
mln di euro).

Da evidenziare come il margine di copertura adottato - pari al 100 per cento — sia piu elevato di
quello espressamente previsto dall’articolo 60 del d.lgs. n. 118/2011.

Tavola n. 7.4

Copertura e reiscrizione dei residui passivi perenti al 31/12/2019

(Importi in milioni di euro)

FONDO A
ESERCIZIO CONSISTENZA ESERCIZIO COPERTURA DEI GRADO DI ESERCIZIO REISCRIZIONI DEI
FINANZIARIO DEI RESIDUI FINANZIARIO  RESIDUI PASSIVI COPERTURA DEI FINANZIARIO RESIDUI PASSIVI % REISCRIZIONI
PASSIVI PERENTI RESIDUI PERENTI PERENTI
PERENTI
2018 62,15 2019 62,15 100,00 2019 7,68 12,36

Fonte: elaborazione Corte dei conti Sezione Regionale di Controllo sui dati forniti dalla Regione Emilia-Romagna

7.6 Il Fondo pluriennale vincolato

Il Fondo pluriennale vincolato ¢ previsto dall’art. 3, commi 4 e 7, del d.lgs. n. 118/2011 ed ¢
disciplinato dal principio contabile applicato concernente la contabilita finanziaria di cui
all’allegato 4/2.

Tale Fondo, ai sensi del punto 5.4 del citato principio contabile, si sostanzia “nel saldo finanziario
costituito da risorse gia accertate destinate al finanziamento di obbligazioni passive dell’ente gia
impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello in cui ¢ accertata 'entrata”; esso rappresenta
quindi il principale strumento di attuazione del principio della c.d. competenza finanziaria
potenziata e rende evidente la distanza temporale intercorrente tra l’acquisizione dei
finanziamenti e Peffettivo utilizzo delle risorse.
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Al progetto di rendiconto 2019 ¢ stato allegato il prospetto concernente la composizione per
missioni e programmi del Fondo pluriennale vincolato dell’esercizio 2019, redatto secondo gli
schemi ministeriali, dove si evidenzia la gestione del Fondo durante P'esercizio.

11 Fondo pluriennale vincolato del bilancio 2019 risulta inizialmente quantificato in 599,63 mln
di euro, distintamente 184,81 mln di euro in parte corrente e 414,82 mln di euro in parte capitale;
tale importo ¢ stato definito con 'approvazione del rendiconto generale 2018.

Nel corso del 2019, il Fondo ¢ stato utilizzato per 134,63 mln di euro al fine di dare copertura
alle spese impegnate negli esercizi precedenti e imputate all’esercizio 2019; sono state
contabilizzate economie di impegno per 11,87 mln di euro. Al 31 dicembre 2019 il Fondo
pluriennale vincolato al 31 dicembre 2018 rinviato all’ esercizio 2020 e successivi e pari a 453,14
mln di euro, come mostra la tavola che segue.

Tale ultimo importo va incrementato delle somme impegnate nel 2019 con imputazione
all’esercizio 2020 e successivi, pari complessivamente a 189,11 mln di euro, per determinare la
quota del Fondo pluriennale vincolato al 31 dicembre 2019 pari a 642,25 mln di euro (219,45 mln
di euro in parte corrente e 422,8 mln di euro in parte capitale). Il Fondo costituisce la copertura
di altrettanti impegni assunti per esigibilita differita sugli esercizi 2020, 2021 e successivi.

Alla chiusura dell’esercizio 2019 il Fondo aumenta di 42,61 mln di euro rispetto al valore iniziale
di 599,63 mln di euro. La maggior componente del Fondo ¢ costituita dalla quota di 453,14 mln
di euro, pari al 70,55 per cento dell’intero, destinata a dare copertura ad impegni assunti in esercizi
precedenti al 2019 e imputati ad esercizi successivi. La residua quota di 189,11 mln di euro ¢
costituita dagli impegni assunti nel 2019 e imputati agli esercizi successivi..

Tavola n. 7.5

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO

(Importi in milioni di Euro)
Fondo pluriennale vincolato al 31/12/2018 (A) 599,63
Spese impegnate negli esercizi precedenti ed imputate all'esercizio 2019 e coperte da fondo pluriennale vincolato (B) 134,63
Riaccertamento degli impegni di cui alla lettera B) effettuata nel corso dell'esercizio 2019 (c.d. economie d'impegni) (C) 11,87,
Quota del FPV al 31/12/2018 rinviata all'esercizio 2020 e successivi (D=A-B-C) 453,14
Spese impegnate nel 2019 con imputazione al 2020 e coperte da fondo pluriennale vincolato (E) 181,16
Spese impegnate nel 2019 con imputazione al 2021 e coperte da fondo pluriennale vincolato (F) 6,62
Spese impegnate nel 2019 con imputazione agli esercizi successivi considerati nel bilancio pluriennale e coperte da fondo pluriennale vincolato (G) 1,32
Fondo pluriennale vincolato al 31/12/2019 ( H=D+E+F+G) 642,25

Fonte: elaborazione Corte dei conti Sezione Regionale di Controllo sui dati forniti dalla Regione Emilia-Romagna

In sede istruttoria, la Regione ha dato conto del percorso seguito per attivare il Fondo secondo
le prescrizioni di cui al d.lgs. n. 118/2011 e al punto 5.4 dell’allegato 4/2.

Sono stati assoggettati al controllo contabile interno preventivo 1 provvedimenti amministrativi
(delibere della Giunta regionale e/o determinazioni dirigenziali) comportanti registrazione di
impegni contabili su capitoli di spesa finanziati con entrate gia accertate e con articolazione della
spesa su piu esercizi finanziari.

Nella fase del controllo, ¢ stata posta particolare attenzione all’analisi dei momenti di esigibilita
della spesa, attraverso la necessaria indicazione del cronoprogramma di realizzazione degli
interventi oggetto di finanziamento.

Corte dei conti — Sezione regionale di controllo per 'Emilia-Romagna | Parifica rendiconto 2019 185



Il" ﬁ%ﬁ%ll ||| r_emiro.Gunta - Prot. 23/07/2020.0518715. E

L’Ente ha riferito di aver provveduto alla registrazione contabile del’'ammontare complessivo
delle risorse finanziarie necessarie a garantire la totale copertura della spesa con imputazione
contabile a valere sull’esercizio finanziario 2019.

I provvedimenti amministrativi indicavano sia il guantum della spesa da disarticolare in ragione
del concetto di esigibilita collegata all’obbligazione giuridica perfezionata, sia il successivo
percorso da realizzare per Iattivazione del Fondo pluriennale vincolato che avrebbe consentito
di rimodulare 'onere finanziario registrato sul bilancio regionale 2019 nei successivi esercizi
indicati, in ragione appunto dell’esigibilita della spesa collegata al cronoprogramma preso a base
di riferimento per determinare la scadenza dell’obbligazione giuridica.

Nel 2019, sono state approvate le determine dirigenziali n. 14329/2019 n. 23829/2019 del
Responsabile del Servizio bilancio e finanze, in qualita di responsabile finanziario, che hanno
ricompreso tutti i provvedimenti amministrativi adottati ricadenti nell’obbligo di attivazione dello
strumento del Fondo pluriennale vincolato, con le quali si ¢ provveduto:

— alle variazioni al bilancio di previsione per I'esercizio 2019 e successivi per Iattivazione del
Fondo pluriennale vincolato sull’esercizio 2019 e per 'aggiornamento del Fondo pluriennale
iscritto in entrata e in spesa negli esercizi 2020, 2021 e successivi;

— alla riduzione degli impegni di spesa assunti a carico dell’esercizio finanziario 2019, con le
deliberazioni/determinazioni adottate per limporto relativo all’attivazione del Fondo

pluriennale vincolato;

— alla reimputazione della spesa a carico dei capitoli del bilancio per gli esercizi finanziari di
riferimento in base alla scadenza delle obbligazioni giuridiche (esigibilita della spesa) secondo
i termini di realizzazione delle attivita/interventi indicati nei provvedimenti amministrativi
originari che disponevano la registrazione contabile della spesa.
Come gia anticipato, con la deliberazione della Giunta regionale n. 252 del 30 marzo 2020, ¢ stato
effettuato il riaccertamento ordinario dei residui e costituito o incrementato il Fondo iscritto nella
spesa dell’esercizio 2019 per un importo complessivo di 416,30 mln di euro. Con la variazione di
bilancio conseguente al riaccertamento ordinario dei residui (delibera della Giunta regionale n.
260/2020) ¢ stato aggiornato il Fondo pluriennale sia di parte corrente che in conto capitale, in
entrata dell’esercizio 2020, derivante dai fondi costituiti o incrementati nella spesa dell’esercizio
2019, finalizzato alla reimputazione degli impegni di spesa sulla base alle quote esigibili in ragione
dei cronoprogrammi di spesa.
Nel progetto di legge sul rendiconto ¢ rappresentato per missioni e programmi il Fondo
pluriennale vincolato dell’esercizio 2019 (all. 13).
Nel prendere atto del procedimento seguito si osserva come, rispetto alle previsioni inziali, il
Fondo pluriennale vincolato risulti piu che raddoppiato al termine dell’esercizio. Tale circostanza,
pur apprezzabile sotto il profilo della prudenza, sembra derivare anche dalla difficolta di operare
stime attendibili in sede di previsione.
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8 LA GESTIONE DI CASSA E LE ANTICIPAZIONI DI TESORERIA

Al 31 dicembre 2019 la gestione di cassa presenta un risultato positivo pari a 1.023,11 mln di
euro. L’andamento nel triennio 2017-2019, rappresentato nella tavola che segue, risulta
costantemente in crescita, con un particolare incremento nel 2019, anno nel quale le riscossioni
hanno superato i pagamenti per 347,69 mln di euro.

I suddetti importi sono comprensivi delle risorse destinate al finanziamento del Servizio sanitario
regionale che affluiscono su conti correnti appositamente istituiti ai sensi dell’art. 21 del d.Igs. n.
118/2011 per consentire la trasparenza dei conti sanitati (cft., capitolo 14).

Le risultanze delle riscossioni e dei pagamenti totali corrispondono con i dati riportati dal Sistema
SIOPE che registra i flussi di cassa e che vengono allegati al progetto di rendiconto.

Tavola n. 8.1

GESTIONE DI CASSA - Esercizi 2017 - 2019

(Impor ti in milioni di euro)

a tutto il 2017 atutto il 2018 atutto il 2019
Fondo cassa iniziale 427,56 481,99 675,41
Risc ossioni 12.948,77 13.900,37 14.138,03
Risc ossioni da regolarizzare 0,00 0,00 0,00
Totale entrate 13.376,33 14.382,36 14.813,44
Pagamen ti 12.894,34 13.706,95 13.790,34
Pagamenti da regolarizzare 0,00 0,00 0,00
Totale Uscite 12.894,34 13.706,95 13.790,34
saldo 481,99 675,41 1.023,11

Fonte: elaborazione Corte dei Conti Sezione Regionale di Controllo sui dati forniti dalla Regione Emilia-Romagna

La situazione di cassa, cosi come riportata dall’art. 8 del progetto di legge sul rendiconto 2019,
corrisponde alle risultanze del conto del Tesoriere.

La gestione del bilancio da parte del Tesoriere ¢ disciplinata dall’art. 10, comma 4-bis, del d.Igs. n.
118/2011 e dal punto 11.11 dell’Allegato 4/2 del d.lgs. n. 118/2011 (principio contabile applicato
concernente la contabilita finanziaria); ¢ previsto un apposito schema per la predisposizione del
conto (allegato 17 al d.lgs. n. 118/2011) che ha “lo scopo di rendicontatre la gestione di cassa
evidenziando quindi, distinti per residuo e competenza, gli incassi e i pagamenti registrati dal
tesoriere”.

Al sensi dell’art. 69, comma 1, del d.gs. n. 118/2011, il servizio di tesoreria delle regioni, per
mezzo di apposita convenzione, ¢ affidato ad imprese autorizzate all’esercizio dell’attivita
bancaria; il servizio ¢ aggiudicato secondo le modalita previste nell’ordinamento regionale previo
esperimento di apposita gara ad evidenza pubblica. La convenzione deve prevedere la
partecipazione alla rilevazione SIOPE, disciplinata dall'art. 14 della legge 31 dicembre 2009, n.
196, e successive modificazioni e dai relativi decreti attuativi.

La Regione Emilia-Romagna ha sottoscritto la convenzione per I'affidamento del servizio di
Tesoreria il 28 ottobre 2010 con Unicredit spa, con decorrenza 1° gennaio 2011, per una durata
di sei anni. La convenzione ¢ quindi scaduta il 31 dicembre 2016 e, come risulta dal verbale n. 5
del 16 aprile 2019 del Collegio dei revisori, sono state bandite tre procedure di gara per il nuovo
affidamento del servizio (la prima procedura il 23 novembre 2016, la seconda il 5 giugno 2017 e
la terza il 21 dicembre 2017) che hanno avuto tutte esito negativo in quanto sono andate deserte.

Corte dei conti — Sezione regionale di controllo per 'Emilia-Romagna | Parifica rendiconto 2019 187



Il" ﬁ%ﬁ%ll ||| r_emiro.Gunta - Prot. 23/07/2020.0518715. E

Una nuova procedura ¢ stata indetta dalla centrale di committenza regionale, I’Agenzia per lo
sviluppo dei marcati telematici Intercent-ER in data 11 febbraio 2019, e si ¢ conclusa con
I'adozione dell’atto di aggiudicazione definitiva. In data 21 giugno 2019 ¢ stata sottoscritta tra
Unicredit spa e Intercent-ER la convenzione “Per I'affidamento del servizio di Tesoreria della
Regione Emilia-Romagna, dell’Assemblea legislativa regionale, di Atersir, dell’Ente di gestione
per i parchi e la biodiversita — Emilia orientale e di enti strumentali della Regione”. In data 28
giugno 2019 con determinazione dirigenziale n.11792 del Responsabile del Servizio Gestione
della spesa regionale, si ¢ proceduto all’adesione alla suddetta convenzione per 'affidamento del
servizio di Tesoreria per il periodo dal 1° luglio 2019 al 31 dicembre 2023.

II conto del Tesoriere regionale per I'esercizio 2019 ¢ stato trasmesso alla Regione in data 23
marzo 2020 e, in base all’art. 64, comma 1, della 1. r. n. 40 del 2001, essendo stato tiscontrato
regolare, ¢ stato approvato con determinazione n. 5518 del 2 aprile 2020 del responsabile del
Setvizio bilancio e finanze.

11 Collegio dei revisori, ai sensi dell’art. 139, comma 2, del d.lgs. n. 174/2016 (Codice di giustizia
contabile),' lo ha esaminato per spitito collaborativo in quanto, come puntualizzato nel verbale
n. 9 del 19 maggio 2020 acquisito dalla Sezione, ritiene non riferito a se stesso il richiamo agli
“organi di controllo interno” contenuto nel citato art. 139 del codice di giustizia contabile, bensi
rivolto “agli organi funzionalmente interni e incardinati nell’assetto della Regione”.

Per la determinazione dell'effettiva situazione di cassa € necessario tener conto anche delle
somme depositate sul conto corrente acceso dalla Regione presso la Tesoreria centrale dello Stato
che, come risulta dalla relazione sulla gestione allegata al progetto di legge sul rendiconto 2019, a
fine esercizio ammontavano a 19,7 mln di euro e delle somme depositate sui conti correnti postali
che al 31 dicembre 2019 risultavano essere di 21,81 mln di euro.

Complessivamente, pertanto, le disponibilita di cassa, alla chiusura dell'esercizio finanziario 2019
ammontano a 1.064,62 mln di euro suddivise come segue:

- 19,70 mln di euro presso la Tesoreria centrale dello Stato;
- 1.023,11 mln di euro, Fondo cassa al 31 dicembre 2019;

- 21,81 mln di euro sui conti correnti postali.

Per fronteggiare temporanee esigenze di cassa ¢ possibile il ricorso all’anticipazione di cassa con
il Tesoriere regionale per un importo non eccedente il 10 per cento dell’'ammontare complessivo
delle entrate di competenza del titolo “Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e
perequativa” e con obbligo di restituzione entro ’esercizio finanziario in cui ¢ stata contratta (art.
69 del d.lgs. n. 118/2011).

Se il ricorso risultasse reiterato nell’esercizio si tratterebbe di un fenomeno da monitorare in
quanto potrebbe essere sintomatico di una sofferenza strutturale di liquidita e di un uso
improprio, come mezzo di provvista per esigenze ordinarie, di uno strumento finanziario che
dovtrebbe avere carattere eccezionale.

111 testo dell’art. 139 del d.gs. n. 174/2016 ¢ il seguente: “1. Gli agenti che vi sono tenuti, entro il termine di sessanta giorni,
salvo il diverso termine previsto dalla legge, dalla chiusura dell'esercizio finanziario, o comunque dalla cessazione della gestione,
presentano il conto giudiziale all'amministrazione di appartenenza. 2. L'amministrazione individua un responsabile del
procedimento che, espletata la fase di verifica o controllo amministrativo previsti dalla vigente normativa, entro trenta giorni dalla
approvazione, previa parificazione del conto, lo deposita, unitamente alla relazione degli organi di controllo interno, presso la
sezione giurisdizionale territorialmente competente.”.
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Anche nel 2019, come gia negli esercizi precedenti, la Regione non ha fatto ricorso
all’anticipazione di cassa col proprio Tesoriere.

In relazione all’anticipazione di liquidita ai sensi del d.l. 8 aprile 2013, n. 35, convertito con
modificazioni dalla legge 6 giugno 2013, n. 64, si rimanda al paragrafo 7.1.4 del capitolo 3.
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9 DL INDEBITAMENTO REGIONALE

9.1 Ivincoli del’indebitamento regionale

Lart. 119, sesto comma, della Costituzione prevede che i comuni, le province, le citta
metropolitane e le regioni possano ricorrere all'indebitamento solo per finanziare spese di
investimento, con la contestuale definizione di piani di ammortamento e a condizione che per il
complesso degli enti di ciascuna regione sia rispettato l'equilibrio di bilancio.

Anche 1 vincoli derivanti dall’appartenenza dell'Italia all’'Unione europea hanno imposto
I'introduzione di severi limiti alla possibilita di contrarre nuovo debito: I'art. 97, primo comma,
della Costituzione, nel testo modificato dall’art. 2 della legge costituzionale 20 aprile 2012, n. 1,
stabilisce che “le pubbliche amministrazioni, in coerenza con 'ordinamento dell’'Unione europea,
assicurano I'equilibrio dei bilanci e la sostenibilita del debito pubblico ™.

La cosiddetta “regola aurea” del divieto di indebitamento per spese diverse dagli investimenti ¢,
pertanto, collegata ed integrata da altri principi costituzionali quali il coordinamento della finanza
pubblica e la tutela degli equilibri di bilancio'.

Tali principi risultano pienamente confermati dall’art. 10, commi 1 e 2, della legge 24 dicembre
2012, n. 243> recante disposizioni per l'attuazione del principio del pareggio di bilancio, ai sensi
dell'articolo 81, sesto comma, della Costituzione, prevedendo, in primo luogo, che “le operazioni
di indebitamento sono effettuate solo contestualmente all'adozione di piani di ammortamento di
durata non superiore alla vita utile dell'investimento, nei quali sono evidenziate l'incidenza delle
obbligazioni assunte sui singoli esercizi finanziari futuri nonché le modalita di copertura degli
oneri corrispondenti”, e dal successivo comma 3 dello stesso articolo, secondo il quale le
operazioni di indebitamento e le operazioni di investimento realizzate attraverso l'utilizzo dei
risultati di amministrazione degli esercizi precedenti sono effettuate sulla base di apposite intese
concluse in ambito regionale “che garantiscano, per I'anno di riferimento, il rispetto del saldo di
cui all'articolo 9, comma 1, del complesso degli enti territoriali della regione interessata, compresa
la medesima regione .

9.2 L’indebitamento regionale alla luce della disciplina contenuta nel d.1gs. n. 118 /2011
in materia di armonizzazione contabile

Il nuovo sistema di armonizzazione contabile introdotto dal d.lgs. n. 118/2011, come emendato
dal d.lgs. n. 126/2014, disciplina in modo puntuale la materia dell’indebitamento regionale; I’art.
44, comma 3, del decreto ribadisce che “le entrate in conto capitale e derivanti da debito sono
destinate esclusivamente al finanziamento di spese di investimento e non possono essere
impiegate per spese correnti”, mentre gli artt. 75 e 77 integrano la casistica legislativa delle
fattispecie costituenti indebitamento e di quelle inquadrabili nel campo delle spese di
investimento.

La normativa specifica in tema di indebitamento ¢ dettata dall’art 62 del d.lgs. n. 118, in cui si
precisa, al comma 1, che il ricorso al debito da parte delle regioni, fatto salvo quanto previsto

1 Corte cost., sent. n. 188/2014.
2 Modificata dalla legge 12 agosto 2016, n. 164.
3 In at