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GIUNTA REGIONALE 

Collegio dei Revisori dei Conti  
 

 

Parere dell’Organo di revisione 

sul Progetto di legge di assestamento e prima variazione 

generale al Bilancio di Previsione della Regione Emilia - 

Romagna 2026 - 2028  
  

 
  

L’organo di revisione 

Dott.ssa Alessandra Angeletti, Presidente 

Dott. Gianni Ghirardini, Componente 

Dott. Simone Paoloni, Componente 
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Il Collegio dei Revisori della Regione Emilia - Romagna, nelle persone della Dott.ssa Alessandra 

Angeletti (Presidente), del Dott. Gianni Ghirardini e del Dott. Simone Paoloni (Componenti), 

nominato con Deliberazione dell'Assemblea Legislativa n. 113 del 19 dicembre 2022 (Angeletti e 

Ghirardini) e Deliberazione dell'Assemblea Legislativa n. 122 del 28 febbraio 2023 (Paoloni), ha 

preso in esame la documentazione relativa al Progetto di legge di assestamento e prima variazione 

generale al Bilancio di Previsione della Regione Emilia - Romagna 2026-2028, approvato dalla 

Giunta Regionale in data 15.06.2026, pubblicato nel Bollettino Ufficiale S.S. n. 44 del 19.06.2026, 

oggetto assembleare n. 2744, per l’espressione del proprio parere ai sensi dell’art. 3, commi 1 e 2, 

della L.R. 18/2012. 

PREMESSO 

 

- che il Bilancio di previsione 2026-2028 della Regione Emilia - Romagna è stato approvato con 

Legge regionale n. 13 del 29.12.2025; 

- che, ai sensi dell’articolo 50, comma 1, del D. Lgs. n. 118/2011: "Entro il 31 luglio la regione 

approva con legge l’assestamento delle previsioni di bilancio, anche sulla scorta della consistenza 

dei residui attivi e passivi, del fondo pluriennale vincolato e del fondo crediti di dubbia esigibilità, 

accertati in sede di rendiconto dall’esercizio scaduto il 31 dicembre precedente, fermi restando i 

vincoli di cui all’art. 40";  

- che, ai sensi dell’articolo 50, comma 2, del D. Lgs. n. 118/2011: "La legge di assestamento del 

bilancio dà atto del permanere degli equilibri generali di bilancio e, in caso di accertamento 

negativo, assume i necessari provvedimenti di riequilibrio"; 

- che il paragrafo 4.1 del Principio contabile applicato concernente la programmazione di bilancio 

di cui all’allegato n. 4/1 al D. Lgs. n. 118/2011, annovera tra gli strumenti della programmazione 

regionale, alla lettera f), il disegno di legge di assestamento del bilancio, da presentare al Consiglio 

entro il 30 giugno di ogni anno; 

- che il paragrafo 3.3 del Principio contabile applicato concernente la contabilità finanziaria di cui 

all’allegato n. 4/2 al D. Lgs. n. 118/2011, prevede che in sede di assestamento sia verificata la 

congruità del fondo crediti dubbia esigibilità complessivamente accantonato nel bilancio; 

- che l'assestamento è disciplinato anche dall'art. 30 della L.R. n. 40/2001; 

- che, ai sensi dell’art. 3, commi 1 e 2, della L.R. 18/2012, il Collegio deve rilasciare un parere 

obbligatorio sulla proposta di legge di assestamento del bilancio, esprimendo un motivato giudizio 

di congruità, di coerenza e di attendibilità contabile delle previsioni. 

 

CONSIDERATO 
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- che si rendono necessarie delle variazioni di bilancio per far fronte a nuove esigenze manifestatesi 

per alcuni capitoli di bilancio nel corso dell’esercizio rispetto alle iniziali previsioni e alle 

variazioni già adottate; 

- che l’assestamento rappresenta normalmente un momento di valutazione complessiva delle 

dinamiche delle risorse e delle spese intervenute nella prima parte dell’esercizio e di attenzione 

alla gestione del bilancio mediante la quale vengono perseguiti gli obiettivi di governo 

programmati; 

- che, per effetto delle variazioni apportate, l’ammontare dello stato di previsione di competenza 

delle entrate 2026 risulta aumentato di € 279.662.162,82, così come per il medesimo importo lo 

stato di previsione delle spese di competenza 2026, mantenendo pertanto il pareggio dello stato di 

previsione tra entrate e spese di competenza; 

- che, analogamente, si registrano i dati nel bilancio pluriennale che anche per il 2027 e 2028 è in 

pareggio:  

a. per l’esercizio 2027, le previsioni di competenza delle entrate e delle spese risultano aumentate 

di € 291.436.946,62; 

b. per l’esercizio 2028, le previsioni di competenza delle entrate e delle spese risultano aumentate 

di € 302.909.757,75;  

- che, alla luce delle risultanze contabili dell’esercizio 2025, approvate con il rendiconto generale, 

si evidenziano i seguenti risultati, riportati anche nella tabella sottostante: 

a. residui attivi, previsti nel bilancio di previsione 2026 in € 6.325.983.623,46, rideterminati in                      

€ 5.940.954.585,19, con una diminuzione pari ad € 385.029.038,27; 

b. residui passivi, previsti nel bilancio di previsione 2026 in € 6.329.725.574,30, rideterminati in                  

€ 5.220.312.722,70, con una diminuzione pari a € 1.109.412.851,60; 

c. fondo iniziale di cassa stimato al 01.01.2026 (ovvero giacenza finale al 31.12.2025) in                      

€ 1.474.798.019,30 risulta di € 1.592.091.060,94, con un aumento di € 117.293.041,64; 

 

 

 Presunti nel bilancio di 
previsione 2026 

Determinati in sede di 
Rendiconto 2025 Variazione 

RESIDUI ATTIVI   6.325.983.623,46 5.940.954.585,19 - 385.029.038,27 

RESIDUI PASSIVI  6.329.725.574,30 5.220.312.722,70 - 1.109.412.851,60 

GIACENZA DI CASSA FINALE 2025  1.474.798.019,30 1.592.091.060,94 117.293.041,64 

 

- che il disavanzo da DANC, previsto nel bilancio di previsione 2026 in € 326.930.597,67, è stato 

rideterminato in € 171.835.800,17, con una diminuzione di € 155.094.797,50 ed una conseguente 

riduzione di pari importo dell’autorizzazione a contrarre mutui e prestiti già autorizzati negli anni 

precedenti; 
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- che le variazioni, nel triennio 2026-2028, utilizzando la suddivisione per titoli, possono essere così 

rappresentate nei seguenti prospetti: 
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- che il ricorso all’indebitamento per il programma triennale degli investimenti è stato rideterminato 

come di seguito: 

• € 114.950.117,14 per il 2026, con una diminuzione di € 14.419.529,70; 
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• € 156.245.267,98 per il 2027, con una diminuzione di € 1.600.000,00; 

• € 223.873.641,54 per il 2028, con un aumento di € 2.943.641,54; 

- che le previsioni delle entrate, sia in competenza che in cassa, sono state aggiornate in base 

all'andamento di accertamenti e riscossioni. In particolare, è stato previsto un aumento degli introiti 

derivanti della riscossione coattiva della tassa automobilistica, dei proventi derivanti dall’attività 

di recupero di IRAP e Addizionale Regionale all’IRPEF, delle altre entrate in conto capitale e dei 

recuperi delle somme dovute per l’utilizzo dei beni del demanio;  

- che le previsioni dei gettiti derivanti dalle manovre regionali sull’Imposta Regionale sulle Attività 

Produttive – IRAP e sull’Addizionale regionale all’Irpef sono state adeguate alle ultime stime 

fornite dal Dipartimento Politiche Fiscali del Ministero dell’Economia e delle Finanze con nota 

del 27 novembre 2025; 

- che gli stanziamenti dei tributi destinati al finanziamento della sanità, previsti prudenzialmente in 

sede di progetto di legge di bilancio 2026 prendendo a riferimento il livello di finanziamento 

previsto dal riparto del Fondo Sanitario Nazionale 2024, sono stati adeguati, a seguito dell’intesa 

Stato-Regioni Rep. atti n. 268/CSR del 29 dicembre 2025, al livello di finanziamento previsto dal 

riparto del Fondo Sanitario Nazionale 2025, in attesa della definizione del riparto del Fondo 

Sanitario Nazionale 2026 al momento non ancora disponibile; 

- che, per quanto riguarda il settore sanitario, si sono registrate delle assegnazioni abbastanza 

rilevanti, in particolare: 

• 67,7 milioni di euro nel triennio per l’implementazione del piano pandemico 2025/2029; 

• 6,3 milioni di euro per l’accesso alle prestazioni del SSN da parte dei profughi Ucraini; 

• 1,7 milioni di euro per spese di investimento, da destinare alla realizzazione della 

interoperabilità della piattaforma nazionale liste di attesa con le piattaforme regionali; 

- che altre assegnazioni importanti sono anche: 

• 24,2 milioni di euro per investimenti nel trasporto pubblico locale; 

• 9,1 milioni di euro per il sostegno all’associazionismo comunale; 

• 5,9 milioni di euro per il finanziamento dei percorsi degli Istituti tecnici superiori; 

- che l’Ente ha provveduto ad applicare al bilancio alcune entrate accertate e riscosse, oltre ad 

iscrivere in entrata e parallelamente a stanziare in spesa, assegnazioni a destinazione vincolata di 

provenienza statale, comunitaria o di altri soggetti per le quali non erano disponibili, all’atto della 

predisposizione del bilancio di previsione, la quantificazione dei riparti o altri elementi necessari 

per l’iscrizione delle stesse; 

r
_
e
m
i
r
o
.
A
s
s
e
m
b
l
e
a
 
L
e
g
i
s
l
a
t
i
v
a
 
-
 
P
r
o
t
.
 
0
6
/
0
7
/
2
0
2
6
.
0
0
2
3
1
5
2
.
E



  Allegato A al verbale n. 26 del 3 luglio 2026 

 

Pag. 7 di 9 

- che, per effetto delle nuove entrate e delle rimodulazioni della spesa, l’Ente può finanziare ulteriori 

interventi, in ambito sanitario e sociale, ma anche destinati alle imprese, agli alloggi ERP, alle 

politiche ambientali, al settore agricolo ed agroalimentare, alla cultura, al turismo e allo sport; 

- che le minori spese derivano principalmente dalla riduzione delle previsioni per interessi passivi 

sull’anticipazione di cassa (mai attivata negli ultimi anni e presumibilmente da non attivare stante 

le disponibilità dell’ente) e dall'aggiornamento delle risorse destinate alla copertura degli oneri di 

ammortamento, in conseguenza della riduzione del saldo negativo dell’esercizio precedente, 

derivante dalla mancata contrazione di mutui e prestiti a fronte di spese di investimento autorizzate 

negli esercizi precedenti e finanziate con risparmio pubblico; 

- che, per quanto riguarda il Fondo perdite società partecipate, dalle risultanze dei bilanci ad oggi 

disponibili, l’accantonamento al Fondo perdite risulta congruo a dare attuazione a quanto previsto 

dall’art. 21 del decreto legislativo n. 175/2016; 

- che l’accantonamento relativo all’annualità 2026 stanziato sul capitolo U89336, previsto per i 

rinnovi dei contratti nazionali 2025/2027 nel bilancio di previsione 2026/2028, è stato azzerato in 

quanto le economie sui capitoli di FPV relativi al salario accessorio 2025 (oneri diretti, contributi 

ed IRAP) che confluiranno nell’avanzo 2026 oltre a quanto già confluito nell’avanzo accantonato 

al fine dei rinnovi contrattuali in sede di rendiconto e alle somme stanziate nel bilancio 2026 a 

titolo di anticipazione sul rinnovo contrattuale (IVC annualità 2026) garantiscono la copertura 

totale prevista, calcolati con i criteri dell’art 1, commi 128 e 129, della Legge 207/2024 (legge di 

bilancio 2025), per il personale del comparto delle funzioni locali e di quello dei dirigenti e 

confermati successivamente dall’atto di indirizzo per il rinnovo contrattuale del triennio 2025-

2027; 

- che l’accantonamento al fondo per l’integrazione regionale all’indennità di fine servizio, stanziato 

sul capitolo U89360 per euro 497.000,00 nel bilancio dell’esercizio finanziario 2026, viene 

azzerato, in quanto, rispetto alle stime prudenziali effettuate in occasione del bilancio 2026/2028, 

è stato effettuato il ricalcolo in considerazione dell’evolversi della platea degli aventi diritto a 

quiescenza che maturano il beneficio per l’anno 2026, verificando che l’importo già accantonato 

nel risultato di amministrazione risulta congruo; 

- che è stato incrementato lo stanziamento del Fondo Crediti di Dubbia esigibilità a fronte di alcuni 

accertamenti di rilevante ammontare registrati a inizio anno per canoni dovuti per l’utilizzo dei 

beni del demanio idrico. L’Ente ha ritenuto opportuno accantonare l’intero importo, in quanto si 

tratta di somme di incerta e non tempestiva esazione poiché oggetto di contenzioso.  Di seguito il 

FCDE del triennio 2026-2028 post assestamento: 
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- che, in applicazione dell’articolo 1, commi 786, 789 e 790, della Legge 30 dicembre 2024, n. 207, 

la Regione ha accantonato nel corso del 2025 la somma di euro 23.818.421,05 quale quota del 

contributo alla finanza pubblica destinata alla formazione dell’apposito fondo. Tale quota, per gli 

enti con un risultato di amministrazione pari a zero o positivo alla fine dell’esercizio precedente 

(il disavanzo, a questo fine, si considera al netto del DANC), può essere utilizzata per il 

finanziamento di investimenti nell’esercizio successivo. Con il presente assestamento la Regione 

ha deciso di applicare l’intera somma accantonata per sostenere la programmazione dei seguenti 

investimenti regionali: 

• 17,5 milioni di euro ad integrazione del Piano pluriennale finanziato con risorse FSC, in 

particolare per la realizzazione di nuovi interventi e per la manutenzione straordinaria delle 

infrastrutture del trasporto stradale di competenza soprattutto provinciale; 

• 3,8 milioni di euro per il rafforzamento delle Strategie territoriali integrate, in particolare 

quelle per le aree montane e interne (STAMI); 

• 1,5 milioni di euro per l’edilizia residenziale universitaria; 

• 1 milione di euro per investimenti che, insieme ad 1 milione di euro di risorse correnti, danno 

avvio ad una progettualità volta a rafforzare la sicurezza urbana con un’attenzione specifica 

alle stazioni ferroviarie; 

- che, ai sensi dell’art. 1, commi da 638 a 644, della Legge n. 199/2025 (Legge di bilancio 2026), il 

fondo anticipazioni di liquidità non è più accantonato nel risultato di amministrazione a partire dal 

rendiconto 2025, ma i relativi importi possono essere applicati al bilancio in misura non superiore 

a quanto stabilito dal comma 642, al fine di limitare gli effetti sui saldi di finanza pubblica. La 

Regione Emilia – Romagna può applicare, dal 2026 al 2051, un risultato di amministrazione pari 

all’importo determinato con riferimento al risultato del rendiconto 2024 (€ 349.061.957,30), 

maggiorato (solo per ciascun anno dal 2026 al 2030) dell’importo, suddiviso per Regioni, indicato 

nell’allegato VIII della stessa Legge (che per la Regione Emilia – Romagna corrisponde ad                   

€ 20.620.000,00); 

- che, come richiesto dalla suddetta normativa, con deliberazione dell’Assemblea legislativa n. 38 

del 17 febbraio 2026, la Regione Emilia-Romagna si è impegnata ad applicare il risultato di 

amministrazione, nel periodo 2026–2051, come di seguito: 

• per il periodo 2026–2030, il tetto massimo sarà pari ad € 369.681.957,30 annui; 
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