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INTRODUZIONE 

 

Il Collegio regionale dei revisori dei conti  

Premesso 

 che con delibera di Giunta Regionale n. 563 del 28 aprile 2017 è stato approvato il 

progetto di legge per l’approvazione del rendiconto della gestione per l’esercizio 

2016; 

 che il Collegio con verbale n. 8 del 22 maggio 2017 ha espresso parere favorevole 

al Rendiconto generale della Regione Emilia-Romagna per l’esercizio 2016; 

 che il Collegio con verbale n. 9 del 13 giugno 2017 ha espresso parere favorevole 

al Rendiconto dell’Assemblea Legislativa regionale dell’Emilia-Romagna per 

l’esercizio finanziario 2016; 

 che con Legge regionale n. 17 del 31 luglio 2017 è stato approvato il Rendiconto 

generale della Regione Emilia-Romagna per l’esercizio finanziario 2016; 

 che con la medesima Legge regionale n. 17/2017, all’art. 11, è stato approvato il 

Rendiconto consolidato della Regione Emilia-Romagna per l’esercizio finanziario 

2016 (Giunta regionale e Assemblea legislativa); 

Visto: 

 la documentazione presentata dal Servizio Pianificazione finanziaria e controlli 

della Direzione Generale risorse, Europa, innovazione e istituzioni, completa di: 

a) Conto Economico;  

b) Stato Patrimoniale;  
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c) Relazione sulla gestione consolidata comprensiva della Nota Integrativa; 

 

Premesso che: 

 la formazione del bilancio consolidato è guidata dal Principio contabile applicato di 

cui all’allegato n. 4/4 al D. Lgs. n. 118/2011;  

 il punto 6) del sopra richiamato principio contabile dispone testualmente “per quanto 

non specificatamente previsto nel presente documento si fa rinvio ai Principi 

contabili generali civilistici e a quelli emanati dall’Organismo Italiano di Contabilità 

(OIC)”; 

 a decorrere dall’esercizio 2016 la redazione del bilancio consolidato è obbligatoria 

per gli enti che hanno esercitato la facoltà di rinviare la contabilità economico-

patrimoniale al 2016; 

 con deliberazione di Giunta regionale n. 2349 del 21/12/2016, l’ente ha approvato 

l’elenco dei soggetti componenti il Gruppo Amministrazione Pubblica della Regione 

Emilia-Romagna (GAP) e l’elenco dei soggetti che compongono il perimetro del 

consolidamento; 

 che l’ente, con appositi atti, ha comunicato agli enti, alle aziende e alle società 

l’inclusione delle stesse nel perimetro del proprio bilancio consolidato e ha 

trasmesso a ciascuno l’elenco degli enti compresi nel consolidato ed ha 

preventivamente impartito le direttive necessarie al fine di rendere possibile la 

predisposizione del bilancio consolidato; 

 l’area di consolidamento è stata individuata analizzando le fattispecie rilevanti 

previste dal “Principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato”, 

allegato al D. Lgs. n. 118/2011 come di seguito riportate: 

- organismi strumentali; 

- enti strumentali controllati; 

- enti strumentali partecipati; 

- società controllate; 

- società partecipate; 

 sulla base dei dati esposti nel Conto Economico e nello Stato Patrimoniale 2016 

della Regione Emilia-Romagna, si è provveduto ad individuare la cosiddetta 

“soglia di rilevanza” da confrontare con i parametri societari indicati alla lett. a) 

del punto 3.1) del principio contabile sul consolidamento; 

 la soglia di irrilevanza per il parametro “Patrimonio netto”, in sede di prima 

applicazione, non è stata considerata in quanto si è ritenuto non significativo il 

parametro; 
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 le soglie di rilevanza dei restanti due parametri, come desunti dal Conto Economico 

e dallo Stato Patrimoniale della Regione Emilia-Romagna (deliberazione di Giunta 

regionale n. 2349 del 21/12/2016), risultano le seguenti: 

 

  
Totale attivo Ricavi 

caratteristici
 

Regione Emilia-Romagna 
esercizio 2016 

6.946.420.695,54 1.990.070.053,01 

SOGLIA DI RILEVANZA 
(5%) 

347.321.034,78 99.503.502,65 

 

 risultano pertanto incluse nell'area di consolidamento del “Gruppo 

amministrazione pubblica della Regione Emilia-Romagna” le seguenti 

partecipazioni: 

enti strumentali controllati 

quota di 

partecipazione 

% 

Agrea – Agenzia per le erogazioni in agricoltura -  100 

IBC – Istituto per i beni artistici, culturali e naturali della 

Regione Emilia-Romagna 

100 

ER.GO – Azienda regionale per il diritto agli studi superiori 

dell’emilia-Romagna 

100 

Intercent-ER – Agenzia regionale per lo sviluppo dei mercati 

telematici 

100 

Agenzia regionale di protezione civile 100 

Arpae – Agenzia regionale per la prevenzione, l’ambiente e 

l’energia dell’Emilia-Romagna 

100 

AIPO – Agenzia interregionale per il fiume Po 25 

Agenzia regionale per il lavoro 100 

 

società controllate 

quota di 

partecipazione 

% 

Lepida S.p.A. 99,30 

FER – Ferrovie Emilia-Romagna S.r.l. 100 

ERVET Emilia-Romagna valorizzazione economica del 

territorio S.p.A. 

98,36 
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Apt Servizi S.r.l. 51 

ASTER S.c.p.A. 30,47 

Cup 2000 S.c.p.A. 28,55 

 

 risultano escluse dall'area di consolidamento del “Gruppo amministrazione 

pubblica della Regione Emilia Romagna”, le seguenti partecipazioni, così come 

meglio esplicitato nella deliberazione di Giunta Regionale n. 2349/2016: 

società partecipate quota di 

partecipazione 

% 

TPER S.p.a. (*) 46,13 

Finanziaria Bologna Metropolitana S.p.a. 1 

Aeroporto Guglielmo Marconi di Bologna S.p.a. 2,04 

Banca Popolare Etica Societa' cooperativa per azioni 0,0942 

Bolognafiere S.p.a. 7,83 

Cal – Centro Agro-Alimentare e Logistica Srl consortile 11,076 

Centro Agro - Alimentare di Bologna S.c.p.a. 6,12 

Centro Agro - Alimentare Riminese S.p.a. 11,047 

Fiere di Parma S.p.a. 5,08417 

IRST S.r.l. Istituto Scientifico Romagnolo per lo Studio e la 

Cura dei Tumori  
35 

Infrastrutture Fluviali S.r.l. 14,26415 

Italian Exibition Group S.p.a. 4,698 

Piacenza Expo S.p.a. 1,00966 

Porto Intermodale Ravenna S.p.a. - S.A.P.I.R. 10,45585 

Reggio Children - Centro Internazionale per la difesa e la 

promozione dei diritti dei bambini S.r.l. 
0,711 

Terme di Castrocaro S.p.a. 10,20 

Terme di Salsomaggiore e di Tabiano S.p.a. 23,42639 

/ 

enti strumentali partecipati  

Fondazione Scuola Interregionale di Polizia Locale  

Fondazione Emiliano-Romagnola per le Vittime dei Reati  

Fondazione Italia-Cina  
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Emilia Romagna Teatro Fondazione Teatro stabile Pubblico 

Regionale 

 

Fondazione Arturo Toscanini  

Fondazione Collegio Europeo di Parma  

Fondazione Flaminia  

Fondazione Marco Biagi  

Fondazione Nazionale della Danza  

Fondazione Teatro Comunale di Bologna  

Fondazione Scuola di Pace di Monte Sole  

Fondazione Centro Ricerche Marine  

Fondazione Istituto sui Trasporti e la Logistica  

 

(*) L'esclusione di TPER Spa dal perimetro di consolidamento è stata adottata su indicazione del “Servizio 

Affari Legislativi e aiuti di Stato” della Regione, come da comunicazione del 14/09/2017. 

 

PRESENTA 

i risultati dell’analisi svolta e le attestazioni sul Bilancio Consolidato 2016. 

CONTO ECONOMICO CONSOLIDATO 

 

Il Bilancio Consolidato 2016 nel suo complesso offre una rappresentazione veritiera e 

corretta della consistenza patrimoniale e finanziaria del “Gruppo amministrazione 

pubblica della Regione Emilia-Romagna”.  

La Relazione sulla gestione consolidata, comprensiva della Nota Integrativa, indica 

complessivamente il percorso seguito per identificare tra gli enti controllati e le società 

controllate quelli significativi.  

Nonostante il principio contabile applicato di cui all’allegato n. 4/4 al D. Lgs. n. 118/2011 

consentisse l'esclusione dal perimetro di consolidamento dei soggetti che presentavano 

valori patrimoniali, finanziari ed economici irrilevanti (valori inferiori al 5% rispetto a quelli 

della Regione Emilia-Romagna), “per ragioni di opportunità politica correlate all'esercizio 

di una governance attenta delle proprie società e dei propri enti strumentali controllati” 

(delibera GR n. 2349 del 21/12/2016), la Giunta regionale ha valutato di includere altri  

soggetti nel perimetro di consolidamento, prescindendo dall’applicazione dei parametri di 

irrilevanza.  

Per gli organismi compresi nel perimetro del consolidamento l’aggregazione dei valori 

contabili è stata operata con il metodo integrale per la totalità degli organismi consolidati, 
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fatta eccezione per l’agenzia AIPO, consolidata in base alla quota di partecipazione con 

riferimento al bilancio delle società partecipate. 

Nella seguente tabella sono riportati il risultato d’esercizio ed i principali aggregati del Conto 

economico consolidato per l’esercizio 2016. Non sono riportati i dati relativi all’esercizio 

2015 e le differenze fra i due esercizi in quanto la Regione Emilia-Romagna ha esercitato 

la facoltà di rinviare la contabilità economico-patrimoniale e la redazione del bilancio 

consolidato all’esercizio 2016. 

 

Voce di Bilancio

Conto economico 

consolidato                             

2016                

A componenti positivi della gestione 10.857.731.871,23

B componenti negativi della gestione 10.468.768.324,39

Risultato della gestione 388.963.546,84

C Proventi ed oneri finanziari

proventi finanziari 5.188.757,72

oneri finanziari 62.869.223,84

D Rettifica di valore attività finanziarie

Rivalutazioni

Svalutazioni 772.756,08

Risultato della gestione operativa 330.510.324,64

E proventi straordinari 86.190.804,35

E oneri straordinari 40.496.595,22

Risultato prima delle imposte 376.204.533,77

Imposte 13.708.315,35         

** Risultato d'esercizio comprensivo della quota di terzi 362.496.218,42

** Risultato d'esercizio di pertinenza di terzi 830.901,26

** Risultato d'esercizio di competenza della capogruppo 361.665.317,16

CONTO ECONOMICO

 

 

 

Nella seguente tabella sono riportati il risultato d’esercizio ed i principali aggregati del Conto 

economico consolidato, evidenziando le variazioni rispetto al Conto economico della 

Regione Emilia-Romagna consolidato con quello dell'Assemblea legislativa: 
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Voce di Bilancio

Bilancio 

consolidato                             

2016 (A)

Rendiconto 

consolidato RER 

2016, al netto delle 

rettifiche (B)

Differenza                                      

(A-B)

A componenti positivi della gestione 10.857.731.871,23 10.706.743.773,73 150.988.097,50

B componenti negativi della gestione 10.468.768.324,39 9.983.621.884,95 485.146.439,44

Risultato della gestione 388.963.546,84 723.121.888,78 -334.158.341,94 

C Proventi ed oneri finanziari

proventi finanziari 5.188.757,72 4.815.330,60 373.427,12

oneri finanziari 62.869.223,84 61.932.392,96 936.830,88

D Rettifica di valore attività finanziarie 0,00

Rivalutazioni 0,00 0,00

Svalutazioni 772.756,08 764.493,08 8.263,00

Risultato della gestione operativa 330.510.324,64 665.240.333,34 -334.730.008,70 

E proventi straordinari 86.190.804,35 79.328.440,11 6.862.364,24

E oneri straordinari 40.496.595,22 37.965.369,70 2.531.225,52

Risultato prima delle imposte 376.204.533,77 706.603.403,75 -330.398.869,98 

Imposte 13.708.315,35         11.488.115,81 2.220.199,54

*

Risultato d'esercizio comprensivo 

della quota di terzi
362.496.218,42 695.115.287,94 -332.619.069,52 

(*) in caso di applicazione del metodo integrale 
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Analisi dei principali componenti positivi e negativi del Conto Economico Consolidato per 

le quali sono state operate elisioni: 

Componenti positivi

Bilancio consolidato 

2016

1 PROVENTI DA TRIBUTI 9.766.841.308,17     

2 PROVENTI DA FONDI PEREQUATIVI -                               

3 PROVENTI DA TRASFERIMENTI E CONTRIBUTI

3a PROVENTI DA TRASFERIMENTI CORRENTI 645.507.284,97         

3b QUOTA ANNUALE DI CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI -                               

3c CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI 185.801.294,72         

4 RICEVI DELLE VENDITE E PRESTAZIONI E PROVENTI DA SERVIZI PUBBLICI

4a PROVENTI DERIVANTI DALLA GESTIONE DEI BENI 18.921.196,62           

4b RICAVI DELLA VENDITA DI BENI 9.154.272,38             

4c RICAVI E PROVENTI DALLA PRESTAZIONE DI SERVIZI 436.826.488,68         

5 VARIAZIONI RIMANENZE DI PRODOTTI IN CORSO DI LAVORAZIONE, ETC. -                               

6 VARIAZIONE DEI LAVORI IN CORSO SU ORDINAZIONE 134.040,00-                 

7 INCREMENTI DI IMMOBILIZZAZIONI PER LAVORI INTERNI 13.175,10                   

8 ALTRI RICAVI E PROVENTI DIVERSI 208.671.813,44         

Totale 11.271.602.794,08   

Elisioni 413.870.922,85         

Totale al netto elisioni 10.857.731.871,23   

Componenti negativi

Bilancio consolidato 

2016

9 ACQUISTO DI MATERI PRIME E/O BENI DI CONSUMO 9.470.437,78             

10 PRESTAZIONI DI SERVIZI 638.797.321,09         

11 UTILIZZO BENI DI TERZI 25.563.957,57           

12 TRASFERIMENTI E CONTRIBUTI

12a TRASFERIMENTI CORRENTI 9.512.423.833,51     

12b CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI AD ALTRE AMM.NI PUBLICHE 113.861.530,59         

12cCONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI AD ALTRI SOGGETTI 138.088.808,72         

13 PERSONALE 298.436.429,62         

14 AMMORTAMENTI E SVALUTAZIONI

14a AMMORTAMENTI DI IMMOBILIZZAZIONI IMMATERIALI 16.016.563,55           

14b AMMORTAMENTI DI IMMOBILIZZAZIONI MATERIALI 24.138.682,15           

14c ALTRE SVALUTAZIONI DELLE IMMOBILIZZAZIONI -                               

14d SVALUTAZIONE DEI CREDITI 48.065.670,16           

15 VARIAZIONE RIMANENZE DI MATERIE PRIME E/O BENI DI CONSUMO 113.725,80-                 

16 ACCANTONAMENTO PER RISCHI 11.744.303,75           

17 ALTRI ACCANTONAMENTI 180.825,61                 

18 ONERI DIVERSI DI GESTIONE 15.493.397,84           

Totale 10.852.168.036,14   

Elisioni 383.399.711,75         

Totale al netto elisioni 10.468.768.324,39   
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STATO PATRIMONIALE CONSOLIDATO 

 

Nella seguente tabella sono riportati i principali aggregati dello Stato patrimoniale 

consolidato, evidenziando i dati patrimoniali consolidati dell’esercizio 2016. 

 

ATTIVO

Immobilizzazioni immateriali 285.548.594,05

Immobilizzazioni materiali 500.628.216,37

Immobilizzazioni finanziarie 92.038.365,31

Totale immobilizzazioni 878.215.175,73

Rimanenze 15.067.890,06

Crediti 4.803.723.527,59

Altre attività finanziarie 3.000,00

Disponibilità liquide 669.674.809,80

Totale attivo circolante 5.488.469.227,45

Ratei e risconti 12.782.914,07

Totale dell'attivo 6.379.467.317,25

PASSIVO E NETTO

Patrimonio netto -1.853.303.590,50

Fondo rischi e oneri 32.271.211,12

Trattamento di fine rapporto 10.419.512,00

Debiti 6.722.516.102,64

Ratei, risconti e contributi agli investimenti 1.467.564.081,99

Totale del passivo e netto 6.379.467.317,25

Conti d'ordine 950.283.452,46

STATO PATRIMONIALE CONSOLIDATO 2016

 

 
La verifica degli elementi patrimoniali al 31/12/2016 ha evidenziato quanto segue. 

ATTIVO 

Immobilizzazioni immateriali euro 285.548.594,05 

Immobilizzazioni materiali euro 500.628.216,37 

Immobilizzazioni finanziarie euro 92.038.365,31 

Crediti  

Il valore complessivo è pari a euro 4.803.723.527,59 

Si evidenziano le voci più significative: 
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 crediti di natura tributaria per euro 3.863.418.393,33 

 crediti per trasferimenti e contributi per euro 863.089.084,45 

 crediti verso clienti e utenti per euro 39.072.153,48 

 

Disponibilità liquide 

Le disponibilità liquide ammontano a euro 669.674.809,80 e sono così costituite: 

 Tesoreria    euro 580.026.353,16 

 Altri depositi bancari e postali euro   89.223.558,53 

 Denaro e valori in cassa  euro        424.898,11 

 

Patrimonio netto 

Il Patrimonio netto, comprensivo della quota di pertinenza di terzi, ammonta ad euro 

1.853.303.590,50 e risulta così composto: 

PATRIMONIO NETTO 2016

Fondo di dotazione 2.337.857.637,18-           

Riserve da capitale 97.299.078,09                

Riserve da permessi di costruire -                                  

Risultati economici positivo o negativi esercizi precedenti 19.916.522,15                

Risultato economico dell'esercizio 361.665.317,65              

Totale patrimonio netto capogruppo 1.858.976.719,29-           

Fondo di dotazione e riserve di pertinenza di terzi 4.842.227,53                  

Risultato economico esercizio di pertinenza di terzi 830.901,26                     

Patrimonio netto di pertinenza di terzi 5.673.128,79                  

Totale Patrimonio Netto 1.853.303.590,50-              
 

Fondi per rischi e oneri 

I fondi per rischi e oneri ammontano a euro 32.271.211,12 e si riferiscono a: 

 

Fondo per contenzioso in essere -                      

Fondo personale in quiescenza -                      

Altri 32.271.211,12    

Totale fondi rischi 32.271.211,12     

 

Fondo trattamento fine rapporto 

Tale fondo di € 10.419.512,00 si riferisce alle realtà consolidate, in quanto la Regione 

Emilia-Romagna non accantona somme a tale titolo.  

 

Debiti  

I debiti ammontano a euro 6.722.516.102,64 
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Si evidenziano le voci più significative: 

 Debiti da finanziamento per euro 4.435.473.599,14 

 Debiti per trasferimenti e contributi per euro 1.840.936.360,02 

 Altri debiti per euro 287.274.003,19 

 

Sul valore dei crediti si osserva quanto segue. Considerato che dalla nota informativa 

attestante i rapporti debito-credito fra Regione Emilia-Romagna e gli organismi partecipati 

rientranti nel perimetro di consolidamento, sono emersi valori non coincidenti si è 

proceduto ad operare una rettifica sulla base dei valori desumibili dal sistema informativo 

contabile della Regione. 

 

Ratei, risconti e contributi agli investimenti  

Tale voce ammonta a euro 1.467.564.081,99 e si riferisce principalmente a: 

 Ratei passivi per euro 30.272.002,85 

 Risconti passivi per euro 1.437.292.079,14 

 Altri risconti passivi per euro 1.387.702.487,70 

 

Conti d’ordine  

Ammontano a euro 950.283.452,46 e si riferiscono a: 

 Impegni su esercizi futuri  euro 273.905,16 

 Beni di terzi in uso   euro 12.244.626,50 

 Garanzie prestate ad altre amministrazioni pubbliche euro 929.723.448,85 

 Garanzie prestate ad altre imprese euro 8.041.471,46 

 

 

RELAZIONE SULLA GESTIONE CONSOLIDATA E NOTA INTEGRATIVA 

 

La relazione sulla gestione consolidata comprensiva della nota integrative illustra: 

 i riferimenti normativi ed il procedimento seguito nella redazione del Bilancio 

Consolidato; 

 la composizione del Gruppo amministrazione pubblica della Regione Emilia-

Romagna; 

 i criteri di valutazione applicati alle varie voci di bilancio; 

 relativamente all'ammortamento dei beni materiali ed immateriali, non si è 

proceduto all'armonizzazione delle aliquote per mantenere la specificità delle 
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attività svolte dalle società e dagli enti, così come indicato dal D. Lgs. 118/2011, all. 

4/4, punto 4.1;  

 il conto economico riclassificato, con la determinazione dei margini della gestione 

operativa 

 

OSSERVAZIONI E CONSIDERAZIONI 

 

Il Collegio, per quanto fin qui argomentato rileva che: 

 il bilancio consolidato 2016 della Regione Emilia-Romagna è stato redatto secondo 

gli schemi previsti dall’allegato n. 11 al D. Lgs. n. 118/2011 e la Relazione sulla 

gestione consolidata comprensiva della Nota Integrativa contiene le informazioni 

richieste dalla legge; 

 nonostante l'elevata partecipazione della Regione in TPER Spa faccia presupporre 

il controllo in virtù dell’influenza dominante, il Collegio prende atto del parere 

espresso dal “Servizio Affari Legislativi e aiuti di Stato” e della connessa scelta di 

esclusione di TPER Spa dal perimetro di consolidamento; 

 la procedura di consolidamento risulta complessivamente conforme al principio 

contabile applicato di cui all’allegato n. 4/4 al D.Lgs. n.118/2011, ai principi contabili 

generali civilistici ed a quelli emanati dall’Organismo Nazionale di Contabilità (OIC); 

 il bilancio consolidato 2016 della Regione Emilia-Romagna rappresenta in modo 

veritiero e corretto la reale consistenza economica, patrimoniale e finanziaria 

dell’intero Gruppo Amministrazione Pubblica. 

CONCLUSIONI 

 

Il Collegio, per quanto esposto ed illustrato nella presente relazione, ai sensi degli artt. 

11bis e 68 del D. Lgs. 118/2011, esprime parere favorevole all’approvazione del bilancio 

consolidato 2016 del Gruppo amministrazione pubblica della Regione Emilia-

Romagna. 

Bologna, 19 settembre 2017 

 

IL COLLEGIO REGIONALE DEI REVISORI DEI CONTI 

Rag. Elis Dall’Olio – Presidente (firmato digitalmente) 

Dott. Aride Missiroli – Componente (firmato digitalmente) 

Dott. Stefano Sandroni – Componente (firmato digitalmente) 
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