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del 24/06/2013

IL PRESIDENTE
IN QUALITA’ DI COMMISSARIO DELEGATO

AISENSI DELUART. 1 COMVA2 DEL D.LN. 7412012 ) OO
CONVERTITO CON MODIFICAZIONI DALLA LEGGE N. 122/2012

Decreto n. 5§13 del 24 giugno 2013

Programma delle opere pubbliche e dei beni culturali. Approvazione.

Premesso:

- che con Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 21.05.2012 & stato
dichiarato I'eccezionale rischio di compromissione degli interessi primari a causa
degli eventi sismici che hanno colpito il territorio delle Regioni Emilia-Romagna,
Lombardia e Veneto, ai sensi dell'art. 3, comma 1, del Decreto Legge 04.11.2002 n.
245, convertito con modificazioni dall'art. 1 della Legge 27.12.2002, n. 286;

- che con Decreti del Presidente del Consiglio dei Ministri del 22 e 30 maggio é stato
dichiarato lo stato d’emergenza in ordine agli eventi sismici che hanno colpito il
territorio delle Province di Bologna, Modena, Ferrara, Reggio Emilia, Mantova e
Rovigo, i giorni 20 e 29 maggio 2012 ed é stata disposta la delega al Capo del
Dipartimento della Protezione Civile ad emanare ordinanze in deroga ad ogni
disposizione vigente e nel rispetto dei principi generali dell’ordinamento giuridico;

che con il decreto del Ministero del’economia e delle finanze del 1 giugno 2012
all'articolo 1 & stato previsto che nei confronti delle persone fisiche, anche in qualita
di sostituti d'imposta, che, alla data del 20 maggio 2012, avevano la residenza
ovvero |a sede operativa nel territorio dei comuni delle province di Bologna, Ferrara,
Modena, Reggio Emilia, Mantova e Rovigo, riportati nell'elenco allegato 1, sono
sospesi i termini dei versamenti e degli adempimenti tributari, inclusi quelli derivanti
da cartelle di pagamento emesse dagli agenti della riscossione, scadenti nel periodo
compreso tra il 20 maggio 2012 ed il 30 settembre 2012. Non si fa luogo al rimborso
di quanto gia versato. Per le citta di Bologna, Ferrara, Modena, Reggio Emilia,
Mantova e Rovigo la sospensione e' subordinata alla richiesta del contribuente che
dichiari I'inagibilita della casa di abitazione, dello studio professionale o dell'azienda,
verificata dall’Autorita comunale;

- che il Decreto Legge 06.06.2012 n. 74 convertito, con modificazioni, dalla Legge
01.08.2012 n. 122, ha previsto interventi urgenti in favore delle popolazioni colpite
dagli eventi sismici che hanno interessato il territorio delle Province di Bologna,
Modena, Ferrara, Reggio Emilia, Mantova e Rovigo il 20 e 29 maggio 2012;

- che il comma 1 dell'articolo 4 del Decreto Legge n. 74 del 6 giugno 2012, convertito
con modificazioni in legge n. 122 del 01 agosto 2012, ha disposto che i Presidenti di



IlRogiome Emilia Romagna

Regione in qualita di Commissari delegati stabiliscono, con propri provvedimenti
adottati in coerenza con il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, le
modalita di predisposizione e di attuazione di un piano di interventi urgenti per il
ripristino degli immobili pubblici e privati, danneggiati dagli eventi sismici, compresi
quelli adibiti all’'uso scolastico;

che I art. 10, comma 15, D.L. 22 giugno 2012, n. 83, convertito, con modificazioni,
dalla L. 7 agosto 2012, n. 134, ha integrato il comma & dell’art. 1 del D.L. n. 74/2012
prevedendo che i Presidenti delle Regioni in qualita di Commissari delegati possono
costituire apposita struttura commissariale;

che il comma 1 lettera a) dell’articolo 4 del Decreto Legge n. 74 del 6 giugno 2012,
convertito con modificazioni in legge n. 122 del 01 agosto 2012, dispone che i
Presidenti di Regione in qualitd di Commissari delegati stabiliscono, con propri
provvedimenti adottati in coerenza con il Decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri,”...le modalita di predisposizione e di attuazione di un piano di interventi
urgenti per il ripristino degli immobili pubblici, danneggiati dagli eventi sismici, con
priorita per quelli adibititi all'uso scolastico o educativo per la prima infanzia, e delle
strutture universitarie, nonché degli edifici municipali, delle caserme in uso
allamministrazione della difesa e degli immobili demaniali o di proprieta di enti
ecclesiastici civiimente riconosciuti, formalmente dichiarati di interesse storico
artistico ai sensi del codice del beni culturali e del paesaggio, di cui al decreto
legislativo 22 gennaio 2004, n. 42. Sono alfresi compresi nel piano le opere di difesa
del suolo e le infrastrutture e gli impianti pubblici di bonifica per la difesa idraulica e
per lirmigazione. Qualora la programmazione della rete scolastica preveda la
costruzione di edifici in sedi nuove e diverse, le risorse per il ripristino degli edifici
scolastici danneggiati sono comunque prioritariamente destinate a tale scopo...”;
che il comma 1 lettera b) dell’articolo 4 del Decreto Legge n. 74 del 6 giugno 2012,
convertito con modificazioni in legge n. 122 del 01 agosto 2012, dispone altresi che i
Presidenti di Regione stabiliscono “...le modalita organizzative per consentire la
pronta ripresa delle attivita degli uffici delle amministrazioni statali, degli enti pubblici
nazionali e delle agenzie fiscali nel territorio colpito dagli eventi sismici....”;

che il comma 1 lettera b-bis) dell'articolo 4 prevede, sempre a carico dei Presidenti
di Regione in qualita di Commissari delegati “....le modalita di predisposizione e i
attuazione di un piano di interventi urgenti per il ripristino degli edifici ad uso
pubblico, ivi compresi archivi, musei, biblioteche e chiese, a tale fine equiparati agli
immobili di cui alla lettera a). | presidenti delle Regioni — Commissari delegati, per la
realizzazione degli interventi di cui alla presente leftera, stipulano apposite
convenzioni con i soggelti proprietari, titolari degli edifici ad uso pubblico, per
assicurare la celere esecuzione delle attivita di ricostruzione delle strutture ovvero di
riparazione, anche praticando interventi di miglioramento sismico, onde consentire
la regolare fruibilita pubblica degli edifici medesimi.....".

Atteso che in base alle disposizioni contenute nell'articolo 4 del Decreto Legge n. 74
del 6 giugno 2012, convertito con modificazioni in legge n. 122 del 01 agosto 2012, il
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Presidente in qualita di Commissario delegato ha programmato ed in buona parte
realizzato, nell’anno trascorso una serie di interventi relativi alla messa in sicurezza,
riparazione ed al ripristino delle opere pubbliche e dei beni culturali per un importo
stimato in 250 milioni di euro;

Preso atto che La Regione Emilia Romagna, nellambito della disciplina della
ricostruzione post-sisma 2012, con l'articolo 11 della legge regionale 21 dicembre 2012,
n. 16, ha disciplinato la programmazione delle opere pubbliche e degli interventi di
ripristino dei beni culturali;

Ravvisato che la legge regionale n. 16/2012 prevede che, sulla base del completo
rilevamento delle opere pubbliche e dei beni culturali danneggiati o distrutti dal sisma,
effettuato in collaborazione con i comuni interessati, con la Direzione regionale del
Ministero per i Beni e le Attivita Culturali, sentite le Arcidiocesi e in collaborazione con la
Conferenza Episcopale Emilia Romagna, la Giunta regionale approva il programma
degli interventi di ricostruzione, con il relativo piano finanziario delle risorse assegnate;

Rilevato che in base a quanto stabilito dalla legge regionale n. 16/2012 il programma
deve essere articolato in due sezioni:
a) interventi di riparazione, ripristino con miglioramento sismico e di ricostruzione
degli edifici pubblici, comprendenti gli edifici di proprieta della regione, degli enti
locali, di enti derivati o partecipati da enti pubblici non economici e destinati a
pubblici servizi, nonché delle infrastrutture pubbliche, puntuali o a rete, dotazioni
territoriali e attrezzature pubbliche danneggiate dagli eventi sismici;
b) interventi di recupero, restauro e risanamento conservativo, con miglioramento
sismico, del patrimonio culturale danneggiato dagli eventi sismici.

Atteso che il programma si attua attraverso piani operativi nei limiti dei fondi disponibili
e nell'osservanza dei criteri di priorita e delle altre indicazioni stabilite dal programma
generale, ed approvati con ordinanza del Commissario delegato;

Preso atto che la Giunta regionale definisce, con apposito regolamento, le modalita di
erogazione dei contributi previsti e le modalita di rendicontazione finanziaria, nonché i
casi e le modalita di revoca degli stessi nonché tutte le disposizioni legislative alle quali
i soggetti attuatori dovranno scrupolosamente attenersi ed inoltre tutte le tipologie dei
lavori ammissibili;

Rilevato che per I'effettuazione del completo rilevamento delle opere pubbliche & stata
predisposta una scheda che é stata trasmessa ai comuni, mentre per i beni culturali

danneggiati o distrutti dal sisma la rilevazione & stata effettuata dalla Direzione
regionale del Ministero per i Beni e le Attivita Culturali;

Visto che il rilevamento e stato effettuato con la fattiva collaborazione dei comuni
interessati dal sisma e con la Conferenza Episcopale Emilia Romagna come
espressamente previsto dalla legge regionale;

Preso atto che la stima del costo degli interventi, riportato negli elaborati del
programma, € il risultato di una rilevazione speditiva e parametrica e pertanto soggetta
ad ulteriori valutazioni ed aggiustamenti progressivi nel corso dell’attuazione degli
interventi;

Preso atto che il programma complessivo delle opere pubbliche e dei beni culturali, ad
esito della suddetta rilevazione, risulta costituito da n. 1502 interventi proposti dai
diversi soggetti interessati per un importo pari a complessivi 1.337 milioni di euro,
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articolato in due sezioni distinte, una riguardante gli interventi su opere pubbliche per un
importo complessivo di circa € 385 milioni pari a circa il 29% del totale, per un n. 521
interventi, mentre la parte predominante & costituita dalla sezione riguardante i beni
culturali vincolati che ammonta a circa € 952 milioni pari a circa il 71% per un n. 981
interventi;

Visto il programma delle opere pubbliche e dei beni culturali, predisposto dalla Struttura
Tecnica del Commissario Delegato, secondo le indicazioni contenute nell’articolo 4 del
Decreto Legge n. 74 del 6 giugno 2012, convertito con modificazioni in legge n. 122 del
01 agosto 2012, e nell'articolo 11 della legge regionale n. 16 del 21 dicembre 2012 che
si compone dei seguenti elaborati:

- relazione (allegato “A™);

- elaborato relativo alle opere pubbliche (allegato “B”)

- elaborato relativo ai beni culturali (allegato “C”)

Rilevato che nel programma non sono stati inseriti quegli interventi il cui importo
singolarmente risulta inferiore ad € 50.000,00, in quanto di modesta entitd € non
congruenti con le finalita del programma, descritti nell’elaborato allegato “D” a cui si
provvedera a darne attuazione con provvedimenti assunti dal Commissario Delegato;

Viste:

- la stima complessiva dei danni, quantificata nella relazione in 1,917 miliardi di euro
che, oltre al programma sopra citato, tiene conto degli interventi gia finanziati, ed in
buona parte realizzati, dalle donazioni, di una valutazione molto sommaria sui possibili
costi dei beni privati di uso pubblico e degli interventi nei comuni limitrofi;

- la rilevazione speditiva effettuata con le schede che ha portato alla indicazione di
valori parametrici che saranno ulteriormente definitivi con la progettazione preliminare;

Preso atto che dalla stima degli interventi ricompresi nel programma e le risorse
finanziarie al momento quantificabili come disponibili dal Commissario delegato
impongono l'individuazione di priorita;

Ravvisata l'opportunita, essendo giunti ormai a giugno 2013, di programmare
contestualmente il biennio 2013 — 2014;

Ritenuto che per quanto attiene l'individuazione delle opere pubbliche e dei beni
culturali che saranno oggetto di finanziamento si prevede la redazione e successiva
approvazione, in base alla tipologia di finanziamento, dei seguenti piani operativi:

- piano operativo opere pubbliche anni 2013-2014;

- piano operativo beni culturali anni 2013-2014;

- piano operativo scuole anno 2013 con fondi FAS;

- piano operativo scuole anno 2013 con fondi MIUR;

Ritenuto pertanto di individuare criteri di priorita per la formazione dei piani operativi
relativi al biennio 2013 - 2014;

Viste le indicazioni gia contenute nell’articolo 4 del Decreto Legge n. 74 del 6 giugno
2012, convertito con modificazioni in legge n. 122 del 01 agosto 2012, e nell'articolo 11
della legge regionale n. 16 del 21 dicembre 2012;
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Tenuto conto dell'illustrazione dello schema di programma delle opere pubbliche e dei

beni culturali e dei criteri di priorita per la formazione dei piani operativi effettuata al
Comitato Istituzionale del 10 maggio 2013;

Visti i possibili criteri per l'individuazione delle prioritd per l'inserimento nei piani
operativi delle opere pubbliche e beni culturali per il biennio 2013 - 2014 illustrati nella
relazione (allegato “A”) del programma;

Rilevato che contestualmente all’approvazione dei piani operativi 2013 - 2014 sara
predisposto anche il regolamento, previsto dail’articolo 11 della legge regionale n. 16
del 21 dicembre 2012, con il quale saranno definite le modalita di erogazione del
finanziamento ai soggetti attuatori e la loro rendicontazione, nonché i casi e le modalita
di revoca degli stessi, le disposizioni legislative alle quali gli enti attuatori dovranno
scrupolosamente attenersi, le tipologie dei lavori ammissibili e finanziabili in particolare
per quanto attiene il restauro con miglioramento sismico dei beni culturali;

Ravvisato che nel caso di interventi su edifici strategici o rilevanti oltre la valutazione di
congruita della spesa il Servizio Geologico, sismico e dei suoli della Regione Emilia-
Romagna rilascera l'autorizzazione sismica preventiva prima dell'inizio dei lavori.

Ritenuto che I'attuazione degli interventi inseriti nei piani operativi avverra in due fasi:
un primo momento in cui verra elaborato un progetto preliminare sul quale verra
acquisito il parere della commissione congiunta e che consentira anche di avere una
previsione del costo complessivo della riparazione o ripristino del bene, per I'eventuale
rimodulazione del finanziamento o per 'ammissione di un primo straicio funzionale ed
una seconda fase in cui sara sviluppato il progetto esecutivo a cui seguiranno le
procedure di appalto e l'inizio dei lavori;

Rilevato che gli interventi ricompresi nel programma potranno prevedere anche
modifiche della tipologia d’'uso (sempre pubblica) ed includere anche opere di recupero
funzionale degli edifici nonché quelle strettamente necessarie per 'adeguamento degli
impianti tecnici esistenti e 'abbattimento delle barriere architettoniche;

Vista la delibera della Giunta Regionale n. 801 del 17/06/2013 con la quale & stato
approvato il Programma delle opere pubbliche e dei beni culturali relativo alla
descrizione degli immobili danneggiati dagli eventi sismici del maggio 2012 con la
quantificazione speditiva dei costi per la loro riparazione, ripristino e ricostruzione;

Ravvisata I'opportunita che il Programma delle opere pubbliche e dei beni culturali sia
approvato anche con decreto del Commissario Delegato per gli adempimenti di
specifica competenza;

Tutto cié premesso e considerato
DECRETA

1. di approvare, quale parte integrante e sostanziale del presente atto, il programma
delle opere pubbliche e dei beni culturali predisposto dalla Struttura Tecnica del
Commissario Delegato, secondo le indicazioni contenute nell'articolo 4 del Decreto
Legge n. 74 del 6 giugno 2012, convertito con modificazioni in legge n. 122 del 01
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agosto 2012, e nell'articolo 11 della legge regionale n. 16 del 21 dicembre 2012, che
si compone dei seguenti elaborati:
- relazione (allegato “A”);
- elaborato relativo alle opere pubbliche (allegato “B”)
- elaborato relativo ai beni culturali (allegato “C”")

2. di prendere atto che nel programma non sono stati inseriti quegli interventi il cui
importo singolarmente risulta inferiore ad € 50.000,00, in quanto di modesta entita e
non congruenti con le finalita del programma, descritti nell’elaborato allegato “D”;

3. di stabilire che si provvedera a dare attuazione a quegli interventi il cui importo
singolarmente risulta inferiore ad € 50.000,00, descritti nell’elaborato allegato “D”,
con successivo provvedimento assunto dal Commissario Delegato;

4. di programmare contestualmente le risorse relative allannualita 2013 e all’annualita
2014 individuando le opere pubbliche ed i beni culturali che saranno oggetto di
finanziamento, in base alla tipologia di finanziamento, con i seguenti piani operativi:

- piano operativo opere pubbliche anni 2013-2014;
- piano operativo beni culturali anni 2013-2014,

- piano operativo scuole anno 2013 con fondi FAS;
- piano operativo scuole anno 2013 con fondi MIUR;

5. di stabilire i seguenti criteri di priorita per la formazione dei piani operativi relativi al
biennio 2013 - 2014 che tengono conto dell’articolo 4 del decreto-legge n. 74 del 6
giugno 2012, convertito con modificazioni in legge n. 122 del 01 agosto 2012, e
dell'articolo 11 della legge regionale n. 16 del 21 dicembre 2012, noncheé
dell'illustrazione dei suddetti criteri effettuata al Comitato Istituzionale del 10 maggio
2013:

a) l'interesse strategico dell’edificio o dell'infrastruttura, in funzione al momento del
sisma, indispensabile per la piena funzionalita dei servizi pubblici, servizi alle
persone o alle imprese, comprese le chiese e le altre opere parrocchiali relative alle
attivita di cui all'articolo 16, commi 1 e 2, della legge n. 222 del 1985, ovvero delle
reti idriche, elettriche, di comunicazione o per la mobilita;

b) la disponibilita di studi di fattibilita ovvero di livelli di definizione progettuale
elevata dell'intervento che possano consentire 'immediata cantierabilita dell’'opera;
c) il cofinanziamento degli interventi da parte dei soggetti attuatori per almeno il 20%
del costo complessivo, esclusi gli eventuali rimborsi assicurativi;

d) interventi di completamento di opere gia finanziate con donazioni (ordinanza
37/2013 e smi) o ricomprese in edifici con proprieta pubblico-private per i quali sono
state presentate le istanze con le procedure MUDE o SFINGE;

e) il valore artistico, architettonico, culturaie, archeologico e testimoniale dell'edificio
e lo specifico rischio di un grave deterioramento a causa del non tempestivo
recupero dell'immobile;

f) la circostanza che gli edifici previsti nel programma fanno parte di una UMI
perimetrata ai sensi dell'articolo 7 della legge regionale 16/2012, ovvero il fatto che
I'attuazione dei relativi interventi di riparazione, ripristino con miglioramento sismico
o di ricostruzione sono previsti quale contenuto essenziale del piano della

6



"WRegioneEmilia Romagna

ricostruzione predisposto e approvato ai sensi dell'articolo 12 della legge regionale
n. 16/2012.

di dare atto che non dovrebbero rientrare in priorita nei piani operativi 2013 - 2014
quelle opere che sono state oggetto di realizzazione di strutture temporanee (EST,
EMT, PST, EPT) e quegli interventi che sono stati oggetto di opere provvisionali di
forte rilevanza economica e che non avendo trovato ancora completa attuazione
presuppongono una durata dei lavori non compatibile con linserimento degli
interventi di completamento almeno nella prima attuazione del programma;

di valutare I'inserimento nei piani operativi 2013 - 2014 di stralci funzionali relativi ad
interventi che presentano importi rilevanti e che tengano conto della capacita di
spesa annua dei singoli enti attuatori;

di stabilire che contestualmente all'approvazione dei piani operativi 2013 - 2014 sara
approvato anche il regolamento, previsto dall'articolo 11 della legge regionale n. 16
del 21 dicembre 2012, con il quale saranno definite le modalita di erogazione del
finanziamento ai soggetti attuatori e la loro rendicontazione, nonché i casi e le
modalita di revoca degli stessi, le disposizioni legislative alle quali gli enti attuatori
dovranno scrupolosamente attenersi, le tipologie dei lavori ammissibili e finanziabili,
in particolare per quanto attiene il restauro con miglioramento sismico dei beni
culturali;

di confermare che nel caso di interventi su edifici classificati strategici o rilevanti
oltre la valutazione di congruita della spesa il Servizio Geologico, sismico e dei suoli
della Regione Emilia-Romagna rilascera 'autorizzazione sismica preventiva prima
dell'inizio dei lavori;

10. di prevedere che I'attuazione degli interventi inseriti nei piani operativi avverra in due

11.

fasi: una prima in cui verra elaborato e presentato il progetto preliminare sul quale
verra acquisito il parere della commissione congiunta consentendo di avere una
stima del costo complessivo della riparazione o ripristino del bene per I'eventuale
rimodulazione del finanziamento o per 'ammissione di un primo stralcio funzionale,
ed una seconda in cui sara sviluppato il progetto esecutivo a cui seguiranno le
procedure di appalto e 'inizio dei lavori;

di stabilire che gli interventi ricompresi nel programma potranno prevedere anche
modifiche della tipologia d’'uso (sempre pubblica), includere anche opere di recupero
funzionale degli edifici, nonché quelle strettamente necessarie per I'adeguamento
degli impianti tecnici esistenti e I'abbattimento delle barriere architettoniche;

Bologna li, 24 giugno 2013
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PRESIDENTE-COMMISSARIO DELEGATO
EMERGENZA SISMA REGIONE EMILIA-ROMAGNA

Al SENSI DELL'ART. 1 COMMA 2 DEL D.L.N. 74/2012

STRUTTURA TECNICA DEL COMMISARIO DELEGATO

PROGRAMMA DELLE OPERE PUBBLICHE
E DEI BENI CULTURALI

articolo 4 del D.L. 74/2012, convertito nella legge 122/2012
articolo 11 della legge regionale 21 dicembre 2012, n. 16

RELAZIONE

ALLEGATO “A”

Struttura Tecnica del Commissario Delegato (S.T.C.D.)

Arch. Alfiero Moretti - Arch. Filippo Battoni - Ing. Mauro Monti

[ Bologna, 14 giugno 2013 Prima stesura
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0. Premessa

Gli eventi sismici del 20 e 29 maggio 2012 hanno interessato un’area di grandi dimensioni,
densamente popolata. Il cosiddetto “cratere”, luogo maggiormente danneggiato, é
costituito da trentatre comuni: 7 in provincia di Reggio Emilia, 14 in provincia di Modena, 5
in provincia di Bologna, 7 in provincia di Ferrara. Vi risiedono 550mila persone, 66mila
unita locali e 270mila addetti fra agricoltura, industria e servizi. Per la prima volta & stata
colpita una zona non solo densamente popolata ma anche con una altissima
industrializzazione, un’agricoltura fiorente e un alto tasso di occupazione. Nell'area del
cratere si produce circa il 2% del PIL nazionale.

Sono invece cinquantanove i comuni individuati dall’art. 1 del Decreto Legge del 6 giugno
2012 n. 74 cosi come convertito dalla legge 122/2012, integrato dall’art. 67 septies del
decreto legge 22 giugno n. 83 convertito in legge con modificazioni nella legge 7 agosto
2012 n. 134 a sua volta modificato dal decreto legge n. 174/2012: 15 comuni nel reggiano,
19 nel modenese, 16 nel bolognese, 8 nel ferrarese e 1 nel piacentino. Gli abitanti
complessivamente coinvolti residenti in questa area allargata sono oltre un milione. |l
comma 1 bis dell'articolo 67 septies, integrato con il DL 174/2012 limita perd
espressamente I'applicazione ai soli articoli 2, 3, 10, 11 e 11bis escludendo, in ogni caso,
I'articolo 4 che & quello che disciplina le opere pubbliche ed i beni culturali e pertanto non
appaiono finanziabili gli interventi per il recupero delle opere pubbliche e dei beni culturali,
nei comuni di Campegine e Castelvetro Piacentino che non sono stati inclusi nel
programma.

| maggiori danni alle abitazioni, ai beni pubblici e culturali, ai beni artistici, alle attivita
produttive e conseguemente al mercato del lavoro, si sono riscontrati nelle aree dei due
epicentri del 20 e 29 maggio, ed in particolare: nel modenese, nei comuni di Cavezzo,
Concordia sulla Secchia, Mirandola, Novi di Modena, Finale Emilia, San Felice sul Panaro,
Medolla, Camposanto, San Prospero, San Possidonio, nel ferrarese a Ferrara,
Sant'Agostino, Mirabello, Bondeno, Cento, Poggio Renatico e Vigarano Mainarda, nel
bolognese a Crevalcore e Pieve di Cento e nel reggiano a Reggiolo.

1. Il decreto-legge n. 74 del 6 giugno 2012 convertito con modificazioni
in legge n. 122 del 01 agosto 2012

Immediatamente a ridosso dell'evento sismico del 20 maggio 2012 sono state emanate
una serie di disposizioni normative finalizzate a disciplinare sia la gestione del’emergenza
che il processo di ricostruzione successivo. |l Presidente del Consiglio dei Ministri con
decreto del 21 Maggio 2012 ha dichiarato I'eccezionale rischio di compromissione degli
interessi primari a causa degli eventi sismici che hanno colpito il territorio delle Regioni
Emilia-Romagna, Lombardia e Veneto, ai sensi dell’art. 3, comma 1, del decreto legge 4
novembre 2002, n. 245, convertito con modificazioni dall’art. 1 della Legge 27 dicembre
2002, n. 286. Successivamente sono stati emessi i Decreti del Presidente del Consiglio
dei Ministri del 22 e 30 Maggio con i quali & stato dichiarato lo stato d’emergenza in ordine
agli eventi sismici che hanno colpito il territorio delle Province di Bologna, Modena,
Ferrara, Reggio Emilia e Mantova i giorni 20 e 29 maggio 2012 ed & stata disposta la
delega al capo del dipartimento della Protezione Civile ad emanare ordinanze in deroga
ad ogni disposizione vigente e nel rispetto dei principi generali dell’'ordinamento giuridico.

Il Ministero dell’economia e delle finanze, con decreto del 1 giugno 2012 all'articolo 1, ha
previsto che nei confronti delle persone fisiche, anche in qualita di sostituti d'imposta, che,
alla data del 20 maggio 2012, avevano la residenza ovvero la sede operativa nel territorio
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dei comuni delle province di Bologna, Ferrara, Modena, Reggio Emilia, Mantova e Rovigo,
riportati nell'elenco allegato 1, sono sospesi i termini dei versamenti e degli adempimenti
tributari, inclusi quelli derivanti da cartelle di pagamento emesse dagli agenti della
riscossione, scadenti nel periodo compreso tra il 20 maggio 2012 ed il 30 settembre 2012.
Non si fa luogo al rimborso di quanto gia versato. Per le citta di Bologna, Ferrara, Modena,
Reggio Emilia, Mantova e Rovigo la sospensione & subordinata alla richiesta del
contribuente che dichiari l'inagibilita della casa di abitazione, dello studio professionale o
dell'azienda, verificata dall'Autorita comunale.

Altrettanto tempestivo & stata I'adozione del Decreto-Legge 6 giugno 2012, n. 74,
convertito con modificazioni in legge n. 122 del 01 agosto 2012, recante “interventi urgenti
in favore delle aree colpite dagli eventi sismici che hanno interessato il territorio delle
Province di Bologna, Modena, Ferrara, Mantova, Reggio Emilia e Rovigo, il 20 e il 29
maggio 2012". Completa il quadro normativo per la ricostruzione post-sisma in Emilia
Romagna l'articolo 10 del Decreto Legge 22 giugno 2012, n. 83, convertito con
modificazioni in legge n. 134 del 7 agosto 2012, pubblicata sulla G.U. n. 187 dell'11 agosto
2012.

Per quanto riguarda le opere pubbliche ed i beni culturali il comma 1 lettera a) dellarticolo
4 del Decreto Legge n. 74 del 6 giugno 2012, convertito con modificazioni in Legge n. 122
del 01 agosto 2012, dispone che i Presidenti di Regione stabiliscono, con propri
provvedimenti adottati in coerenza con il Decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri,”...le modalita di predisposizione e di aftuazione di un piano di interventi urgenti
per il ripristino degli immobili pubblici, danneggiati dagli eventi sismici, con priorita per
quelli adibititi alluso scolastico o educativo per la prima infanzia, e delle strutture
universitarie, nonché degli edifici municipali, delle caserme in uso allamministrazione della
difesa e degli immobili demaniali o di proprieta di enti ecclesiastici civilmente riconosciuti,
formalmente dichiarati di interesse storico artistico ai sensi del codice del beni culturali e
del paesaggio, di cui al decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42. Sono alfresi compresi
nel piano le opere di difesa del suolo e le infrastrutture e gli impianti pubblici di bonifica per
la difesa idraulica e per lirrigazione. Qualora la programmazione della rete scolastica
preveda la costruzione di edifici in sedi nuove e diverse, le risorse per il ripristino degli
edifici scolastici danneggiati sono comunque prioritariamente destinate a tale scopo...”. |l
comma 1 lettera b) dell'articolo 4 del Decreto Legge n. 74 del 6 giugno 2012, convertito
con modificazioni in Legge n. 122 del 01 agosto 2012, dispone altresi che i Presidenti di
Regione stabiliscono “...le modalitd organizzative per consentire la pronta ripresa delle
attivita degli uffici delle amministrazioni statali, degli enti pubblici nazionali e delle agenzie
fiscali nel territorio colpito dagli eventi sismici....”. Infine il comma 1 lettera b-bis)
deil'articolo 4 che prevede, sempre a carico dei Presidenti di Regione “....le modalita di
predisposizione e i attuazione di un piano di interventi urgenti per il ripristino degli edifici
ad uso pubblico, ivi compresi archivi, musei, biblioteche e chiese, a tale fine equiparati
agli immobili di cui alla lettera a). | presidenti delle Regioni — Commissari delegati, per la
realizzazione degli inferventi di cui alla presente lettera, stipulano apposite convenzioni
con i soggetti proprietari, titolari degli edifici ad uso pubblico, per assicurare la celere
esecuzione delle attivita di ricostruzione delle strutture ovvero di riparazione, anche
praticando interventi di miglioramento sismico, onde consentire la regolare fruibilita
pubblica degli edifici medesimi.....".

Questi sono i principi generali stabiliti dal legislatore nazionale in materia di riparazione,
ripristino ed eventuale demolizione e ricostruzione delle opere pubbliche e beni culturali.
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2. La gestione dell’emergenza

In base alle disposizioni contenute nell’articolo 4 del Decreto Legge, n. 74 del 6 giugno
2012, convertito con modificazioni in Legge n. 122 del 01 agosto 2012, il Presidente —
Commissario delegato ha programmato ed in buona parte realizzato nell’anno trascorso,
una serie di interventi relativi alla messa in sicurezza, riparazione ed al ripristino delle
opere pubbliche e dei beni culturali di seguito riassunti sinteticamente.

2.1.  Interventi provvisionali per la messa in sicurezza delle opere pubbliche, dei beni
culturali e delle opere di bonifica.

Quando la struttura Commissariale & subentrata alla Di.Coma.C, al fine di mitigare gli effetti
negativi prodotti dagli eventi del 20 e 29 maggio 2012, ha proseguito e coordinato tutte le
attivita necessarie ad assicurare I'attuazione degli interventi prowvisionali e di messa in
sicurezza, gia avviati efficacemente nei primi 70 giorni dellemergenza. In particolare i
sopracitati criteri di ammissibilita degli interventi provvisionali sono stati ampliati al fine di dare
una risposta piu integrale e piu rispondente alle criticitd e allo scenario determinato dagli
eventi. Nel passaggio dalla gestione Di.Coma.C alla gestione Commissariale si transita quindi
dall'attuazione di interventi provvisionali in senso stretto a carattere indifferibile e urgente verso
interventi di messa in sicurezza e di ripristino funzionale conservando nel contempo, per ia
maggior parte dei casi il carattere di indifferibilita ed urgenza.

L'obiettivo che sottende questa importantissima linea di azione & di realizzare il maggior
numero di interventi provvisionali e di somma urgenza per riaprire completamente le zone
rosse, ripristinare la piena viabilita, facilitare il rientro nelle abitazioni di coloro che hanno la
propria esposta ad un rischio di crollo esterno.

Mettere in sicurezza e ripristinare le funzionalita delle opere idrauliche per la difesa del suolo &
stato un obiettivo primario. Si & trattato di realizzare tempestivamente interventi per ridurre il
rischio idraulico incrementato a seguito degli eventi sismici, considerati i danni importanti subiti
dai manufatti per la regolazione dei flussi idrici e la laminazione delle piene fluviali (impianti
idrovori, arginature, chiaviche, etc.). Tali interventi hanno consentito di superare positivamente
la critica fase di maltempo di queste ultime settimane e scongiurare altre emergenze.

I Commissario delegato per gli interventi provvisionali per la messa in sicurezza ha emesso,
fino ad oggi, le seguenti ordinanze: n. 18 del 3/08/2012, n. 20 del 7/08/2012, n. 27 del
23/08/2012, n. 37 del 10/09/2012, n. 47 del 25/09/2012, n. 565 del 10/10/2012, n. 71 del
13/11/2012, n. 82 del 23/11/2012, n. 90 del 14/12/2012, n. 2 del 15/01/2013, n. 3 del
23/01/2013, n. 9 del 12/02/2013, n. 16 del 15/02/2013, n. 32 de 19/03/2013, n. 57 del
10/05/2013 finanziando oltre 1.400 interventi per un costo preventivato di circa 160 milioni di
euro.

Alcuni interventi sono finalizzati alla sola messa in sicurezza con opere provvisionali delle
opere pubbliche e beni culturali mentre altri perseguono anche il ripristino funzionale dei
suddetti immobili e pertanto contribuiscono alla riparazione degli immobili sia con interventi di
rafforzamento locale che di miglioramento sismico. Si stima che il ripristino funzionale sia stato
finanziato per circa 90 milioni di euro.

2.2. Riparazione e ripristino degli edifici scolastici

Per le scuole si sono registrati danni molto gravi concentrati negli edifici dei comuni
maggiormente interessati dal sisma, ma sono stati rilevati anche danneggiamenti significativi in
edifici relativamente lontani dall’area maggiormente interessata, come ad esempio nei comuni
di Modena, Bologha e Reggio Emilia.

Dalle verifiche effettuate sugli edifici scolastici risultano controllate 1.041 scuole, con il
seguente esito di agibilita: in “A” n. 471, in “B" n. 301, in “C” n. 63, in “E” n. 160, in “D" e “F” n.
46
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La ripartizione per le province coinvolte dei sopraliuoghi di inagibilita & la seguente: Provincia di
Bologna 12%, Provincia di Ferrara 35%, Provincia di Modena 40%, Provincia di Reggio Emilia
13%.

Anche le sedi universitarie di Ferrara, Bologna e Modena hanno subito numerosi danni.
L'Universita di Ferrara, ospitata in alcuni edifici storici allinterno della parte medievale della
citta, ha subito ingenti danni alle strutture fondamentali.

Per permettere I'avvio dellanno scolastico entro settembre 2012, come previsto dal calendario
regionale, in considerazione del danneggiamento di 450 edifici scolastici, di cui ben 60 hanno
comportato la costruzione di soluzioni provvisorie, in attesa di essere riparati o demoliti e
ricostruiti, & stato definito un “Programma operativo per le scuole” che ha permesso la
riapertura di tutti gli istituti nei termini previsti nonostante i danni subiti dalle strutture, come
detto, siano stati ingenti.

Il Programma prevede tra Paltro contributi per la riparazione immediata degli immobili con
danni lievi, per consentire la riapertura dell'anno scolastico 2012-2013 per 23 milioni di euro.
Ad oggi, i comuni, le province e le scuole paritarie hanno presentato circa 320 progetti per
realizzare degli interventi di riparazione, con rafforzamento locale, per gli edifici scolastici con
esiti di agibilita “A”, “B”, “C”. Il Commissario Delegato ha assegnato per tali interventi circa 23
milioni di euro. Questi interventi sono ormai, per la gran parte, conclusi. Sono stati previsti
altresi contributi per la riparazione immediata, con miglioramento sismico, degli edifici scolastici
classificati E, che consenta il riutilizzo delle scuole per I'anno scolastico 2013-2014 per 25
milioni di euro. Tali interventi sono in corso di esecuzione. Sono previsti contributi per la
riparazione immediata degli edifici scolastici che presentano la tipologia costruttiva
prefabbricata per un importo di 1,7 milioni di euro. Sono altresi in corso di autorizzazione 12
interventi per la costruzione di edifici in sedi nuove e diverse a seguito riorganizzazione della
rete scolastica ai sensi dell'articolo 11 comma 1. lett. a) punto 3) del Decreto Legge 10 ottobre
2012 n. 174, convertito con modificazioni dalla legge n. 213 del 7 dicembre 2012, il quale
integra l'articolo 4, comma 1, lettera a) del Decreto Legge 6 giugno 2012, n. 74, convertito con
modificazioni in Legge n. 122 del 01 agosto 2012 per un importo complessivo di 22 milioni di
euro.

I Commissario delegato per la riparazione e ripristino degli edifici scolastici ha emesso, fino ad
ogdi, le seguenti ordinanze: n. 2 del 16/06/2012, n. 4 del 3/07/2012, n. 5 del 5/07/2012, n. 8
del 10/07/2012, n. 11 del 18/07/2012, n. 12 del 25/07/2012, n. 13 del 25/07/2013, n. 42 del
20/09/2012, n. 78 del 21/11/2012, n. 17 del 18/02/013, n. 20 del 19/02/2013, n. 68 del
7/06/2013, finanziando oltre 400 interventi per un costo preventivato di circa 71,70 milioni di
euro.

2.3.  Riparazione e ripristino dei municipi

Ingentissimi danni si sono registrati alle sedi municipali (i Municipi danneggiati assommano a
39 in totale), uffici comunali e provinciali, uffici e sedi delle forze dell’'ordine, aziende pubbliche,
edifici ad uso pubblico in generale, beni demaniali, aree cimiteriali, impianti sportivi e ricreativi,
etc.

Una delle prime azioni realizzate dal Commissario & stata dare avvio alla immediata
ricostruzione dei municipi danneggiati, per mettere le amministrazioni coinvolte in condizione di
poter continuare ad operare a servizio della propria collettivita.

Si & trattato sia di realizzare municipi temporanei con l'acquisto di prefabbricati, sia di
provvedere alla riparazione, ripristino o la ricostruzione delle sedi danneggiate.

Il Commissario delegato per la riparazione e ripristino degli edifici municipali e provinciali ha
emesso, fino ad oggi, le seguenti ordinanze: n. 26 del 22/08/2012, n. 38 del 13/09/2012, n. 18
del 19/02/2013, n. 67 del 7/06/2013, finanziando oltre 30 interventi per un costo preventivato di
circa 7 milioni di euro.
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2.4.  Riparazione e ripristino delle chiese

Per assicurare la continuita del culto, in base alle indicazioni formulate dalla C.E.E.R. e dalle
varie Diocesi & stato avviato un primo programma per la riapertura di oltre sessanta chiese.

Il Commissario delegato per la riparazione e ripristino, con miglioramento sismico delle chiese,
ha emesso, fino ad oggi, le seguenti ordinanze: n. 83 del 5/12/2012, n. 10 del 12/02/2013,
finanziando oltre 60 interventi per un costo preventivato di circa 15,14 milioni di euro.

2.5. Riparazione e ripristino del patrimonio di edilizia residenziale pubblica

E stato dato avvio anche il Programma per il ripristino, la riparazione ed il potenziamento del
patrimonio di edilizia residenziale pubblica prevedendo finanziamenti per il ripristino dei danni
di edifici ed alloggi classificati con esito agibilita “B”, “C“, "E”, oltre che il rimborso dei costi
sostenuti per i ripristini realizzati in somma urgenza nelle settimane successive agli eventi
sismici. Il programma & articolato in una serie di misure puntuali.

I Commissario delegato per la riparazione e ripristino degli edifici di edilizia residenziale
pubblica ha emesso, fino ad oggi, le seguenti ordinanze: n. 49 del 2/10/2012, n. 24 del
1/03/2013, finanziando oltre 80 interventi per un costo preventivato di circa 39 milioni di euro.

Complessivamente il Presidente — Commissario delegato ha posto in essere una serie di
attivita per la riparazione ed il ripristino delle opere pubbliche e dei beni culturali, nella fase
immediatamente a ridosso degli eventi sismici, come in precedenza descritto, per un
importo complessivo pari ad oltre 220 milioni di euro, che hanno consentito non solo la
messa in sicurezza ma anche la ripresa della funzionalita di una grande quantita di edifici
pubblici e di beni culturali, adibiti a varie destinazioni.

3. Donazioni

La grande generosita mostrata dalla comunita nazionale (e non solo) nei confronti delle
popolazioni colpite ha portato a destinare importanti somme di risorse vincolate per
progetti ed interventi mirati di ricostruzione. Complessivamente sono stati raccolti dalla
Regione, tramite SMS solidali, concerti di beneficienza, conto corrente appositamente
aperto 32 milioni di euro che consentiranno di realizzare 65 progetti, ripartiti tra le quattro
province, che interessano 46 Comuni del’Emilia-Romagna.

La grande solidarieta e generositda manifestata si € concretizzata in modo significativo
anche attraverso donazioni dirette ali enti locali e enti danneggiati dal sisma; un parte di
queste, oltre 5 milioni di euro, sono “tracciati e resi visibili” nel sito Open ricostruzione

I Commissario delegato per la riparazione,il ripristino od anche la ricostruzione di una
serie di edifici con diverse tipologie e destinazioni d’'uso (edifici scolastici, beni artistici e
culturali, chiese, edifici di servizi sociali e pubblici, ha emesso, fino ad oggi, 'ordinanza n.
37 del 21/03/2013.

4. La legge regionale n. 16 del 21 dicembre 2012

La Regione Emilia Romagna, nellambito della disciplina della ricostruzione post-sisma
2012, con l'articolo 11 della Legge Regionale 21 dicembre 2012, n. 16, ha disciplinato Ia
programmazione delle opere pubbliche e degli interventi di ripristino dei beni culturali.

La legge prevede che sulla base del completo rilevamento delle opere pubbliche e dei
beni culturali danneggiati o distrutti dal sisma, effettuato entro quarantacinque giorni dalla
data di entrata in vigore, il Commissario delegato, in collaborazione con i comuni
interessati dal sisma e con la Direzione regionale del Ministero per i Beni e le Attivita
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Culturali, sentite le Arcidiocesi e in collaborazione con la Conferenza Episcopale Emilia
Romagna, la Giunta regionale, previa intesa con il medesimo Commissario, approva il
programma degli interventi di ricostruzione, con il relativo piano finanziario delle risorse
assegnate.
Il programma é articolato in due sezioni:
a) interventi di riparazione, ripristino con miglioramento sismico e di ricostruzione degli
edifici pubblici, comprendenti gli edifici di proprieta della regione, degli enti locali, di enti
derivati o partecipati da enti pubblici non economici e destinati a pubblici servizi,
nonché delle infrastrutture pubbliche, puntuali o a rete, dotazioni territoriali e
attrezzature pubbliche danneggiate dagli eventi sismici;
b) interventi di recupero, restauro e risanamento conservativo, con miglioramento
sismico, del patrimonio culturale danneggiato dagli eventi sismici.
Il comma 2 dell'articolo 11 prevede che nel caso delle chiese e delle altre opere
parrocchiali, escluse le attivita commerciali a scopo di lucro, il rilevamento sia effettuato
dal Commissario delegato in collaborazione con la Conferenza Episcopale del’Emilia
Romagna e qualora le stesse siano beni culturali il rilevamento vede il diretto
coinvolgimento della Direzione regionale del Ministero per i Beni e le attivita culturali.
Il programma comprende, secondo quanto disposto dai commi 3 e 4 dell'articolo 11, i beni
culturali privati di uso pubblico e le chiese ed opere parrocchiali che sono equiparati ai
beni culturali pubblici.
Il programma si attua attraverso piani annuali, predisposti dalla Giunta regionale nei limiti
dei fondi disponibili e nell'osservanza dei criteri di priorita e delle altre indicazioni stabilite
dal programma generale, ed approvati con ordinanza del Commissario delegato.
Nella formulazione dei piani annuali la Giunta regionale dovra tener conto delle priorita
indicate dalla Legge Regionale ed in particolare dei seguenti criteri:
a) la natura di edificio o infrastruttura di interesse strategico, indispensabile per la piena
funzionalita dei servizi pubblici, alle persone o alle imprese, comprese le chiese e le
altre opere parrocchiali relative alle attivita di cui all'articolo 16, commi 1 e 2, della
legge n. 222 del 1985, ovvero delle reti di comunicazione o per la mobilita;
b) la necessita degli interventi per eliminare situazioni di rischio su strade, piazze o altri
luoghi aperti al pubblico ovvero su costruzioni adiacenti, € per consentire il ritorno alle
normali condizioni di vita e di lavoro, in particolare nei centri storici colpiti dal sisma;
c) la disponibilita di uno studio di fattibilita degli interventi e della certificazione da parte
del soggetto attuatore circa il completo finanziamento dell’'opera;
d) il cofinanziamento degli interventi, per almeno il 20 per cento dell’intero importo, da
altri enti pubblici o dai privati interessati;
e) il valore artistico, architettonico, culturale, archeologico e testimoniale dell'edificio e
lo specifico rischio di un grave deterioramento a causa del non tempestivo recupero;
f) la circostanza che gli edifici previsti nel programma di cui al comma 1 fanno parte di
una UMI perimetrata ai sensi dell'articolo 7, ovvero il fatto che I'attuazione dei relativi
interventi di riparazione, ripristino con miglioramento sismico o di ricostruzione sono
previsti quale contenuto essenziale del piano della ricostruzione predisposto e
approvato ai sensi dell'articolo 12.
La Giunta regionale definisce, con apposito regolamento, le modalita di erogazione dei
contributi previsti e le modalita di rendicontazione finanziaria, nonché i casi e le modalita di
revoca degli stessi. Al fine di verificare la regolare e tempestiva realizzazione degli
interventi, la Regione esercita il monitoraggio dell'esecuzione dei piani attuativi, sulla base
della documentazione illustrativa dei risultati raggiunti e delle opere realizzate predisposta
dai beneficiari dei contributi, secondo le modalita definite dal regolamento. La Regione pud
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richiedere integrazioni e chiarimenti sui dati forniti e disporre verifiche del regolare utilizzo
delle risorse assegnate mediante controlli in loco, anche a campione.

Il regolamento conterra tutte le disposizioni legislative alle quali gli enti attuatori dovranno
scrupolosamente attenersi, che saranno comunque in linea con gli ordinamenti riguardanti
il codice dei contratti e delle forniture per le opere pubbliche o con le eventuali deroghe
concesse. Nel regolamento saranno indicate tutte le tipologie dei lavori ammissibili
L'assegnazione dei contributi previsti per interventi su immobili di uso pubblico di proprieta
di soggetti privati, & subordinata alla stipula di una convenzione sottoscritta dal
Commissario Delegato/Presidente RER con la quale il proprietario si impegni a garantire
'uso pubblico per una parte significativa dell'edificio e delle relative pertinenze. Per gli
interventi che costituiscono beni culturali, alla stipula della convenzione partecipa la
Direzione regionale del Ministero per i beni e le attivita culturali. La convenzione stabilisce
la durata del vincolo e regola il contenuto ed i limiti temporali dell'obbligo di apertura al
pubblico, tenendo conto dell'entita del contributo, della tipologia degli interventi e del
valore storico-artistico dell'edificio. Le previsioni della convenzione sono trascritte nel
registro degli immobili a cura e spese del proprietario.

5. Attivita propedeutiche alla formazione del programma

Per I'effettuazione del completo rilevamento delle opere pubbliche il Commissario delegato
ha predisposto una scheda che é stata trasmessa ai comuni inclusi nell’elenco al fine di
raccogliere tutte le informazioni utili ed indispensabili, compreso l'indicazione della stima
del costo degli interventi.

Per i beni culturali danneggiati o distrutti dal sisma, sottoposti alla tutela del decreto
legislativo 42/2004 e smi, la rilevazione dei danni e la stima del costo degli interventi &
stata effettuata dalla Direzione regionale del Ministero per i Beni e le Attivita Culturali,
avvalendosi delle schede tipo.

Il rilevamento & stato effettuato con la fattiva collaborazione dei comuni interessati dal
sisma e con la Conferenza Episcopale Emilia Romagna, come espressamente previsto
dalla Legge Regionale n. 16/2012.

Acquisito un primo elenco con lindicazione delle opere pubbliche e dei beni culturali
danneggiati dagli eventi sismici si & provveduto al loro inoltro ai comuni ed alla Conferenza
Episcopale Emilia Romagna che hanno formulato proposte di integrazioni e modifiche, sia
in ordine agli immobili mancanti sia per quanto riguarda il costo degli interventi.

Per gli immobili sottoposti alla tutela la Struttura Tecnica del Commissario Delegato,
insieme alla Direzione regionale del Ministero per i Beni e le Attivitd Culturali, hanno
esaminato tutti i casi in cui sono stati segnalati consistenti disallineamenti ed hanno
provveduto ad effettuare le necessarie rettifiche.

La stima del costo degli interventi, riportato negli elaborati del programma, ¢ il risultato di
una rilevazione speditiva e parametrica e pertanto soggetta ad ulteriori valutazioni ed
aggiustamenti progressivi nel corso dell’attuazione degli stessi.

Stesso dicasi per le denominazioni degli immobili o 'eventuale loro mancato inserimento
negli elaborati allegati al programma che si provvedera a modificare o integrare con
successivi provvedimenti.
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6. Il rilievo dei danni

Il programma complessivo risulta costituito da n° 1502 interventi proposti dai diversi
soggetti interessati per un importo pari a complessivi 1.337 milioni di euro.

Nell'elenco allegato non sono stati inseriti quegli interventi il cui importo singolarmente
risulta inferiore ad € 50.000,00. Si é ritenuto infatti pit opportuno considerare tali interventi
di modesta entita e non congruenti con le finalita del programma. Per tali opere si
provvedera a darne attuazione con altri strumenti finanziari direttamente dal Commissario
Delegato.

Il programma, cosi come indicato nella Legge Regionale 16/2012 viene articolato in due
sezioni distinte, una riguardante gli interventi su opere pubbliche, per un importo
complessivo di circa € 385 milioni pari a circa il 29 % del totale, per n° 521 interventi;
mentre la parte predominante & costituita dalla sezione riguardante i beni culturali vincolati
che ammonta a circa € 952 milioni pari a circa il 71 % per n° 981 interventi.

Interventi Importo interventi Numero interventi incidenza percentuale
PIANO BB.CC. (vincolato) €952.144517.711 981 ) 71,22%

PIANO OO .PP. (non vincolato) €384.793.310,72 521 28,78%
' T €1.336.937.82843 ) T1s02 B 100,00%

:l‘o_tale;oﬁlpleSZivi;

M VINCOLATO
M NONVINCOLATO

Il programma generale, ricomprendente opere pubbliche e beni culturali, & stato poi
suddiviso in diverse tipologie d’intervento omogenee, in tal senso sono state individuate n°
23 categorie.

Neila tabella seguente sono stati riportati gli importi ed il numero di interventi per ogni
tipologia.

In particolare la tipologia di intervento nella quale sono stati rilevati il maggior numero di
richieste & quello relativo alle CHIESE per un importo complessivo pari a circa € 339
milioni per 337 interventi, ed a seguire il settore delle ATTREZZATURE CULTURALI per
circa € 214 milioni per 168 interventi e quello ATTREZZATURE SANITARIE E/O SOCIO
SANITARIE per circa € 138 milioni per 64 interventi.
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Tipologia Importo  Numero interverti | Incidenza percentuale
| CHIESA € 338.856.197,05 337 25,35% |
| ATTREZZATURE CULTURALI € 214.376.439,83 168 16,03%
| ATTR. SANITARIE E/O SOCIO SANITARIE € 137.709.284,17 64 10,30%

EDILIZIA SCOLASTICA € 110.326.127,66 124 8.25%

MUNICIPI - UFFICI E ALTRI ENTI PUBBLIC! €108.283.164,74 92 8,10% |
'OPERE DI BONIFICA E IRRIGAZIONE € 56.993.336,96 87 4,26%
| CANONICAJORATORIO € 46.494.141,28 135 3.48%
 ATTREZZATURE CIMITERIALI | € 42.374.018,83 95 3,17%

IMPIANTI A RETE €38.246.264,93 16 2,86% |

ALTRO € 28.825.258,61 59 2,16%

OPERE DI BONIFICA E IRRIGAZIONE - FUORI CRATERE € 28.585.486,55 14 2,14%
| ATTR. INFRASTRUTTURE E MOBILITA' € 24.876.363,43 67 1,86% |
| BENI ECCLESIASTICI €23.828.839,34 45 1,78% |

MONASTERGC / CONVENTO / SINAGOGA € 23.127.506,52 27 1,73%

ATTREZZATURE SPORTIVE E RICREATIVE € 22.630.751,83 57 1,69%

BENI DEMANIALI €21.157.963,15 21 1,58%

UNIVERSITA' € 17.226.860,90 36 1,29%
| BENE RELIGIOSO DI PROPRIETA' DI ENTE PUBBLICO €16.629.921,34 2 1,24%
| EX SCUOLA € 15.034.754,23 22 1,12%

EX CHIESA/MONASTERO/ CONVENTO € 13.173.012,63 14 0,99%

EDILIZIA SOCIALE € 5.218.750,00 3 0,39%

MAGAZZINO €2.464.889,17 15 0,18%

ATTR. INFRASTRUTTURE E MOBILITA' - FUORI CRATERE € 498.495,28 2 0,04%

Totale complessivo €1.336.937.828,43 1.502 100,00%
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Una seconda interessante sintesi dei dati raccolti &€ quella riferita alla suddivisione per
soggetto attuatore. Nelllambito del programma complessivo sono stati raccolti n® 1502
interventi proposti da circa n° 130 soggetti diversi.
Nella tabella seguente sono riportati i 10 enti che hanno presentato il maggior numero di

richieste in termini di importi di interventi.

Complessivamente i primi dieci enti incidono per circa il 48 % dell'importo totale con 698

interventi su 1502.

! Soggetto attuatore Importo interventi Numero interventi I Incidenza percentuale
1 Arcidiocesi di Modena-Nonantola €111.249.142,29 84 8,32%
2 Arcidiocesi di Bologna €91.545.926,43 155 6,85% |
3 Diocesi di Carpi €83.137.370,67 68 6,22% |
4 Comune di Ferrara (FE) €71.462.169,59 75 5.35%
5 Arcidiocesi di Ferrara - Comacchio €59.398.685,19 112 4,44% |
6 Comune di Mirandola (MO) €56.346.961,33 33 4,21%
7 R.E.R. - Consorzio di Bonifica della Burana € 55.965.324,46 65 4,19%_
8 Azienda Ospedaliera Univ. Di Modena - Policlinico €49.661.059,89 10 3,71%
9 Comune di Finale Emilia (MO) €34.620.174,98 37 2,59%
10 Diocesi di Reggio Emilia - Guastalla €32.057.596,83 59 2,40% |

l Totale complessivo € 645.444.411,66 698 I 48,28%

€120.000.000,00

€100.000.000,00 1/
€80.000.000,00 '—
€60.000.000,00 4*
€40.000.000,00
€20.000.000,00

€0,00
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¥ ¥ & s
g
@é“”

Per quanto riguarda la distribuzione territoriale, ovvero la localizzazione degli interventi nei
diversi territori comunali sono stati estratti i primi 20 comuni, che assorbono il maggior
numero di richieste in termini di importi. Nella tabella seguente vengono elencanti per i
diversi ambiti territoriali importo complessivo degli interventi, numero degli interventi e
percentuale di incidenza sul totale.
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Comune Importo Numero interventi Incidenza percentuale
1 |Ferrara €237.244.176,76 238 17,75%
2 | Mirandola €111.025.069,52 76 8,30%
3 | Modena ] €102.515.880,43 89| 7,67% |
4 | Bondeno €73.606.291,56 | 84| 5,51% |
5 | Finale Emilia | €64.124.492,99 60 4,80% |
6 | Carpi €62.727.658,10 | 90 4,80% |
7 | San Felice Sul Panaro | €54.264.554,93 | 28 4,06% |
8 |[Cento €51.951.93340 | 66 | 3,89% |
9 | Concordia suila Secchia 1 €46.746.906,27 | 35| 3,50% |
10 | Novi di Modena ) €38.733.244,19 | 24 2,79%
11 | Crevalcore €37.298.796,81 48 2,90%
12 | Reggilo €37.071.484,11 30 2,77%
13 | Comuni Vari €35.475.690,00 | 17 2,65%
14 | Bologna €32.721.998,33 69 2,45%
15 | Cavezzo €24.370.236,17 | 22 1,61%
16 | Sant'Agostino €23.243.931,69 26 1,74%
17 | Midolla €21.484.263,95 | 14 1,82% |
18 | Guastalla €19.216.618,14 | 28 1,44% |
19 | San Giovanni in Persiceto €17.528.613,90 25 1,31%
20 | Mirabello €16.778.005,45 | 10 1,25%

Totale complessivo € 1.108.129.846,70 1079 82,99%

In particolare il comune di Ferrara e quello dove sono localizzati il pit consistente numero
di interventi (n° 238 per circa € 237 milioni), secondo territorio in termini di consistenza
delle proposte inoltrate & il comune di Mirandola (n° 76 interventi per circa € 111 milioni) a

seguire il comune di Modena (n° 89 interventi per circa € 102 milioni).

€0,00

Ferrara
Mirandola

naro
Cento

Reggiolo

Modena
Comuni Vari

Bondeno
Finale Emilia
Crevalcore
Bologna
Cavezzo
Sant'Agostino
Medolla
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Tra tutti gli interventi proposti sono stati riportati nella tabella seguente i 20 che
singolarmente hanno richiesto il maggior importo.

14

18

16

17

18

19

Azienda Azienda ATTR.
Ospedalier | Ospedaliera SANITARIé EO Edificio del policlinico di NON
454 a Univ. Di Univ. Di Modena Modena - Blocce Matemo e € 33.200.000.00 €0,00 € 33.200.000,00 248%
SOCIO 5 VINCOLATO
Modena - Modena - SANITARIE Infantile
Policlinico Policlinico
Azienda
Ospedalier Azienda ATTR.
a- Ospedaliera SANITARIE E/O Arcispedale Sant’Anna e
2.765 Universitarf Univ. di Ferrara SOCIO pertinenze VINCOLATO € 21.625.000,00 €0,00 €21.625.000,00 1,62%
adi Ferrara SANITARIE
Ferrara
RER.- !
Demanio
Consorzio OPERE DI o q
374 | diBonifica | deloStalo | gongeny [ BONIFICAE Nuovo impianto idrovoro IO €17.137.787,91 €0,00 €17.137.787.91 | 128%
Ramo Cavaliera VINCOLATO
delia Bonifica IRRIGAZIONE
Burana
*Chiesa parrocchiale di S.
Arcidiocesi { Arcidiocesi San Felice Felice Vescovo e
2.230 di Modena- | di Modena- stil\BeRato: CHIESA Martire/Chiesa di 8. Felice e S. VINCOLATO € 15.000.000,00 €0,00 € 15.000.000,00 1,12%
Nenantola Nonantola Geminiano/Duomo/Canonica
Vecchia “chiesa con i
ENEL ENEE Comuni NON
957 distribuzio | distribuzione IMPIANTI A RETE rete eleftrica € 14.100.000,00 €0,00 € 14.100.000,00 1,05%
Vari VINCOLATO
ne S.p.A. SpA
RER- | pemanio OPERE DI
286 | G Bonifen | deloSmto | g | BONFIGAE Impianto Idrovoro di San Siro HoH €15450.000,00 | €2.190.00000 | €13.260.000,00 | 0,89%
Emilia Ru!no Po IRRIGAZIONE - mo! VINCOLATO A S TR !
CGentrale Bonifica FUORI CRATERE
Demanlo q
AIMAG Comuni 5 o NON g
939 Spa de(l;: :r: - Var IMPIANTI A RETE Sistema acquedottistico VINCOLATO € 11.889.460,00 €0,00 € 11.889.460,00 0,89%
e . 3o n Complesso della Chiesa
2202 | Arcidiocest | Arcldiocesi |y oy, CHIESA parrocchiale di San Paolo VINGOLATO | € 12.062.500,00 € 284.015,00 €11.778.485,00 | 0,88%
di Bologna di Bologna i 0
chiesa con camparile
Comune di Bomuns tl MUNICIPI -
140 Mirandola Mirandola Mirandola UFFICI E ALTRI Ex collegio dei Gesuiti VINCOLATO € 11.505.841,60 €231.197.93 € 11.274.643,67 0,84%
(MO) ENTI PUBBLICI
e Demanio MUNICIPI - . q q
aqas | Provincla dello Mirandola | UFFICIEALTRI | CaStelle defPico (restl Veochio | - yingoiato | € 10.000.000.00 €0,00 €10.000.000,00 | 0,75%
1 MIodena | statoPrivati ENTI PUBBLICI Siofoyalcoh foocalogael
. BENE
Comune di T
A Demanio 1 RELIGIOSO Dt . g
138 Mlzla\;g)o]a Dello Stato Mirandola PROPRIETA' DI Chiesa di San Francesco VINCOLATO € 10.067.611,40 €131.712.40 € 9.935.899,00 0,74%
ENTE PUBBLICO
e - Ll N *Chiesa parrocchiale di S.
2262 | Arcidiocesi | Arcidiocesi | o CHIESA Martino di Tours *chiesa con | VINCOLATO | €10.000.000.00 €387.442,73 €961255727 | 072%
di Bologna di Bologna camparnile
Comune di
Comune di Ferrara in
use ATTREZZATURE Palazzo Pareschi o Renata di
2791 F?;rg)ra Unversita Ferrara CULTURALI Francie e Parco Pareschi VINCOLATO € 9.000.000,00 €000 € 9.000.000.00 0,67%
degli studi di
Ferrara
LA SANITARIE B0
2.714 Bondeno Ausl Ferrara | Bondeno SOCI0 Ospedale Civile F. Borselli VINCOLATO € 8.743.750,00 €0,00 € 8.743.750,00 0,65%
B SANITARIE
Provincia | Provincia di ATTREZZATURE
2.773 i Eorara Ebara Ferrara CULTURAL! Castello Estense VINCOLATO € 10.000.000,00 €913.000,00 € 9.087.000,00 0,68%
Comune di
Finale Comune di Finale ATTREZZATURE { ROCCA- Castelio delle Rocche,
3.020 Emila | Finale Emiia |  Emiia CULTURALL Castello estense; Casa Pisa | YINCOLATO | €8.000.000,00 .00 S80I UOURS| 0.60%
(MO)
H A A i i Chiesa parrocchiale di San
2kag [ MDtec=FIdit | SibiacestHi gan CHIESA Possidonio Vescovo chiesa con | VINCOLATO | & 8.587.500,00 €e57.117,33 €792036287 | 059%
Carpi Gampi Possidonio 3
campanile
Arcidiocesi Arcidioceai *Chie chiale i S
2457 | diModena- | di Modena- | GCavezzo CHIESA st bl VINCOLATO €7.500.000,00 €0,00 €7.500.00000 | 056%
Nonantola Nonantola
Arcidiocesi | Arcidiocesi “Chiesa hisle di S,
2476 | diModena- | diModena- | Medolia CHIESA Lrnl il VINCOLATO | €7.500.000,00 €0,00 €7.600.00000 | 056%
Nonantola Nonantola Gitololing ApBatolo
Comune di
Corune di Reggiolo + MUNICIP| -
3.240 Reggiolo AUSL Reggiolo UFFICI € ALTRI Palazzo Sartoretfi e pertinenze VINCOLATO € 7.700.000,00 €307.685,23 €7.2382.31477 0,55%
(RE) Reggio ENTI PUBBLICI
Emilia
€.249.069.480,91 € 5.102.170,62 €243.967.280,20 | 18,25%
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7. I danni di importo inferiore a € 50.000,00

Nell'eseguire il rilievo di tutti i danni prodotti dagli eventi sismici del 20 e 29 maggio 2012 si
e preso atto che in molti casi la stima del costo degli interventi, al lordo dell’eventuale
cofinanziamento, era inferiore a 50 mila euro e in diverse situazioni i danni non hanno
interessato le strutture portanti delle opere pubbliche o dei beni culturali ma solamente
finiture interne o esterne.

Tutti questi interventi sono stati raccolti in un elaborato, che ricomprende sia le opere
pubbliche che i beni culturali, che viene allegato al programma come “Allegato “D”.
Dallfesame del tabulato risulta che gli interventi con importi al di sotto dei cinquantamila
euro sono complessivamente n. 376 con una spesa prevista pari ad € 12.561.883,55.
Sono previsti cofinanziamenti per € 3.984.733,92 e pertanto la somma da reperire per
I'esecuzione di queste opere pubbliche e beni culturali & pari ad € 8.577.149,63.
Contestualmente all’approvazione dei piani annuali che finanzieranno gli interventi relativi
alle opere pubbliche ed ai beni culturali per il biennio 2013 - 2014 si propone l'adozione di
un’ordinanza del Commissario delegato assicurando il finanziamento e I'esecuzione delle
opere con importo complessivo inferiore a cinquantamila euro.

8. Il Programma delle opere pubbliche

La sezione del programma delle opere pubbliche & illustrata nell'elaborato che viene
allegato sotto la lettera “B” e ricomprende n. 521 interventi per un importo complessivo di €
384.793.310,72. In questa sezione sono riportati gli interventi di riparazione, ripristino con
miglioramento sismico e di ricostruzione degli edifici pubblici, comprendenti gli edifici di
proprieta del demanio, della regione, degli enti locali, di enti derivati o partecipati da enti
pubblici non economici e destinati a pubblici servizi, nonché delle infrastrutture pubbliche,
puntuali o a rete, dotazioni territoriali e attrezzature pubbliche danneggiate dagli eventi
sismici, che non risultano soggetti alla tutela prevista dal decreto legislativo n. 42 del 2004
e smi.
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Sono altresi ricomprese nel programma delle opere pubbliche anche quegli interventi a
infrastrutture ferroviarie e ad opere idrauliche che si trovano fuori della Regione Emilia
Romagna ma in comuni terremotati della Lombardia che sono di proprieta di aziende con
sede sociale nellarea terremotata (F.E.R. srl, Consorzio Bonifica Emilia Centrale e
Consorzio di Bonifica della Burana). Per l'attuazione di tali interventi che presentano un
costo complessivo di € 29.083.981,83, ricadenti nella regione Lombardia dovra essere
stipulata apposita convenzione che individui competenza alla spesa e soggetti attuatori.

9. Il Programma dei beni culturali

La sezione del programma degli interventi per il ripristino del beni culturali & illustrata
nell’'elaborato che viene allegato sotto la lettera “C”, ricomprende n. 981 interventi per un
importo complessivo di € 952.144.517,71. In questa sezione sono riportati gli interventi di
riparazione con rafforzamento locale e di ripristino con miglioramento sismico degli edifici
pubblici, comprendenti gli edifici di proprieta del demanio, della regione, degli enti locali, di
enti derivati o partecipati da enti pubblici non economici, nonché degli immobili di proprieta
degli enti religiosi civilmente riconosciuti destinati a chiese ed opere parrocchiali, soggetti
alla tutela prevista dal decreto legislativo n. 42 del 2004 e smi. In questa sezione sono
stati riportati tutti gli edifici sottoposti alla tutela sia quelli espressamente dichiarati di
interesse storico — culturale sia quelli che sono stati costruiti da oltre settanta anni,
secondo la proposta predisposta dalla Direzione regionale del Ministero per i Beni e le
attivita culturali.

10. La stima complessiva dei danni alle opere pubbliche ed ai beni
culturali

La stima complessiva dei danni a tutti gli immobili pubblici e privati destinati ad opere
pubbliche o costituenti beni culturali tiene conto: degli interventi eseguiti nel corso della
gestione delllemergenza, durante l'anno trascorso e descritti in precedenza, del
riievamento effettuato e descritto nel programma articolato nelle due sezioni: opere
pubbliche e beni culturali, dell'elenco delle opere che presentano un importo inferiore a
cinquanta mila euro, allegati alla presente relazione ed a cui si rimanda per I'opportuna
conoscenza.

Per completare la stima complessiva del costo degli interventi di riparazione, ripristino e
demolizione-ricostruzione occorre peré tener conto di ulteriori due tipologie di beni.

10.1 Beni privati di interesse culturale di uso pubblico

La prima si riferisce ai beni privati di uso pubblico che sono di interesse cuilturale. Sia I'articolo
4 del decreto-Legge 6 giugno 2012, n. 74, convertito con modificazioni in legge n. 122 del 01
agosto 2012, recante “interventi urgenti in favore delle aree colipite dagli eventi sismici che
hanno interessato il territorio delle Province di Bologna, Modena, Ferrara, Mantova, Reggio
Emilia e Rovigo, il 20 e il 29 maggio 2012” che I'articolo 11 della legge regionale n. 16 del 21
dicembre 2012 prevedono che risultano ammissibili a finanziamento anche i beni privati ad uso
pubblico che siano di interesse culturale.

Al momento il Programma delle opere pubbliche e dei beni culturali, come sopra gia
menzionato, comprende inizialmente solo gli edifici pubblici e beni di proprieta di enti
ecclesiastici (chiese ed opere parrocchiali).

Con ordinanza il Presidente-Commissario delegato stabilira le regole per poter finanziare i beni
culturali di proprieta privata quali: castelli, rocche, ville e palazzi (dichiarati di interesse culturale
con vincolo notificato e che hanno subito danni a seguito degli eventi sismici del 2012). Tutto
questo per garantire un finanziamento adeguato in grado di assicurare il restauro con
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miglioramento sismico dei beni culturali privati che ad oggi potrebbero accedere alla
procedura MUDE con i limiti del costo convenzionale e con la riduzione del contributo in base
alle superfici delle unitd immobiliari o nel caso di immobili non utilizzati al momento del sisma,
seconde case, verrebbero finanziati al 50%, del costo con l'obbligo dell’affitto o in caso
contrario nessun contributo. Si & pensato di estendere ai beni culturali di interesse il concetto di
uso pubblico considerando il bene anche come museo di se stesso e quindi riconducibile ad
una delle categorie espresse dalla legge.

Allegata all’ordinanza ci sara uno schema di convenzione tra il Presidente/Commissario e il
soggetto proprietario per definire le modalita di utilizzo che assicureranno I'uso pubblico. Tale
convenzione, per quegli edifici che saranno musei di se stessi, prevedera la fruibilita del bene
nella sua completezza (Palazzi nobiliari piano nobile e non solo cantine o soffitte ecc..) con
frequenze almeno settimanali.

Dopo l'ordinanza verra pubblicato un avviso richiedendo ai soggetti privati proprietari di
immobili dichiarati di interesse culturale di manifestare la disponibilita ad accettare le regole
stabilite al fine di ottenere I'accesso al finanziamento. Successivamente, per i soggetti che
avranno manifestato la disponibilita a convenzionarsi tali beni verranno inseriti nel Programma
delle opere pubbliche e dei beni culturali. Non potranno partecipare al bando i soggetti che
hanno gia presentato domanda con il MUDE.

Da un calcolo effettuato dalla Direzione Generale del Ministero per i Beni e le Attivita culturali
tali beni dovrebbero essere in totale 205 cosi suddivisi per province: Reggio Emilia n. 9,
Modena n. 56, n. Bologna 18, Ferrara n. 122.

Al momento per i beni privati di uso pubblico non sono state stata effettuate rilevazioni e stime
del costo di intervento e pertanto, insieme alla Direzione regionale del Ministero per i Beni e le
Aftivita culturali, si & pensato di stimare un costo complessivo presunto pari a circa 200 milioni
di euro, con un costo medio di circa un milione di euro per ogni edificio.

10.2 Danni alle opere pubbliche ed ai beni culturali nei comuni non ricompresi nell’elenco

La seconda si riferisce agli immobili danneggiati dagli eventi sismici del 20 e 29 maggio 2012
che sono situati in comuni non facenti parte dellelenco allegato alle varie disposizioni
legislative che si sono succedute

Ad oggi sono cinquantasette i comuni individuati dall’art. 1 del Decreto Legge del 6 giugno
2012 n. 74 cosi come convertito dalla legge 122/2012, integrato dall’art. 67 septies del decreto
legge 22 giugno n. 83 convertito in legge con modificazioni nella legge 7 agosto 2012 n. 134 a
sua volta modificato dal decreto legge n. 174/2012: 14 comuni nel reggiano, 19 nel modenese,
16 nel bolognese, 8 nel ferrarese, che risultano ammissibili a contributi. Gli abitanti
complessivamente coinvolti residenti in questa area allargata sono oltre un milione. | comuni di
Campegine e Castelvetro piacentino, anche se ricompresi nel comma 1 bis dell’'articolo 67
septies, integrato con il DL 174/2012, non possono essere inseriti nel programma in quanto il
loro inserimento & espressamente limitato ai soli articoli 2, 3, 10, 11 e 11bis escludendo, in
ogni caso, l'articolo 4 che & quello che disciplina le opere pubbliche ed i beni culturali.

Il Protocollo di intesa stipulato tra il Ministero dei’Economia e Finanze ed i Presidenti delle
Regioni del 4 ottobre 2012, prevede “....i finanziamenti agevolati di cui al comma 1 sono
concessi per gli immobili ubicati nei territori dei Comuni di cui all’art. 1, comma 1, del decreto-
legge 6 giugno 2012, n. 74, cosi come integrato dall’art. 67-septies del decreto legge 22 giugno
2012, n. 83, convertito, con modificazioni, dalla L. 7 agosto 2012, n. 134. | finanziamenti sono
altresi concessi, alle stesse condizioni, per gli interventi da realizzare o realizzati in edifici di
Comuni diversi da quelli di cui al precedente periodo, ma ad essi limitrofi, ove risulti I'esistenza
di un nesso causale tra danni subiti ed eventi sismici accertata da un comitato tecnico istituito,
senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica, da ciascun Commissario. | comitati,
composti ognuno da due membri scelti dal Commissario e da due membri di designazione
statale, operano tuiti previa individuazione di comuni criteri oggettivi e uniformi...... |
Protocollo d’intesa disciplina pero la concessione dei finanziamenti alle residenze ed attivita
produttive previsti dall'articolo 3bis del decreto legge n. 95/2012 e non & estensibile la sua
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applicazione anche alle opere pubbliche e beni culturali. La stesura iniziale dell’'ordinanza n. 83
del 5/12/2012 per la riparazione ed il ripristino delle chiese ammetteva a finanziamento anche
interventi situati in “...comuni diversi da quelli dellelenco ma ad essi limitrofi, ove risulti
l'esistenza di un nesso causale tra danni subiti ed eventi sismici...” ma non & stata approvata
dalla Corte dei Conti e pertanto gli interventi non ricompresi nei comuni dell’elenco sono stati
eliminati.

In questi giorni il parlamento sta esaminando gli emendamenti al decreto-legge del 26 aprile
2013 n. 43 con il quale e stato prorogato lo stato di emergenza relativo agli eventi sismici
del’Emilia Romagna del maggio 2012 al 31 dicembre 2014, per la sua conversione in legge.
Tra gli emendamenti & previsto anche la possibile concessione di finanziamenti agli immobili
relativi alle opere pubbliche ed ai beni culturali situati in comuni diversi da quelli dell'elenco ma
ad essi limitrofi, ove risulti I'esistenza di un nesso causale tra danni subiti ed eventi sismici,
come gia previsto per le residenze ed attivita produttive.

Nel caso 'emendamento venga accolto ed in sede di conversione del decreto-legge 43/2013
sia prevista la possibilita di finanziare anche gli interventi relativi alle opere pubbliche e beni
culturali in comuni diversi da quelli dell'elenco ma ad essi limitrofi, ove risulti I'esistenza di un
nesso causale tra danni subiti ed eventi sismici, si procedera alla integrazione del programma
in oggetto.

Da una valutazione molto sommaria si pud stimare un costo per la riparazione o il ripristino
delle opere pubbliche e dei beni culturali situati nei comuni limitrofi a quelli ricompresi
nell’elenco pari a circa 120 milioni di euro.

Riassumendo la stima complessiva dei costi per la riparazione con rafforzamento locale,
ripristino con miglioramento sismico o demolizione e ricostruzione di tutte le opere
pubbliche ed i beni culturali, in cui risulta il nesso causale tra i danni subiti e gli eventi
sismici del maggio 2012, risulta essere la seguente:

a) interventi eseguiti nella gestione della post emergenza € 220.000.000,00
b) donazioni € 32.000.000,00
c) programma (opere pubbliche) € 384.793.310,72
d) programma (beni culturali) € 952.144.517,71
e) interventi inferiori a € 50.000,00 € 8.577.149,63
f) beni privati di uso pubblico € 200.000.000,00
g) interventi nei comuni limitrofi € 120.000.000,00
Totale € 1.917.514.978,06

La stima complessiva dei danni, in precedenza illustrata, tiene conto degli interventi gia
finanziati ed in buona parte realizzati, della rilevazione speditiva effettuata con le schede
che ha portato alla indicazione di valori parametrici che saranno ulteriormente definitivi con
la progettazione preliminare e di una valutazione molto sommaria sui possibili costi dei
beni privati di uso pubblico e degli interventi nei comuni limitrofi a quelli ricompresi
nell’elenco.

| costi indicati alle lettere c¢), d), e) tengono conto sommariamente del rimborso
assicurativo. Si ritiene che in molti casi i soggetti attuatori non hanno indicato i
cofinanziamenti derivanti dai rimborsi assicurativi in quanto i dati non sono ancora in loro
possesso. Anche in questo caso da una stima molto sommaria si possono ipotizzare
rimborsi derivanti dalle polizze assicurative per 100 milioni di euro. Con i rilievi effettuati &
stato compiuto un altro passo in avanti nella ricerca della stima complessiva del costo
della ricostruzione delle opere pubbliche e dei beni culturali che vedra ulteriori
approfondimenti, in primo luogo entro questo anno con lindicazione dei cofinanziamenti
dei soggetti attuatori derivanti da fondi propri o dai rimborsi derivanti dalle assicurazioni.
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11. Priorita per la formazione dei piani operativi 2013 - 2014

Nel corso dell’acquisizione delle informazioni per la predisposizione del programma con
lindicazione dei vari immobili e relativi costi unitari & stato chiesto ai soggetti attuatori di
fornire indicazioni anche sulle priorita di intervento.
Agli enti richiedenti & stato pertanto chiesto di esprimere un indice di priorita, suddiviso in
tre livelli. Dalle risposte ottenute, per i piani di cui agli allegati “B” e “C”, il quadro risulta
cosi articolato:
- priorita 1 sono stati inseriti n. 496 interventi per un importo di circa € 491 milioni;
- priorita 2 sono stati inseriti n. 373 interventi per un importo di circa € 304 milioni;
- priorita 3 sono stati inseriti n. 259 interventi per un importo di circa € 205 milioni;
- richieste dove non sono state indicate priorita n. 374 interventi per un importo di
circa € 377 milioni.

Priorita Importo Numero interventi Incidenza percentuale
1 - B €491261061,63 496 B C36,75%
2 €303.607.137,65 373 22,71%
3 €205.531.997,16 259 15,37%

(senza indicazione) €336.537.631,99 374 25,17%

'Tot:_le comﬁlessivo € 1.536.937.828,43 » - 1502 100,00"/;

® {vuoto}

A fronte di costi complessivi derivanti dalle opere gia finanziate e dalla stima degli
interventi rilevati con il programma pari a € 1.597.514.978,06, a cui sommare gli ulteriori
costi stimati per i beni privati di uso pubblico e per i comuni limitrofi, nel caso
dellaccoglimento del’emendamento, le risorse finanziarie, al momento quantificabili come
disponibili dal Commissario delegato, sono in misura inferiore.

Tenendo conto della spesa complessiva e delle risorse al momento stimate come
disponibili si tratta allora di individuare alcuni criteri di priorita per la formazione dei piani
operativi 2013 - 2014.

Risulta infatti evidente che la programmazione delle risorse, essendo giunti ormai a giugno
2013, riguardera contestualmente sia I'annualita 2013 e sia 'annualita 2014.

Per quanto attiene I'individuazione delle opere pubbliche e dei beni culturali che saranno
oggetto di finanziamento si prevedono, in base alla tipologia di finanziamento, i seguenti
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piani operativi:

- piano operativo opere pubbliche anni 2013-2014;

- piano operativo beni culturali anni 2013-2014;

- piano operativo scuole anno 2013 con fondi FAS;

- piano operativo scuole anno 2013 con fondi MIUR;
Sulla scorta delle indicazioni gia contenute nell'articolo 4 del Decreto Legge n. 74 del 6
giugno 2012, convertito con modificazioni in legge n. 122 del 01 agosto 2012, e
nell'articolo 11 della legge regionale n. 16 del 21 dicembre 2012, alle riflessioni effettuate
in questo periodo ed all'illustrazione effettuata al Comitato Istituzionale del 10 maggio
2013 i possibili criteri per I'individuazione delle priorita per I'inserimento nei piani operativi
delle opere pubbliche e beni culturali per gli anni 2013 e 2014 potrebbero essere i
seguenti:

a) linteresse strategico dell’edificio o dell'infrastruttura, in funzione al momento del

sisma, indispensabile per la piena funzionalita dei servizi pubblici, servizi alle

persone o alle imprese, comprese le chiese e le altre opere parrocchiali relative alle

attivita di cui all'articolo 16, commi 1 e 2, della legge n. 222 del 1985, ovvero delle

reti idriche, elettriche, di comunicazione o per la mobilita;

b) la disponibilita di studi di fattibilita ovvero di livelli di definizione progettuale

elevata dell’intervento che possano consentire 'immediata cantierabilita dell'opera;

c) il cofinanziamento degli interventi da parte dei soggetti attuatori per almeno il

20% del costo complessivo, esclusi gli eventuali rimborsi assicurativi;

d) interventi di completamento di opere gia finanziate con donazioni (ordinanza

37/2013 e smi);

e) il valore artistico, architettonico, culturale, archeologico e testimoniale dell'edificio

e lo specifico rischio di un grave deterioramento a causa del non tempestivo

recupero dell'immobile;

f) la circostanza che gli edifici previsti nel programma fanno parte di una UMI

perimetrata ai sensi dell'articolo 7 della legge regionale 16/2012, ovvero il fatto che

l'attuazione dei relativi interventi di riparazione, ripristino con miglioramento sismico

o di ricostruzione sono previsti quale contenuto essenziale del piano della

ricostruzione predisposto e approvato ai sensi dell'articolo 12 della legge regionale

n. 16/2012.
Non dovrebbero rientrare in priorita nei piani operativi 2013 - 2014 quelle opere che sono
state oggetto di realizzazione di strutture temporanee (EST, EMT, PST, EPT) e quei che
sono stati oggetto di opere provvisionali di forte rilevanza economica e che non avendo
trovato ancora completa attuazione presuppongono una durata dei lavori non compatibile
con linserimento degli interventi di completamento almeno nella prima annualita del
programma. Fanno eccezione gli edifici scolastici per i quali saranno approvati piani
operativi che utilizzeranno le risorse provenienti dai fondi FAS e del MIUR.
Altro principio informatore della formazione dei piani & quello della “effettiva cantierabilita”.
Si rappresenta infatti che diversi interventi presentano costi altamente superiori alla
potenziale capacita del soggetto attuatore di realizzare i lavori in tempi brevi (con
particolare riferimento agli interventi di restauro sui beni culturali, con miglioramento
sismico). Si propone quindi di valutare attentamente la possibilita di inserimento nei piani
attuativi 2013 - 2014 di stralci funzionali. Dalla rilevazione effettuata e documentata si
potuto riscontrare una diffusa concentrazione di opere in alcuni territori comunali e soggetti
attuatori. Nello stabilire le priorita si dovra pertanto tener conto della capacita di spesa
annua dei singoli enti attuatori.
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12. Attuazione dei piani operativi 2013 - 2014

Contestualmente all'approvazione dei piani operativi 2013 - 2014 sia per le opere
pubbliche che per i beni culturali sara predisposto anche il regolamento, previsto
dall'articolo 11 della legge regionale n. 16 del 21 dicembre 2012, con il quale definire le
modalita di erogazione del finanziamento ai soggetti attuatori e la loro rendicontazione,
nonché i casi e le modalita di revoca degli stessi.

Il regolamento conterra altresi tutte le disposizioni legislative alle quali gli enti attuatori
dovranno scrupolosamente attenersi, che saranno comunque in linea con gli ordinamenti
riguardanti il codice dei contratti e delle forniture per le opere pubbliche o con le eventuali
deroghe concesse.

Per l'attuazione degli interventi inseriti nel Programma delle opere pubbliche e dei beni
culturali tutti i soggetti attuatori, compresi gli enti religiosi civilmente riconosciuti, devono
applicare le disposizioni del D. Lgs 163/2006 e smi, riguardanti sia il conferimento degli
incarichi professionali che I'affidamento dei lavori.

Nel regolamento saranno indicate tutte le tipologie dei lavori ammissibili e finanziabili in
particolare per quanto attiene il restauro con miglioramento sismico dei beni culturali.

Nel caso di interventi su edifici strategici o rilevanti oltre la valutazione di congruita della
spesa il Servizio Geologico, sismico e dei suoli rilascera I'autorizzazione sismica
preventiva prima dell’inizio dei lavori.

Nella gestione dell'ordinanza n. 83 del 5 dicembre 2012, a seguito del’'esame dei progetti
di riparazione e ripristino delle chiese, sono stati rilevati alcuni pareri discordanti tra la
Direzione Regionale E. R. de MIBAC ed il Servizio Geologico, Sismico e dei suoli della
Regione Emilia Romagna (SGSS) direttamente coinvolti nell'istruttoria per il rilascio dei
pareri di propria competenza relativi: all'esercizio della tutela del D.Lgs. 42/2004 e s.m.i ed
alla congruita della spesa e rilascio dell'autorizzazione sismica preventiva.

Gli edifici sottoposti alla tutela del D.Lgs. 42/2004 e s.m.i. inseriti nel programma, ai sensi
dell'articolo 11 della L.R. 16/2013, sono oltre mille e pertanto & necessario I'espressione di
un unico parere che raccolga sia le indicazioni relative alla tutela che agli interventi di
riparazione con rafforzamento momento o di ripristino con miglioramento sismico, al fine di
snellire le procedure per I'approvazione dei progetti degli edifici sottoposti alla tutela del
D.Lgs. 42/2004 e s..m.i.

Con lordinanza n. 53 del 30 aprile 2013 il Commissario delegato ha istituito una
commissione che provvede all'espressione di un parere congiunto da parte della Direzione
Regionale E. R. del MIBAC ed il Servizio Geologico, Sismico e dei suoli della Regione
Emilia Romagna (SGSS). La commissione esaminera, di norma, i progetti preliminari sugli
edifici sottoposti alla tutela del D.Lgs. 42/2004 e s..m.i., composta da un rappresentante
della Struttura Tecnica del Commissario delegato, con funzioni di segreteria, da un
rappresentante della Direzione Regionale per i Beni Culturali e Paesaggistici del’Emilia
Romagna del MIBAC e da un componente del Servizio Geologico, Sismico e dei Suoli
(SGSS) della Regione Emilia Romagna.

Il progetto, definito preliminare, sul quale verra espressa la valutazione preventiva
congiunta si compone dei seguenti elaborati: grafici con il rilievo geometrico dell’edificio in
scala adeguata, rilievi che descrivono il danno riportato dall’edificio a seguito degli eventi
sismici del maggio 2012, relazione generale con descrizione sintetica rilievo storico critico,
grafici con illustrazione dei principali interventi strutturali, grafici con indicazione degli
interventi sulle finiture, indicazione sommaria dei costi con quadro tecnico economico che
riassume tutte le spese, documentazione fotografica esaustiva.

Risulta evidente che I'attuazione degli interventi inseriti nei piani operativi avverra in due
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fasi: una prima in cui verra elaborato e presentato il progetto preliminare sul quale
acquisire il parere della commissione congiunta consentendo anche di avere una stima del
costo complessivo della riparazione o ripristino del bene, per I'eventuale rimodulazione del
finanziamento o per 'ammissione di un primo straicio funzionale ed una seconda fase in
cui sara sviluppato il progetto esecutivo a cui seguiranno le procedure di appalto e l'inizio
dei lavori. Tutto questo sara dettagliatamente illustrato e disciplinato dal regolamento.

Gli interventi ricompresi nel programma potranno prevedere anche modifiche della
tipologia d’'uso (sempre pubblica) ed includere anche opere di recupero funzionale degli
edifici nonché quelle strettamente necessarie per 'adeguamento degli impianti tecnici
esistenti e I'abbattimento delle barriere architettoniche. Anche in questo caso il
regolamento disciplinera in ogni aspetto tale fattispecie.

Infine si ritene opportuno che il protocolio d’intesa del 5 febbraio 2013 tra la Regione
Emilia Romagna e gli ordini professionali in materia di prestazioni tecniche aggiuntive per
le opere di riparazione, ripristino con miglioramento sismico e ricostruzione degli immobili
privati danneggiati dal sisma 2012, venga integrato per la realizzazione delle opere
pubbliche e dei beni culturali tenendo conto di quanto gia stabilito con le ordinanze n. 83
del 5/12/2012 e n. 10 del 12/02/2013 e delle specificita degli interventi.

13. Conclusioni

Il programma delle opere pubbliche e de beni culturali & stato predisposto dalla Struttura
Tecnica del Commissario Delegato, secondo le indicazioni contenute nell'articolo 4 del
Decreto Legge n. 74 del 6 giugno 2012, convertito con modificazioni in legge n. 122 del 01
agosto 2012, e nell'articolo 11 della legge regionale n. 16 del 21 dicembre 2012 e si
compone dei seguenti elaborati:

- relazione (allegato “A”);

- elaborato relativo alle opere pubbliche (allegato “B”)

- elaborato relativo ai beni culturali (allegato “C”)

Contestualmente all’'approvazione dei piani operativi che finanzieranno gli interventi relativi
alle opere pubbliche ed ai beni culturali per il biennio 2013 - 2014 si propone l'adozione di
un’ordinanza del Commissario delegato per assicurare il finanziamento e l'esecuzione
delle opere con importo complessivo inferiore a cinquantamila euro descritte nell'elaborato
(allegato “D").

Si rimette il programma delle opere pubbliche e dei beni culturali danneggiati dagli eventi

sismici del maggio 2012 al Direttore Generale della Programmazione territoriale e
negoziata, intese, relazioni europee e internazionali, per i provvedimenti di competenza.

Bologna 14 giugno 2013
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PRESIDENTE-COMMISSARIO DELEGATO
EMERGENZA SISMA REGIONE EMILIA-ROMAGNA

Al SENSI DELL'ART. 1 COMMA 2 DEL D.L.N. 74/2012

RegioneEmilia-Romagna

STRUTTURA TECNICA DEL COMMISARIO DELEGATO

PROGRAMMA DELLE OPERE PUBBLICHE
E DEI BENI CULTURALI

articolo 4 del D.L. 74/2012, convertito nella legge 122/2012
articolo 11 della legge regionale 21 dicembre 2012, n. 16

OPERE PUBBLICHE
ALLEGATO “B”

Struttura Tecnica del Commissario Delegato (S.T.C.D.)

Arch. Alfiero Moretti - Arch. Filippo Battoni - Ing. Mauro Monti

| Bologna, 14 giugno 2013 Prima stesura [
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~ RegioneEmilia-Romagna

PRESIDENTE-COMMISSARIO DELEGATO
EMERGENZA SISMA REGIONE EMILIA-ROMAGNA

Al SENSI DELL'ART. 1 COMMA 2 DEL D.L.N. 74/2012

STRUTTURA TECNICA DEL COMMISARIO DELEGATO

PROGRAMMA DELLE OPERE PUBBLICHE
E DEI BENI CULTURALI

articolo 4 del D.L. 74/2012, convertito nella legge 122/2012
articolo 11 della legge regionale 21 dicembre 2012, n. 16

BENI CULTURALI

ALLEGATO “C”

Struttura Tecnica del Commissario Delegato (S.T.C.D.)

Arch. Alfiero Moretti - Arch. Filippo Battoni - Ing. Mauro Monti

[ Bologna, 14 giugno 2013 | Prima stesura |
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PRESIDENTE-COMMISSARIO DELEGATO
EMERGENZA SISMA REGIONE EMILIA-ROMAGNA

Al SENSI DELL'ART. 1 COMMA 2 DEL D.L.N. 74/2012

RegioneEmilia-Romagna

STRUTTURA TECNICA DEL COMMISARIO DELEGATO

PROGRAMMA DELLE OPERE PUBBLICHE
E DEI BENI CULTURALI

articolo 4 del D.L. 74/2012, convertito nella legge 122/2012
articolo 11 della iegge regionale 21 dicembre 2012, n. 16

ELENCO INTERVENTI CON IMPORTI INFERIORI A € 50.000,00
ALLEGATO “D”

Struttura Tecnica Commissario Delegato

Arch. Alfiero Moretti - Arch. Filippo Battoni - Ing. Mauro Monti

| Bologna, 14 giugno 2013 l Prima stesura |
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