REGIONE EMILIA-ROMAGNA: GIUNTA
DCR.2013. 0000935

ERggmneEmmaRﬂmagna del 24/09/2013

IL PRESIDENTE
IN QUALITA’ DI COMMISSARIO DELEGATO

Al st e g Hlcomag el DRI 742012 )0 AR
CONVERTITO CON MODIFICAZIONI DALLA LEGGE N. 122/2012

Decreto n 935 del 24 settembre 2013

Precisazioni operative per [l'attuazione del’Accordo di collaborazione tra
I’Agenzia delle Entrate ed il Presidente della Regione Emilia Romagna, in qualita
di Commissario Delegato per la ricostruzione delle zone colpite dal sisma del
maggio 2012, a seguito del protrarsi dello stato di emergenza al 31 dicembre
2014. Approvazione.

Vista la legge 24 febbraio 1992, n. 225 e ss.mm.ii.;

Visto il D.P.R. 8 giugno 2001, n. 327 “Testo unico delle disposizioni legislative e
regolamentari in materia di espropriazione per pubblica utilita”;

Visto l'art. 8 della L. R. n.1 del 2005, recante “Norme in materia di protezione civile”;

Visto il decreto del Presidente del Consigli dei Ministri del 21 Maggio 2012 recante la
dichiarazione dell'eccezionale rischio di compromissione degli interessi primari a causa
degli eventi sismici che hanno colpito il territorio delle Regioni Emilia-Romagna,
Lombardia e Veneto, ai sensi dell'art. 3, comma 1, del decreto legge 4 novembre 2002
n. 245, convertito con modificazioni dail'art. 1 della Legge 27 dicembre 2002, n. 286;

Visti i Decreti del Presidente del Consiglio dei Ministri del 22 e 30 Maggio con i quali &
stato dichiarato lo stato d’emergenza in ordine agli eventi sismici che hanno colpito il
territorio delle Province di Bologna, Modena, Ferrara, Reggio Emilia, Mantova e Rovigo,
i giorni 20 e 29 maggio 2012 ed é stata disposta la delega al capo del dipartimento della
Protezione Civile ad emanare ordinanze in deroga ad ogni disposizione vigente e nel
rispetto dei principi generali dell’'ordinamento giuridico;

Visto il Decreto-Legge 6 giugno 2012, n. 74, convertito con modificazioni dalla legge n.
122 del 01/08/2012, pubblicata sulla G.U. n° 180 del 03/08/2012, recante “interventi
urgenti in favore delle aree colpite dagli eventi sismici che hanno interessato il territorio
delle Province di Bologna, Modena, Ferrara, Mantova, Reggio Emilia e Rovigo, il 20 e il
29 maggio 2012”;

Visto l'articolo 10 del Decreto Legge 22 giugno 2012 n. 83, convertito con modificazioni
dalla legge n° 134 del 7/08/2012, pubblicata sulla G.U. n° 187 dell'11/08/2012, “misure
urgenti per la crescita del paese”;

Visto il comma 1 dell'articolo 4 del Decreto legge n° 74 del 6 giugno 2012, convertito
con modificazioni dalla legge n. 122 del 01/08/2012, il quale dispone che i Presidenti di
Regione stabiliscono, con propri provvedimenti adottati in coerenza con il Decreto del
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Presidente del Consiglio dei Ministri, le modalita di predisposizione e di attuazione di un
piano di interventi urgenti per il ripristino degli immobili pubblici, danneggiati dagli eventi
sismici;

Viste le ordinanze con le quali sono state disposte le localizzazioni degli insediamenti
relative alle strutture temporanee, alternative agli edifici danneggiati e distrutti;

Visto il comma 4 dell'articolo 10 del Decreto Legge 22 giugno 2012 n. 83, convertito
con modificazioni dalla legge n° 134 del 7/08/2012, pubblicata sulla G.U. n° 187
dell’11/08/2012, che disciplina le modalita per le occupazioni d’'urgenza delle aree e per
la eventuale espropriazione per [l'attuazione dei piani disposti dal Commissario
Delegato per le scuole e municipi temporanei e per le soluzioni abitative alternative agli
edifici danneggiati e distrutti;

Visto il decreto legislativo 30 Iluglio 1999, n. 300, concernente la «Riforma
dell'organizzazione del Governo, a norma dell'art. 11 della legge 15 marzo 1997, n.
59», ha istituito 'Agenzia del Territorio come soggetto di diritto pubblico, dotato di
autonomia regolamentare, amministrativa, patrimoniale, organizzativa, contabile e
finanziaria, nell’ambito di competenza dell'ex Dipartimento del Territorio del Ministero
delle Finanze;

Rilevato che I'art. 64 del decreto legislativo n. 300 del 1999 come modificato dall’art. 6
del decreto-legge 2 marzo 2012, n. 16, dispone che “I'Agenzia del Terrtorio e
competente a svolgere le attivita di valutazione immobiliare e tecnico-estimative
richieste dalle amministrazioni pubbliche di cui all’art. 1 comma 2 del decreto legislativo
30 marzo 2011, n.165 e dagli enti ad esse strumentali [...] mediante accordi secondo
quanto previsto dall’art. 15 della legge 7 agosto 1990, n. 241. Tali accordi prevedono il
rimborso dei costi sostenuti dallagenzia, la cui determinazione é stabilita nella
Convenzione di cui all’articolo 59",

Atteso che, ai sensi dellart. 15 della legge n. 241 del 1990, “le amministrazioni
pubbliche possono sempre concludere tra loro accordi per disciplinare lo svolgimento in
collaborazione di attivita di interesse comune” e che detta modalita di intesa
rappresenta uno strumento di azione coordinata tra pil amministrazioni finalizzato a
rendere I'azione amministrativa efficiente, razionale e adeguata;

Preso atto che il Commissario Delegato ha manifestato interesse, con istanza prot. n.
CR.2012.0000214 del 11.07.2012, allo svolgimento da parte del’Agenzia delle attivita
di cui all'art. 10 del Decreto Legge 27 giugno 2012, n. 83, convertito con modificazioni
con legge 7 agosto 2012, n. 134;

Ravvisato che listanza di cui al precedente punto é finalizzata dal Commissario
Delegato alle attivita nei territori della regione Emilia Romagna colpiti dal sisma del
mese di maggio 2012 e specificatamente nelle province di Bologna, Ferrara, Modena e
Reggio Emilia;

Preso atto che I'Agenzia del Territorio si € resa disponibile allespletamento della
suddetta istanza ed & presente sul territorio nazionale con proprie strutture organizzate
su base regionale e provinciale (Direzione regionale ed Uffici provinciali), ciascuna
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operante nell’ambito territoriale di propria competenza;

Visto il decreto del Commissario delegato n. 131 del 5 novembre 2012 con il quale si &

provveduto a decretare quanto segue:

1) di avvalersi dellAgenzia del Territorio per la redazione dello stato di consistenza e
del verbale di immissione in possesso dei suoli per le aree individuate ai fini della
realizzazione degli edifici temporanei scolastici, municipali, di culto e abitativi,
comprese tutte le attivita di ricognizione inventariale sui beni identificati in catasto e
la stima delle indennita di occupazione e di esproprio dei terreni presi in possesso;

2) di approvare lo schema di accordo che regolera i rapporti tra il Presidente della
Regione Emilia-Romagna/Commissario Delegato e 'Agenzia del Territorio che si
allega al presente decreto per farne parte integrante (Allegato “A”);

3) di dare atto che il costo previsto in € 120.000,00, oltre IVA se dovuta, trova
copertura finanziaria nei quadri tecnici economici approvati con le ordinanze n. 7 del
5/07/2012, n. 16 del 31/07/2012, n. 30 del 30/08/2012, n. 48 del 28/09/2012, n. 50
del 3/10/2012, n. 45 del 21/09/2012, nellambito della annualitd 2012, dello
stanziamento previsto dall'articolo 2 del D.L. n. 74/2012, convertito con
modificazioni dalla legge n. 122 del 01/08/2012;

Preso atto che in data 6 novembre 2012 é stato sottoscritto I'accordo che regola i
rapporti tra il Presidente della Regione Emilia-Romagna/Commissario Delegato e
'Agenzia del Territorio per la redazione dello stato di consistenza e del verbale di
immissione in possesso dei suoli per le aree individuate ai fini della realizzazione delle
strutture temporanee e la stima delle indennita di occupazione e di esproprio dei terreni
presi in possesso;

Rilevato che l'accordo di collaborazione sottoscritto il 6 novembre 2013 dal Direttore
Nazionale dell’Agenzia del Territorio e dal Presidente della Regione Emilia Romagna in
qualita di Commissario delegato prevedeva la scadenza del 31 maggio 2013;

Visto il decreto-legge del 26 aprile 2013 n. 43, convertito con modificazioni dalla legge
n. 71 del 24 giugno 2013, con il quale & stato prorogato lo stato di emergenza relativo
agli eventi sismici del’Emilia Romagna del 20 e 29 maggio 2012 al 31 dicembre 2014;

Atteso che a seguito della proroga dello stato di emergenza il suddetto Accordo é stato
prorogato al 31 dicembre 2014, con nota dellAgenzia n. 2144 del 30 maggio 2013, su
richiesta del Commissario delegato;

Visto l'art. 23 - quater del decreto legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con
modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, con il quale si prevede che 'Agenzia
del Territorio venga incorporata nellAgenzia delle Entrate, con decorrenza 1° dicembre
2012;

Preso atto che da tale data, 'Agenzia delle Entrate & subentrata allAgenzia del
Territorio in tutte le funzioni e le attivitd nonché nei rapporti giuridici attivi e passivi;



[RegioneEmilia Romagna

Rilevato che nel corso della prima fase di attuazione dell’Accordo sono emerse alcune
problematiche che necessitano di una soluzione condivisa, al fine di rendere piu
efficiente lo svolgimento delle attivita previste;

Visto il documento allegato (Allegato “A”) che contiene le precisazioni operative per
I'attuazione dell’Accordo di collaborazione tra 'Agenzia delle Entrate ed il Presidente
della Regione Emilia Romagna, in qualita di Commissario Delegato per la ricostruzione
delle zone colpite dal sisma del maggio 2012, a seguito del protrarsi dello stato di
emergenza al 31 dicembre 2014;

Tutto cid premesso e considerato

DECRETA

1) di approvare il documento che contiene le precisazioni operative per I'attuazione
dellAccordo di collaborazione tra I'Agenzia delle Entrate ed il Presidente della
Regione Emilia Romagna, in qualitd di Commissario Delegato per la ricostruzione
delle zone colpite dal sisma del maggio 2012, a seguito del protrarsi dello stato di
emergenza al 31 dicembre 2014, integrativo all’accordo sottoscritto con I'Agenzia
del Territorio il 6 novembre 2012, che in copia si allega al presente decreto (Allegato
A,

2) di delegare alla sottoscrizione del documento, che contiene le precisazioni operative
per I'attuazione dellaccordo stipulato con I'Agenzia del Territorio il 6 novembre
2012, il dott. Enrico Cocchi, direttore generale della programmazione territoriale e
negoziata, intese, relazioni europee e internazionali;

3) di dare atto che la sottoscrizione del documento che contiene le precisazioni
operative per l'attuazione dell’accordo stipulato con I'Agenzia del Territorio il 6
novembre 2012 non comporta incrementi di spesa rispetto a quelli gia previsti;

Bologna, li 24 settembre 2013

VaSCO Errani.
DA A O

«
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Direzione regionale dell'Emilia Romagna — Territorio STUTTURA TECNICA DEL COMMISSARIO DELEGATO

ALLEGATO “A”

Precisazioni operative per I’attuazione dell’Accordo di collaborazione tra
I’Agenzia delle Entrate ed il Presidente della Regione Emilia Romagna, in
qualita di Commissario Delegato per la ricostruzione delle zone colpite dal

sisma del maggio 2012, a seguito del protrarsi dello stato di emergenza al
31 dicembre 2014

Premesso che:

e in data 6 novembre 2012 ¢ stato sottoscritto un Accordo di collaborazione dal
Direttore dell’Agenzia del Territorio e dal Presidente della Regione Emilia
Romagna in qualitd di Commissario delegato, con validita fino al 31 maggio 2013;

e il suddetto Accordo ¢ stato prorogato al 31 dicembre 2014, con nota dell’ Agenzia
n. 2144 del 30 maggio 2013, su richiesta del Commissario delegato, considerato il
protrarsi dello stato di emergenza;

e in virtu dell’art. 23 - quater del decreto legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con
modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, I’Agenzia del Territorio ¢ stata
incorporata nell’ Agenzia delle Entrate, con decorrenza 1° dicembre 2012;

e da tale data, I’Agenzia delle Entrate ¢ subentrata all’Agenzia del Territorio in tutte
le funzioni e le attivita nonché nei rapporti giuridici attivi e passivi;

e l’art. 10, comma 4 del decreto legge 22 giugno 2012, n. 83 convertito, con
modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 134 stabilisce che “I’indennita di
prowvisoria occupazione o di espropriazione ¢ determinata dai Commissari
delegati entro dodici mesi dalla data di immissione in possesso, tenuto conto delle
destinazioni urbanistiche antecedenti la data del 29 maggio 2012,

e il Commissario delegato si avvale di un’apposita Struttura tecnica per lo
svolgimento delle sue funzioni;

e nel corso della prima fase di attuazione dell’Accordo sono emerse alcune
problematiche che necessitano di una soluzione condivisa, al fine di rendere piu
efficiente lo svolgimento delle attivita previste;

Si precisa che



1. le prestazioni di natura tecnica che 1I’Agenzia delle Entrate dovra svolgere per il
Commissario delegato, quindi per la Struttura tecnica commissariale, sono:

1.1. la redazione dello stato di consistenza e del verbale di immissione in
possesso di ogni bene immobiliare da occupare temporaneamente e/o da
espropriare;

1.2. la determinazione del valore di mercato dei beni di cui al punto precedente,
ai fini del calcolo della corrispondente indennitd di esproprio e quella di
occupazione temporanea;

2. la singola richiesta di prestazioni di cui al punto 1 potra riguardare uno o piu beni
immobiliari, in relazione ai beni indicati nell’Ordinanza commissariale a cui essa
fa riferimento;

3.1 tempi standard per 1’esecuzione delle tipologie di prestazione 1.1 e 1.2,
riguardanti un singolo bene immobiliare, intendendo per bene immobiliare un
insieme di particelle catastali che formano il lotto da occupare temporaneamente
e/o da espropriare, sono rispettivamente i seguenti:

3.1. giomi 5 (cinque) lavorativi, a partire dalla data della richiesta, per la
redazione dello stato di consistenza e del verbale di immissione in possesso
del singolo bene immobiliare oggetto di occupazione temporanea o di
esproprio;

3.2. giorni 15 (quindici) lavorativi, a partire dalla data della richiesta, per la
determinazione del valore di mercato ai fini dell’indennita di provvisoria
occupazione o di espropriazione del bene immobiliare da occupare
temporaneamente o da espropriare;

4. qualora la richiesta di prestazioni comprenda piu beni immobiliari, & necessario
che le parti concordino preventivamente un cronoprogramma, nel quale indicare i
tempi di rilascio delle attivitd da conteggiare in modo progressivo a partire dalla
data della richiesta, tenuto conto delle risorse che 1’Agenzia dispone, dei tempi
standard di cui al punto precedente, nonché dei termini previsti al citato art. 10,
comma 4 del D.L. n. 83/2012, di cui in premessa;

5. le richieste di prestazione saranno necessariamente corredate, secondo i termini e
le modalita di cui all’art. 4 dell’ Accordo, della seguente documentazione:

5.1. per i verbali di immissione in possesso e stato di consistenza:
- ordinanza commissariale
- delega del Commissario delegato ai tecnici dell’ Agenzia delle Entrate

- scheda tecnica che identifica il bene immobiliare da occupare o da
espropriare con la relativa consistenza

- estremi della pubblicazione dell’ordinanza commissariale all’albo del
Comune interessato

- copia dell’estratto di almeno due quotidiani, di cui uno a diffusione
nazionale ed uno a diffusione regionale;



5.2. per la stima del valore di mercato del bene immobiliare da occupare o da

espropriare:
- certificato di destinazione urbanistica rilasciato dal Comune ove tale bene ¢
ubicato.
Bologna,
per I’ Agenzia delle Entrate per il Commissario Delegato
Ing. Marco Orsini Dott. Enrico Cocchi



