
 

 
 

    
IL PRESIDENTE 

IN QUALITA’ DI COMMISSARIO DELEGATO 

AI SENSI DELL’ART. 1 COMMA 2 DEL D.L.N. 74/2012 
CONVERTITO CON MODIFICAZIONI DALLA LEGGE N. 122/2012 

 

 

 

 
EDIFICIO SCOLASTICO (ES) NEL COMUNE DI CONCORDIA SULLA SECCHIA 

(MO) 

PROGETTAZIONE ESECUTIVA ED ESECUZIONE DEI LAVORI DI REALIZZAZIONE 

DELLA NUOVA SCUOLA SECONDARIA DI I° GRADO “BARBATO ZANONI” E DI 

DEMOLIZIONE DEL COMPLESSO SCOLASTICO “EX GASPARINI”  

 

PRESA D’ATTO DELLA SITUAZIONE CONTABILE – RETTIFICA CONTABILE DEL 

CTA  

 

CUP n. J57B16000000001 – CIG n. 6591548D79 

 

Visti: 

- la legge 24 febbraio 1992, n. 225 e ss.mm.ii.; 

- il D. Lgs. n. 1 del 2 gennaio 2018 recante “Codice della 

protezione civile”; 

- l’art. 8 della L. R. n. 1 del 2005, recante “Nuove norme in 

materia di protezione civile e volontariato. Istituzione 

dell’Agenzia regionale di protezione civile”; 

- il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 

21.05.2012 recante la dichiarazione dell’eccezionale rischio di 

compromissione degli interessi primari a causa degli eventi 

sismici che hanno colpito il territorio delle Regioni Emilia-

Romagna, Lombardia e Veneto, ai sensi dell’art. 3, comma 1, del 

Decreto-Legge 04.11.2002 n. 245, convertito con modificazioni 

dall’art. 1 della Legge 27.12.2002, n. 286; 

- i Decreti del Presidente del Consiglio dei Ministri del 22 e 

30 maggio con i quali è stato dichiarato lo stato d’emergenza in 

ordine agli eventi sismici che hanno colpito il territorio delle 

Province di Bologna, Modena, Ferrara, Reggio Emilia, Mantova e 

Rovigo, i giorni 20 e 29 maggio 2012 ed è stata disposta la delega 

al Capo del Dipartimento della Protezione Civile ad emanare 
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ordinanze in deroga ad ogni disposizione vigente e nel rispetto 

dei principi generali dell’ordinamento giuridico; 

- il Decreto-Legge 06/06/2012 n. 74 convertito, con 

modificazioni, dalla Legge 01.08.2012 n. 122, con il quale sono 

stati previsti interventi urgenti in favore delle popolazioni 

colpite dagli eventi sismici che hanno interessato il territorio 

delle Province di Bologna, Modena, Ferrara, Reggio Emilia, Mantova 

e Rovigo il 20 e 29 maggio 2012 ed è stata disposta la delega al 

Capo del Dipartimento della Protezione Civile ad emanare ordinanze 

in deroga ad ogni disposizione vigente e nel rispetto dei principi 

generali dell’ordinamento giuridico; 

- la Delibera del Consiglio dei Ministri del 4 luglio 2012, ed 

in particolare l’art. 1 lettera c), per la realizzazione degli 

interventi d'emergenza di cui alla medesima delibera, con la quale 

è stata concessa la deroga ad una serie di disposizioni di cui al 

D. Lgs. 12 aprile 2006, n. 163, nonché le disposizioni 

regolamentari per la parte strettamente connessa; 

- l’art. 1 comma 459 della legge del 30 dicembre 2021 n. 234 

“Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 2022 e 

bilancio pluriennale per il triennio 2022-2024” pubblicata sulla 

G.U. n. 310 del 31/12/2021 – Suppl. ordinario n. 49, che ha 

prorogato ulteriormente lo stato di emergenza al 31 dicembre 2022, 

al fine di garantire la continuità delle procedure connesse con 

l’attività di Ricostruzione; 

Viste: 

- la deliberazione di Giunta regionale n. 325 del 07/03/2022 

“Consolidamento e rafforzamento delle capacità amministrative: 

riorganizzazione dell'ente a seguito del nuovo modello di 

organizzazione e gestione del personale” che ha modificato 

l’assetto organizzativo delle Direzioni generali e delle Agenzie 

e istituito i Settori a decorrere dal 01/04/2022; 

- la deliberazione di Giunta regionale n. 426 del 21/03/2022 

"Riorganizzazione dell'Ente a seguito del nuovo modello di 

organizzazione e gestione del personale. Conferimento degli 

incarichi ai Direttori generali e ai Direttori di Agenzia"; 

- la determinazione dell’Agenzia regionale per la ricostruzione - 

Sisma 2012 n. 5498 del 24/03/2022 recante in oggetto “Conferimento 

incarichi dirigenziali, assegnazione personale e proroga posizioni 

organizzative nell'ambito dell'Agenzia regionale per la 

ricostruzione - Sisma 2012”; 

Preso atto che: 

- il giorno 29 dicembre 2014 si è insediato il nuovo Presidente 

della Regione Emilia-Romagna Stefano Bonaccini che ricopre da tale 
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data anche le funzioni di Commissario delegato per la realizzazione 

degli interventi per la ricostruzione, l’assistenza alla 

popolazione e la ripresa economica dei territori colpiti dagli 

eventi sismici del 20 e 29 maggio 2012 secondo il disposto 

dell’art. 1 del decreto-legge 6 giugno 2012, n. 74, convertito con 

modificazioni, dalla legge 1°agosto 2012, n. 122; 

- il giorno 28 febbraio 2020 si è insediato in qualità di 

Presidente della Regione Emilia-Romagna, Stefano Bonaccini che 

ricopre pertanto, in continuità con l’incarico precedente, 

funzioni di Commissario Delegato per la ricostruzione; 

Visti altresì: 

− il decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 “Attuazione delle 

direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione 

dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle 

procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, 

dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il 

riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici 

relativi a lavori, servizi e forniture” pubblicato sulla Gazzetta 

Ufficiale n. 91 del 19 aprile 2016; 

− i comunicati dell’ANAC del 22 aprile e del 03 maggio 2016,con 

i quali è stato precisato che ricadono nel previgente assetto 

normativo, di cui al decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, 

le procedure di scelta del contraente ed i contratti per i quali 

i relativi bandi o avvisi siano stati pubblicati in Gazzetta 

Ufficiale della Repubblica Italiana (GURI) ovvero in Gazzetta 

Ufficiale dell’Unione Europea (GUCE) ovvero nell’albo pretorio del 

Comune ove si svolgono i lavori, entro la data del 18 aprile 2016, 

mentre le disposizioni del D.Lgs. n. 50/2016 riguarderanno i bandi 

e gli avvisi pubblicati a decorrere dal 20 aprile 2016; 

− la nota del 04.05.2016 trasmessa dalla Presidenza del 

Consiglio dei Ministri a tutti i Commissari delegati con la quale 

si segnala che “...per quanto concerne gli interventi compresi nei 

Piani adottati dalle SS.LL. le cui procedure contrattuali siano 

state avviate ai sensi della previgente normativa gli stessi 

potranno essere ultimati in applicazione della medesima”; 

Premesso: 

− che con decreto n. 1811 del 29 settembre 2015 è stato 

approvato lo schema di convenzione che disciplina i rapporti con 

il Comune di Concordia sulla Secchia (MO) per l’intervento di 

ricostruzione del nuovo polo scolastico attraverso la 

rimodulazione dell’edificio scolastico temporaneo (EST n. 28) 

destinato alla scuola primaria (ex Gasparini), la realizzazione 

della nuova scuola secondaria di primo grado “Zanoni”, la 
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demolizione e ricostruzione della palestra scolastica e la 

demolizione dell’attuale scuola primaria “Gasparini”, per una 

spesa presunta di € 7.542.599,35 che risulta finanziata a valere 

sulle risorse per l’edilizia scolastica di € 122.629.568,00 

assegnate ed erogate dal MIUR e secondo quanto indicato da ultimo 

con ordinanza n. 25 del 25.10.2018 “Programma delle Opere Pubbliche 

e dei Beni Culturali danneggiati dagli eventi sismici del 20 e 29 

maggio 2012, Piani annuali 2013-2014-2015-2016-2018 Opere 

Pubbliche, Beni Culturali ed Edilizia Scolastica- Università: 

approvazione modifiche ed integrazioni al mese settembre 2018”; 

- che la Convenzione che disciplina le modalità di 

collaborazione tra il Presidente/Commissario Delegato ed il Comune 

è stata stipulata in data 08 ottobre 2015 acquisita al protocollo 

con n. RPI/2015/422; 

- che con ordinanza n. 3 del 12.02.2016 avente ad oggetto “Nuovo 

Polo Scolastico 1° stralcio. Progettazione e realizzazione Scuola 

secondaria di 1° grado “B. Zanoni” e demolizione del complesso 

scolastico “ex Gasparini” siti nel Comune di Concordia sulla 

Secchia – Procedura aperta ai sensi dell’art. 53 comma 2 lett. C) 

del D.Lgs. n. 163/2006. Approvazione del progetto preliminare , 

degli atti di gara e determinazione a contrarre” sono stati 

approvati gli atti per lo svolgimento della procedura aperta per 

la progettazione definitiva ed esecutiva e l’esecuzione dei lavori 

di realizzazione della nuova Scuola Secondaria di 1° Grado “Barbato 

Zanoni” e di demolizione del complesso scolastico “ex Gasparini” 

nel Comune di Concordia sulla Secchia (MO), secondo il criterio 

dell’offerta economicamente più vantaggiosa e il quadro tecnico 

economico dell’intervento per una spesa complessiva pari ad e 

4.650.000,00 il cui finanziamento è assicurato secondo quanto 

disposto dall’ordinanza n. 37 del 29.07.2015 e s.m.i. che approva 

la modifica ed integrazione al Programma delle Opere Pubbliche e 

dei Beni Culturali ed al Piano Annuale 2013-2014 per l’edilizia 

scolastica ed universitaria, a valere sulle risorse di € 

122.629.568,00 assegnate dal MIUR, destinate alla eliminazione di 

situazioni di pericolo nelle scuole e prima infanzia; 

- con l’Allegato “A” all’ordinanza n. 3 del 12.02.2016 il 

Commissario Delegato si è avvalso delle deroghe alle disposizioni 

normative in esso elencate; 

- che da ultimo con Ordinanza n. 8 del 25 maggio 2023 “Programma 

delle Opere Pubbliche e dei Beni Culturali danneggiati dagli eventi 

sismici del 20 e 29 maggio 2012, Piani annuali 2013-14-15-16-18 

Opere Pubbliche, Beni Culturali ed Edilizia Scolastica-Università: 

approvazione modifiche ed integrazioni al mese di marzo 2023in cui 

risulta compreso l’intervento n. 9560 “Nuovo Polo Scolastico 

Concordia” per un importo complessivo di € 7.612.599,35; 
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- che con decreto n. 2940 del 20.09.2016 sono state approvate 

le risultanze di gara e si è provveduto ad aggiudicare 

definitivamente ed efficacemente al Consorzio Integra Soc. Coop. 

l’esecuzione dell’attività di redazione per la progettazione 

esecutiva ed esecuzione dei lavori di realizzazione della nuova 

Scuola Secondaria di 1° Grado “Barbato Zanoni” e demolizione del 

complesso scolastico “ex Gasparini” nel Comune di Concordia sulla 

Secchia (MO), per l’importo di e 3.436.786,00, di cui € 

3.149.536,00 per lavori a corpo, € 136.500,00 per la progettazione 

definitiva, esecutiva e redazione del piano di sicurezza ed € 

150.750,00 per oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso, oltre 

ad IVA, al netto del ribasso percentuale offerto del 5,984% 

sull’importo a base di gara dei lavori e del 35,00% sui lavori a 

base di gara per la progettazione; 

- che il Codice Unico di Progetto (CUP) è il n. J57B16000000001 

e il Codice Identificativo di Gara (C.I.G.) è il n. 6591548D79; 

- che per la realizzazione dell’opera in argomento, il 

Consorzio Integra Soc. Coop. ha indicato come ditte esecutrici dei 

lavori la CIAB Soc. Coop. e la Sirem S.r.l.; 

- che in data 14 dicembre 2016 è stato sottoscritto con il 

Consorzio Integra Soc. Coop. il relativo contratto di appalto Rep. 

n. 0441 per il corrispettivo di € 3.436.786,00 oltre ad IVA, di 

cui € 3.149.536,00 per lavori a corpo, € 136.500,00 per la 

progettazione definitiva, esecutiva e per la redazione del piano 

di sicurezza ed € 150.750,00 per oneri della sicurezza e della 

salute del cantiere, non soggetti a ribasso; 

- che con decreto n. 371 del 09.02.2018 è stato approvato il 

progetto esecutivo per la realizzazione della Scuola Secondaria 

di 1° Grado “B. Zanoni” e demolizione del complesso scolastico “ex 

Gasparini” ed è stato approvato il quadro tecnico-economico dei 

lavori rimodulato a seguito dell’aggiudicazione dei lavori per un 

importo pari ad € 4.650.000,00;  

- che in data 05/02/2019 (Prot n. CR.2019.2751 del 05/02/2019) 

il Consorzio Integra Soc. Coop. ha comunicato alla Stazione 

appaltante l’avvenuto affitto del ramo d’azienda dell’impresa 

SIREM S.r.l. all’impresa SITECO S.r.l., con sede in Via Repubblica 

Val Taro 165, 41122 Modena, avente ad oggetto, tra l’altro, la 

progettazione esecutiva ed esecuzione dei lavori di realizzazione 

della nuova scuola secondaria di I° grado “Barbato Zanoni” e di 

demolizione del complesso scolastico “ex Gasparini” (atto a 

ministero Notaio Dott. Manfredini di Modena, Rep. 19313 Racc. 14696 

del 28/12/2019); 

- con decreto n. 954 del 20.05.2019, il Commissario Delegato ha 



 

 6 

 

inoltre preso atto dell’affitto del ramo di azienda 

dell’esecutrice SIREM S.r.l. alla consorziata SITECO S.r.l. 

efficace a far data dal 29/04/2019, corrispondente alla data in 

cui i controlli si sono conclusi e che pertanto la SITECO SRL è 

stata autorizzata all’ingresso in cantiere; 

- che con il sopra citato Decreto n. 954 del 20.05.2019 la 

Stazione Appaltante ha preso atto dell’approvazione della Perizia 

di Variante la cui sottoscrizione non si è concretizzata; 

- con Decreto n. 17 del 12.01.2021 è stato approvato il Conto 

Finale dei lavori e la relativa relazione, dai quali risultano 

lavori eseguiti per € 3.623.692,23 oltre IVA di cui acconti netti 

derivanti dai Certificati di pagamento da corrispondere pari € 

3.248.443,09 oltre IVA (di cui € 83.377,18 non ancora liquidati); 

Preso atto che in data 09.06.2020, con lettera trasmessa a 

mezzo pec e assunta a Prot. PG.2020.00423080, il Consorzio ha 

comunicato al Commissario Delegato alla Ricostruzione:  

• che Sirem S.r.l. e Siteco S.r.l., cui il Consorzio ha 

revocato l’assegnazione rispettivamente in data 10 gennaio 

2019 e 20 maggio 2020, sono state dichiarate fallite dal 

Tribunale di Modena; 

• che il Consiglio di Gestione del 20.05.2020 del Consorzio, 

ha revocato l’assegnazione dei lavori in oggetto al socio 

SITECO SRL di Modena (MO), disponendone la riassegnazione 

a favore del proprio socio SINERGO SPA., precisando che lo 

stesso non ha partecipato autonomamente alla gara di che 

trattasi ed è in possesso dei necessari requisiti di 

carattere generale e morale; 

• risultano pertanto assegnatarie della totalità dei lavori 

di cui in oggetto le imprese: SINERGO S.P.A. e CIAB Società 

cooperativa Idrici e affini; 

 

Visto il Certificato di Collaudo Tecnico Amministrativo dei 

Lavori in argomento acquisito al Prot. r_emiro.Giunta - Rep. CR 

22/11/2021.0014717.E, redatto dalla Commissione di Collaudo, 

incaricata con Decreto n. 1122 del 21.04.2017, sottoscritto, senza 

apporre alcuna riserva, con firma digitale dal Consorzio Integra 

Soc. Coop. in data 14.12.2021 e ricevuto a mezzo posta elettronica 

certificata con nota assunta a Prot. r_emiro.Giunta - Rep. CR 

14/12/2021.0015408.E del 14.12.2021; 

 

Considerato che la Commissione di Collaudo in sede di 

redazione del Certificato di Collaudo Tecnico-Amministrativo per 

i lavori in argomento, ha ritenuto di confermare alcune delle 
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detrazioni apportate dal Direttore dei Lavori e successivamente 

confermate dal RUP, come dettagliatamente riportato nelle pp. 28 

e 29 del C.T.A., in particolare la somma di € 16.880,62 oltre IVA 

relativa all’esecuzione dello strato superficiale della pista di 

atletica già realizzata dal Comune di Concordia sulla Secchia, è 

stata stralciata dall’importo contrattuale del Consorzio; 

Visti:  

- il Decreto n. 563 del 12.04.2021 con il quale si è proceduto 

all’ “Approvazione atto di transazione inerente l’appalto per la 

progettazione e la realizzazione della nuova Scuola Secondaria di 

I grado “B. Zanoni” e demolizione del complesso scolastico “Ex 

Gasparini” nel Comune di Concordia sulla Secchia (MO) per la 

definizione delle riserve, disapplicazione delle penali e presa 

d’atto delle opere ancora da realizzare. Approvazione schema di 

atto”;   

- il Decreto n. 8 del 9 gennaio 2023 con il quale si è 

proceduto alla liquidazione della spesa richiesta dal Comune di 

Concordia sulla Secchia per gli interventi di completamento della 

pista di atletica nell’area di pertinenza della Scuola “Barbato 

Zanoni” stralciata in sede di redazione del Conto Finale dell’ES 

Concordia - Edificio Scolastico sito in Comune di Concordia sulla 

Secchia, per un importo complessivo di € 20.594,36 omnicomprensivi 

a titolo di rimborso; 

 Dato atto che: 

- con nota assunta a prot. r_emiro.Giunta - Rep. CR 

17/01/2020.0001026.E, la ditta MOVI TERRA ha lamentato 

l’inadempimento da parte di SIREM SRL in relazione al pagamento 

di euro 102.278,52, contestualmente diffidando la Regione Emilia-

Romagna a sospendere qualsiasi pagamento in favore della predetta 

società; 

- con nota prot. r_emiro.Giunta - Rep. CR 26/02/2020.0004096.U 

il responsabile del servizio per la gestione tecnica ha riscontrato 

la nota ricevuta invitando a portarla a conoscenza del consorzio 

affidatario e della SITECO SRL; 

- con nota prot. r_emiro.Giunta - Rep. CR 14/07/2020.0014337.I, 

è stata sospesa la liquidazione - ai sensi dell’art. 118 comma 3 

del D.Lgs 163/2006 - del Certificato di Pagamento riferito al SAL 

n. 7 del 29.08.2019 dell’importo di € 83.377,18, in quanto non 

sono state presentate dal Consorzio le fatture quietanzate dei 

subappaltatori relative al SAL n. 6;   

 Rilevato che nel certificato di collaudo, per mero errore 
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materiale, è stato riportato tra gli acconti corrisposti anche 

l’importo di Euro 83.377,18, di cui al certificato di pagamento 

n.7, non ancora liquidato;  

 Considerato quindi che risultano erroneamente indicati: 

- l’importo complessivo degli acconti corrisposti in Euro 

3.248.443,09 a fronte del minor importo liquidato di Euro 

3.165.065,91;  

- l’importo complessivo del credito residuo del Consorzio in Euro 

361.625,87, a fronte del maggior importo residuo di Euro 

445.003,05; 

 Dato atto che è in corso l’istruttoria per la liquidazione 

del sopra citato certificato di pagamento n.7, la quale ha 

richiesto ulteriori approfondimenti, in ragione delle vicende 

intervenute;  

 Ritenuto necessario, nelle more, rettificare l’errore 

materiale di cui al certificato di collaudo, come segue:  

- eliminando, nelle pagine 20-21, l’indicazione del certificato 

di pagamento n.7 tra gli acconti corrisposti;  

- sostituendo all’importo degli acconti corrisposti, 

erroneamente indicato in Euro 3.248.443,09, quello corretto 

di Euro 3.165.065,91, nelle pagine: 21,24,30,33; 

- sostituendo all’importo del credito residuo del Consorzio 

erroneamente indicato in Euro 361.625,87, quello corretto di 

Euro 445.003,05, nelle pagine:30 e 34; 

Dato atto, inoltre, che il presente provvedimento è oggetto 

di pubblicazione ai sensi dell’articolo 42 del Decreto legislativo 

n. 33 del 14 marzo 2013 nonché secondo quanto previsto dalla 

“Direttiva di indirizzi interpretativi degli obblighi di 

pubblicazione previsti dal decreto legislativo n. 33 del 2013. 

Anno 2022” approvata con Determinazione, n. 2335 del 9 febbraio 

2022, del Responsabile della prevenzione della corruzione e della 

trasparenza della Giunta Regionale e dalla Deliberazione di Giunta 
regionale n. 380 del 13 marzo 2023 “Approvazione Piano Integrato 

delle Attività e dell'Organizzazione 2023-2025” e in particolare 

l’“Allegato D alla sottosezione “Rischi corruttivi e trasparenza” 

Mappa degli obblighi e delle responsabilità in materia di 

trasparenza - triennio 2023-2025 e riparto delle competenze in 

materia di raccolta e pubblicazione dei dati inerenti i titolari 

di incarichi politici (art. 14 D.Lgs. n. 33/2013, L.R.n. 1/2012 e 

L.R. n. 7/2017); 

 Tutto ciò visto e considerato  
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DECRETA 

per i motivi esposti in narrativa, con riferimento alla 

progettazione e realizzazione della Nuova Scuola Secondaria di I 

grado “Barbato Zanoni” e demolizione del Complesso Scolastico “ex 

Gasparini” nel Comune di Concordia sulla Secchia (MO), aggiudicati 

al Consorzio Soc. Coop. CF. 03530851207, con sede legale in Via 

Marco Emilio Lepido n. 182/2 – 40132 Bologna: 

1. rettificare l’errore materiale di cui al certificato di 

collaudo, come segue:  

• eliminando, nelle pagine 20-21, l’indicazione del 

certificato di pagamento n.7 tra gli acconti 

corrisposti;  

• sostituendo all’importo degli acconti corrisposti, 

erroneamente indicato in Euro 3.248.443,09, quello 

corretto di Euro 3.165.065,91, nelle pagine: 

21,24,30,33; 

• sostituendo all’importo del credito residuo del 

Consorzio erroneamente indicato in Euro 361.625,87, 

quello corretto di Euro 445.003,05, nelle pagine:30 e 

34; 

2. di provvedere alla trasmissione del presente decreto nei 

confronti del Consorzio Integra Soc. Coop.; 

3. di provvedere agli adempimenti di pubblicazione ai sensi 

dell’articolo 42 del Decreto legislativo n. 33 del 14 marzo 

2013 e secondo quanto previsto dalla “Direttiva di indirizzi 

interpretativi degli obblighi di pubblicazione previsti dal 

decreto legislativo n. 33 del 2013. Anno 2022” approvata con 

Determinazione, n. 2335 del 9 febbraio 2022, del Responsabile 

della prevenzione della corruzione e della trasparenza della 

Giunta Regionale dalla Deliberazione di Giunta regionale n. 380 

del 13 marzo 2023 “Approvazione Piano Integrato delle Attività 

e dell'Organizzazione 2023-2025” e in particolare l’“Allegato 

D alla sottosezione “Rischi corruttivi e trasparenza” Mappa 

degli obblighi e delle responsabilità in materia di trasparenza 

- triennio 2023-2025 e riparto delle competenze in materia di 

raccolta e pubblicazione dei dati inerenti i titolari di 

incarichi politici (art. 14 D.Lgs. n. 33/2013, L.R.n. 1/2012 e 

L.R. n. 7/2017). 

 In Bologna, 
                  

  Stefano Bonaccini 

(firmato digitalmente) 


