
 

 
  

     
IL PRESIDENTE 

IN QUALITA’ DI COMMISSARIO DELEGATO 

AI SENSI DELL’ART. 1 COMMA 2 DEL D.L.N. 74/2012 
CONVERTITO CON MODIFICAZIONI DALLA LEGGE N. 122/2012 
 

 
 
 
ES CONCORDIA – EDIFICIO SCOLASTICO 

COMUNE DI CONCORDIA SULLA SECCHIA (MO) 
 

LIQUIDAZIONE DELLA SPESA RICHIESTA DAL COMUNE DI CONCORDIA SULLA 
SECCHIA (MO) PER INTERVENTI DI RIPRISTINO E RISANAMENTO 
REALIZZATI PER CONTO DEL COMMISSARIO DELEGATO IN DANNO 
ALL’ESECUTORE INADEMPIENTE 
 

CONTRATTO APPALTO PRINCIPALE REP. 0441 del 14.12.2016 

CUP n. J57B16000000001 - CIG n. 6591548D79 

 

 Visti: 

- la legge 24 febbraio 1992, n. 225 e ss.mm.ii.; 

- il D. Lgs. n. 1 del 2 gennaio 2018 recante “Codice della 
protezione civile; 

- l’art. 8 della L. R. n. 1 del 2005, recante “Nuove norme in 
materia di protezione civile e volontariato. Istituzione 
dell’Agenzia regionale di protezione civile”; 

- il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 
21.05.2012 recante la dichiarazione dell’eccezionale rischio di 
compromissione degli interessi primari a causa degli eventi 
sismici che hanno colpito il territorio delle Regioni Emilia-
Romagna, Lombardia e Veneto, ai sensi dell’art. 3, comma 1, del 
Decreto-Legge 04.11.2002 n. 245, convertito con modificazioni 
dall’art. 1 della Legge 27.12.2002, n. 286; 

- i Decreti del Presidente del Consiglio dei Ministri del 22 
e 30 maggio con i quali è stato dichiarato lo stato d’emergenza 
in ordine agli eventi sismici che hanno colpito il territorio 
delle Province di Bologna, Modena, Ferrara, Reggio Emilia, 
Mantova e Rovigo, i giorni 20 e 29 maggio 2012 ed è stata 
disposta la delega al Capo del Dipartimento della Protezione 
Civile ad emanare ordinanze in deroga ad ogni disposizione 
vigente e nel rispetto dei principi generali dell’ordinamento 
giuridico; 
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- il Decreto-Legge 06.06.2012 n.74 convertito, con 
modificazioni, dalla Legge 01.08.2012 n. 122, con il quale sono 
stati previsti interventi urgenti in favore delle popolazioni 
colpite dagli eventi sismici che hanno interessato il territorio 
delle Province di Bologna, Modena, Ferrara, Reggio Emilia, 
Mantova e Rovigo il 20 e 29 maggio 2012; 

- la Delibera del Consiglio dei Ministri del 4 luglio 2012, 
ed in particolare l’art. 1 lettera c), per la realizzazione 
degli interventi d'emergenza di cui alla medesima delibera, con 
la quale è stata concessa la deroga ad una serie di disposizioni 
di cui al D. Lgs. 12 aprile 2006, n. 163, nonché le disposizioni 
regolamentari per la parte strettamente connessa; 

- la deliberazione di Giunta regionale n. 622 del 28 aprile 
2016 recante in oggetto “Attuazione seconda fase della 
riorganizzazione avviata con delibera 2189/2015” di modifica, 
tra l’altro, a decorrere dal 01 maggio 2016 della denominazione 
dell'Agenzia di protezione civile in “Agenzia Regionale per la 
Sicurezza Territoriale e la Protezione Civile”; 

- la deliberazione di Giunta regionale n. 1107 del 11 luglio 
2016 recante in oggetto “Integrazione delle declaratorie delle 
strutture organizzative della Giunta regionale a seguito 
dell’implementazione della seconda fase della riorganizzazione 
avviata con delibera 2189/2015”; 

- l’art. 1 comma 459 della legge del 30 dicembre 2021 n. 234 
“Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 2022 
e bilancio pluriennale per il triennio 2022-2024” pubblicata 
sulla G.U. n. 310 del 31/12/2021 – Suppl. ordinario n. 49, che 
ha prorogato ulteriormente lo stato di emergenza al 31 dicembre 
2022, al fine di garantire la continuità delle procedure 
connesse con l’attività di ricostruzione; 

Viste: 

- la deliberazione di Giunta regionale n. 324 del 07/03/2022 
“Disciplina Organica in materia di organizzazione dell’Ente e 
gestione del personale” con la quale è stata approvata la 
disciplina organica in materia di organizzazione dell’Ente e 
gestione del personale a decorrere dal 01/04/2022; 

- la deliberazione di Giunta regionale n. 325 del 07/03/2022 
“Consolidamento e rafforzamento delle capacità amministrative: 
riorganizzazione dell'ente a seguito del nuovo modello di 
organizzazione e gestione del personale” che ha modificato 
l’assetto organizzativo delle Direzioni generali e delle Agenzie 
e istituito i Settori a decorrere dal 01/04/2022; 

- la deliberazione di Giunta regionale n. 426 del 21/03/2022 
"Riorganizzazione dell'Ente a seguito del nuovo modello di 
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organizzazione e gestione del personale. Conferimento degli 
incarichi ai Direttori generali e ai Direttori di Agenzia"; 

- la determinazione dell’Agenzia di ricostruzione - Sisma 
2012 n. 5498 del 24/03/2022 recante in oggetto “Conferimento 
incarichi dirigenziali, assegnazione personale e proroga 
posizioni organizzative nell'ambito dell'Agenzia regionale per 
la ricostruzione - Sisma 2012”; 

Preso atto: 

- che il giorno 29 dicembre 2014 si è insediato il nuovo 
Presidente della Regione Emilia-Romagna Stefano Bonaccini, che 
ricopre da tale data anche le funzioni di Commissario Delegato 
per la realizzazione degli interventi per la ricostruzione, 
l’assistenza alla popolazione e la ripresa economica dei 
territori colpiti dagli eventi sismici del 20 e 29 maggio del 
2012, secondo il disposto dell’articolo 1 del D.L. 6 giungo 2012 
n. 74, convertito con modificazioni, dalla legge 1’ agosto 2012, 
n, 122; 

- il giorno 28 febbraio 2020 si è insediato in qualità di 
Presidente della Regione Emilia-Romagna Stefano Bonaccini che 
ricopre pertanto, in continuità con l’incarico precedente, 
funzioni di Commissario delegato per la ricostruzione; 

Visti altresì: 

- il decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 “Attuazione 
delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE 
sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti 
pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti erogatori nei 
settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi 
postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in 
materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e 
forniture” pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 91 del 19 
aprile 2016; 

- i comunicati dell’ANAC del 22 aprile e del 03 maggio 2016, 
con i quali è stato precisato che ricadono nel previgente 
assetto normativo, di cui al Decreto Legislativo 12 aprile 2006, 
n. 163, le procedure di scelta del contraente ed i contratti per 
i quali i relativi bandi o avvisi siano stati pubblicati in 
Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana (GURI) ovvero in 
Gazzetta Ufficiale dell’Unione Europea (GUCE) ovvero nell’albo 
pretorio del Comune ove si svolgono i lavori, entro la data del 
19 aprile 2016, mentre le disposizioni del D. Lgs. n. 50/2016 
riguarderanno i bandi e gli avvisi pubblicati a decorrere dal 20 
aprile 2016;  

- la nota del 04.05.2016 trasmessa dalla Presidenza del 
Consiglio dei Ministri a tutti i Commissari delegati con la 
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quale si segnala che “...per quanto concerne gli interventi 
compresi nei Piani adottati dalle SS.LL. le cui procedure 
contrattuali siano state avviate ai sensi della previgente 
normativa gli stessi potranno essere ultimati in applicazione 
della medesima”; 

Considerato che: 

- a seguito degli eventi sismici del 20 e 29 maggio 2012 che 
hanno colpito il territorio delle province di Modena, Bologna, 
Ferrara, Mantova e Reggio Emilia, gli edifici nel Comune di 
Concordia sulla Secchia, in cui erano ubicate la Scuola primaria 
“Gasparini” e la Scuola Secondaria di primo grado “Zanoni”, 
erano risultati gravemente danneggiati e dichiarati inagibili; 

- il Commissario Delegato/Presidente della Regione Emilia-
Romagna, per dare continuità all’attività didattica, ha quindi 
realizzato, nell’ambito dell’attuazione del Programma Operativo 
Scuole di cui all’Ordinanza del Commissario n.13/2012 e smi, un 
Edificio Scolastico Temporaneo (EST n. 28) ospitante gli alunni 
delle predette scuole danneggiate; 

- con Ordinanza n. 20 del 19 febbraio 2013 sono stati 
definiti i criteri e le procedure per la riorganizzazione della 
rete scolastica anche attraverso la costruzione degli edifici in 
sedi nuove o diverse; 

- con Deliberazione Consiliare n. 25 del 19.03.2013 
“Attuazione dell’Ordinanza Commissariale n. 20/2013”, 
l’Amministrazione Comunale di Concordia sulla Secchia ha 
stabilito di procedere con: 

- la demolizione dell’edificio scolastico danneggiato ex 
Scuola Primaria “Gasparini” sito in Via Garibaldi; 

- la realizzazione di un nuovo edificio scolastico localizzato 
tra Via della Protezione Civile e Via della Croce Rossa 
Italiana destinato alla Scuola Secondaria di Primo Grado 
“Zanoni”, all’interno delle aree ex PMAR; 

- la demolizione e realizzazione di una nuova palestra 
scolastica in Via Togliatti; 

- la rimodulazione dell’attuale Edificio Scolastico Temporaneo 
EST 28 sito in Via del Volontariato per destinarlo ad 
accogliere la Scuola Primaria “Gasparini”; 

- la riqualificazione dell’area ex Gasparini per servizi 
scolastici e per la comunità; 

- con Ordinanza n. 25 del 25 ottobre 2018 è stato integrato e 
modificato il “Programma delle Opere Pubbliche e dei Beni 
Culturali danneggiati dagli eventi sismici del 20 e 29 maggio 
2012, Piani annuali 2013-14-15-16-18 Opere Pubbliche, Beni 
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Culturali ed Edilizia Scolastica- Università”, in cui risulta 
compreso l’intervento n. 9.560 “Nuovo Polo Scolastico Concordia” 
per un importo complessivo di C 7.542.599,35; 

- con Decreto n. 1811 del 29.09.2015 del Commissario 
Delegato, è stato approvato lo schema della convenzione che 
disciplina gli impegni e le modalità di collaborazione tra il 
Commissario Delegato e il Comune per la realizzazione del “nuovo 
polo scolastico” di Concordia sulla Secchia (MO); 

- in data 08.10.2015 con repertorio RPI/2015/422, è stata 
sottoscritta la Convenzione tra il Commissario Delegato e il 
Comune di Concordia sulla Secchia finalizzata alla realizzazione 
del Nuovo Polo Scolastico assicurando le funzioni di R.U.P., la 
progettazione preliminare, l’espletamento della procedura di 
gara aperta, la direzione dei lavori, il coordinatore della 
sicurezza in corso d’esecuzione, il collaudatore statico e 
tecnico-amministrativo; 

- con Ordinanza n. 3 del 12 febbraio 2016 avente per oggetto 
“Nuovo Polo Scolastico I° stralcio. Progettazione e 
Realizzazione Scuola Secondaria di I grado “Zanoni” e 
demolizione del complesso scolastico “cx Gasparini” siti nel 
Comune di Concordia sulla Secchia (MO). Procedura aperta ai 
sensi dell’articolo 53 comma 2 lett. c) del Decreto Legislativo 
n. 163/2006 e smi. Approvazione del Progetto Preliminare, degli 
atti di gara e determinazione a contrarre” è stato approvato il 
progetto preliminare e il quadro tecnico economico 
dell’intervento, per una spesa complessiva pari a € 
4.650.000,00, che trova copertura finanziaria come previsto 
dall’Ordinanza n. 37 del 29.07.2015 e smi; 

- inoltre nell’allegato A all’Ordinanza n. 3 del 12.02.2016 è 
riportato l’elenco delle deroghe alle vigenti normative, di cui 
il Commissario Delegato ha inteso avvalersi, considerata la 
necessità di procedere in tempi brevi all’attuazione 
all’intervento; 

- che da ultimo con Ordinanza n. 11 del 06.07.2022 “Programma 
delle Opere Pubbliche e dei Beni Culturali danneggiati dagli 
eventi sismici del 20 e 29 maggio 2012, Piani annuali 2013-14-
15-16-18 Opere Pubbliche, Beni Culturali ed Edilizia Scolastica-
Università: approvazione modifiche ed integrazioni al mese di 
maggio 2022”, è stato integrato e modificato il “Programma delle 
Opere Pubbliche e dei Beni Culturali danneggiati dagli eventi 
sismici del 20 e 29 maggio 2012, Piani annuali 2013-14-15-16-18 
Opere Pubbliche, Beni Culturali ed Edilizia Scolastica-
Università: approvazione modifiche ed integrazioni al mese di 
maggio 2021” in cui risulta compreso l’intervento n. 9560 “Nuovo 
Polo Scolastico Concordia” per un importo complessivo di € 
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7.542.599,35; 

- con Decreto n. 2940 del 20.09.2016 del Commissario 
Delegato, sono state approvate le risultanze degli atti di gara 
ed è stata aggiudicata, in via definitiva ed efficace la 
progettazione definitiva ed esecutiva per la realizzazione della 
Scuola Secondaria di I grado "Barbato Zanoni" e la demolizione 
del Complesso Scolastico "ex Gasparini" nel Comune di Concordia 
sulla Secchia, al Consorzio Integra Società Cooperativa che ha 
offerto un ribasso percentuale del 5,984 % sull’importo a base 
di gara per lavori, per il corrispettivo risultante di £ 
3.436.786,00 al netto di IVA, di cui C 3.149.536,00 per lavori a 
corpo, £ 150.750,00 per gli oneri della sicurezza non soggetti a 
ribasso, ed C 136.500,00 per la progettazione al netto del 
ribasso offerto del 35%; 

- il Codice Unico di Progetto (CUP) assegnato è il n. 
J57B16000000001 e il Codice Identificativo di Gara (C.I.G.) è il 
n. 6591548D79; 

- in data 14.12.2016 è stato sottoscritto il relativo 
Contratto di appalto - Rep. n. 0441 per un importo netto di € 
3.149.536,00 per lavori a corpo, € 136.500,00 per la 
progettazione definitiva, esecutiva e la redazione del piano di 
sicurezza e € 150.750,00 per oneri della sicurezza non soggetti 
a ribasso per un totale di € 3.436.786,00 oltre Iva; 

- con Decreto n. 371 del 09.02.2018 del Commissario Delegato, 
è stato approvato il progetto esecutivo del lotto E.S. 
Concordia; 

- con Decreto n. 954 del 20.05.2019 è stata approvata la 
Perizia di Variante Tecnica e Suppletiva n° 1 dell’appalto 
originario per il corrispettivo risultante di € 203.231,39, di 
cui € 184.783,28 per lavori ed € 18.448,11 per la progettazione 
definitiva, esecutiva e la redazione del piano di sicurezza (gli 
oneri di attuazione dei piani di sicurezza, per maggiori lavori 
rispetto al citato contratto principale sono compresi 
all’interno dell’importo dei lavori a corpo)- e il Commissario 
Delegato ha preso atto dell’affitto del ramo di azienda 
dell’esecutrice SI-REM S.r.l. alla consorziata SITECO S.r.l. 
efficace a far data dal 29.04.2019, corrispondente alla data in 
cui i controlli si sono conclusi e che pertanto la SITECO SRL è 
stata autorizzata all’ingresso in cantiere;  

- il Consorzio Integra, con nota trasmessa per pec, assunta 
al Prot. PG/2019/0539708 del 13.06.2019, in riscontro alle 
numerose e-mail intercorse con l’Ufficiale Rogante e con i suoi 
collaboratori, ed in riscontro alla convocazione per la 
sottoscrizione dell’Atto Integrativo al Contratto originario, 
fissata per il 28.05.2019, ha comunicato che il documento 
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inoltrato e sottoposto per la contestuale accettazione, non 
poteva essere accettato, riportando le sue motivazioni;  

- in data 26.06.2019 il Commissario Delegato con nota 
CR/2019/16302 ha comunicato al Consorzio Integra che non si 
sarebbe proceduto alla formale stipula dell’Atto Integrativo di 
Perizia, trovando discrasie tra la comunicazione ricevuta dallo 
stesso e i fatti come occorsi. Pertanto, ha precisato che si 
sarebbe proceduto alle “operazioni finalizzate all’emissione del 
certificato di collaudo”; 

Preso atto che: 

- in corso d’opera, l’Amministrazione Comunale ha presentato 
alcune richieste di variante, avanzate dalla Dirigenza 
dell’Istituto comprensivo, tra le quali era ricompresa la 
sistemazione dell’area esterna per consentire la realizzazione 
di due strutture utili all’attività didattica di Motoria: una 
pista di atletica a 3 corsie e una buca per il salto in lungo; 

- il R.U.P., stante che le varianti richieste 
dall’Amministrazione Comunale potevano considerarsi fatti 
imprevisti e imprevedibili per la Stazione Appaltante al momento 
dell’indizione della gara, dell’approvazione del progetto, della 
sottoscrizione del contratto e della consegna dei lavori e 
considerato che riguardavano principalmente l’adeguamento alle 
nuove disposizione dell’insegnamento nella provincia di Modena - 
introducendo di fatto miglioramenti dell’opera e della sua 
funzionalità senza comportare modifiche sostanziali -  ha 
ritenuto di poter accogliere quanto richiesto dall’Ente, previa 
verifica, da parte del D.L., che la realizzazione della pista 
d’atletica all’interno dell’area di pertinenza della scuola, non 
compromettesse l’ingresso dei veicoli di soccorso; il R.U.P. ha 
invitato altresì il D.L. a predisporre in contraddittorio con 
l’impresa la Perizia di variante tecnica e suppletiva per 
verificare la maggiore spesa e gli ulteriori tempi; 

- redatta la Perizia di variante e sottoscritto l’Atto di 
Sottomissione, nel quale l’ultimazione dei lavori comprensivi di 
quelli in perizia era fissata per il 15.12.2018, il Consorzio 
tramite pec assunta al protocollo CR.2018.44140 in data 
17.12.2018, ha comunicato al R.U.P. e al Direttore dei Lavori, 
che i lavori si potevano considerare “sostanzialmente” ultimati, 
restando da eseguire solo piccoli interventi di finitura e che 
non risultavano complete le lavorazioni di perizia di variante 
il cui iter di approvazione non si era ancora concluso; 

- in data 18.12.2018 il Direttore dei Lavori ha proceduto 
pertanto alla ricognizione dell’opera in appalto, redigendo il 
Verbale di constatazione in cui evidenzia, smentendo il 
Consorzio, che il progresso dei lavori appaltati risultava 
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essere in ritardo rispetto alle previsioni del programma di 
esecuzione consegnato con l’Atto di Sottomissione; 

- nel seguito, dato il perdurare del ritardo nell’ultimazione 
dei lavori - che dovevano essere completati alla luce delle 
proroghe concesse il 12.01.2019 - il D.L. per consentire 
l’utilizzo, ancorché parziale delle opere da parte 
dell’Amministrazione Comunale e della Dirigenza Scolastica, 
nell’attesa del completamento delle opere contrattuali e di 
quelle previste nell’Atto di Sottomissione di Perizia, ha emesso 
n. 3 Verbali di ultimazione lavori: 

- 1° Verbale di ultimazione lavori parziale al 30.01.2019 
riferito al solo Edificio Scolastico con la relativa area di 
pertinenza - nel quale erano elencate le lavorazioni in 
appalto originario ed in perizia, ancora in corso di 
esecuzione nella Sala Polivalente, nella pista di atletica 
nonché nell’Area ex Gasparini; 

- 2° Verbale di ultimazione lavori parziale al 08.02.2019 
riferito alla sola Sala Polivalente con la relativa area di 
pertinenza; a questo verbale ha fatto seguito il Verbale di 
presa in consegna anticipata dell’ 08.02.2019 della Sala 
Polivalente con la sua area di pertinenza, ad eccezione 
della pista di atletica; 

- 3° Verbale di ultimazione lavori parziale al 16.02.2019 
riferito all’area “ex Gasparini”; 

- il Direttore dei Lavori, ha inoltre redatto n. 6 Verbali 
per la constatazione dello stato dei lavori; in particolare in 
quello del 01.04.2019 - relativo al sopralluogo in 
contraddittorio con l’impresa in cantiere del 25.03.2018 - si è 
messo in evidenza che i lavori di perizia relativamente alla 
finitura della pista di atletica nell’area di pertinenza della 
Scuola “Barbato Zanoni” non erano stati completati; 

- date le difficoltà dell’impresa edile nel portare a 
compimento le lavorazioni in corso, in tale sede si è pertanto 
deciso di non procedere al completamento di tale opera. 

- con nota assunta r_emiro.Giunta CR/2020/12397 del 
11/06/2020 il D.L. ha trasmesso la sua Relazione sul Conto 
Finale nella quale le lavorazioni inerenti il completamento 
della pista di atletica erano state stralciate valutando 
l’importo per queste opere pari ad € 17.955,05 lordi che al 
netto del ribasso ammonta ad € 16.880,62 oltre ad Iva; 

- con nota r_emiro.Giunta CR/2019/1211 del 17/01/2019 il 
R.U.P. ha trasmesso la sua Relazione sul Conto Finale nella 
quale ha confermato le risultanze del Conto Finale del D.L. in 
merito allo stralcio delle opere inerenti il completamento della 
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pista di atletica; 

- con Decreto n. 17 del 12 Gennaio 2021 la Stazione 
Appaltante ha preso atto del Conto Finale dei lavori e della 
relativa Relazione sul Conto Finale redatta dal R.U.P.; 

- con nota r_emiro.Giunta - Rep. CR 21/05/2021.0007208.E il 
Comune di Concordia sulla Secchia, preso atto che la pista la 
pista di atletica era stata stralciata in sede di redazione del 
Conto Finale del D.L. e del R.U.P., ha espresso la volontà di 
concludere l’opera non terminata - che comunque presentava il 
fondo realizzato in asfalto; chiedeva pertanto alla Stazione 
Appaltante la possibilità di assegnargli le somme necessarie per 
il completamento dei lavori che il Comune avrebbe affidato 
direttamente a ditta esterna. La spesa stimata dell’intervento 
ammontava a € 17.955,05 + Iva al 22% per un totale di € 
21.905,16 omnicomprensivo; 

- con nota r_emiro.Giunta - Prot. 09/06/2021.0570251.U, preso 
atto che l’opera in oggetto è stata stralciata in sede di 
redazione del Conto Finale dell’ES Concordia (e non più 
realizzabile dalla stessa ditta appaltatrice), si è provveduto 
ad autorizzare il Comune ad eseguire autonomamente le opere di 
completamento della pista di atletica nell’area di pertinenza 
della Scuola “Barbato Zanoni” - e a svolgere al contempo la 
funzione di Stazione Appaltante - rammentando che l’importo 
erogabile dall’Agenzia ammontava a € 16.880,62 + Iva al 22%  per 
un totale di € 20.594,36 omnicomprensivo risultando questa la 
risorsa accantonata nel Quadro Tecnico Economico dell’appalto e 
disponibile a valere sul fondo di cui all’art. 2 del Decreto 
Legge 74/2012; si restava in attesa di ricevere la 
rendicontazione finale della spesa sostenuta per poter poi 
procedere al relativo ristoro nei limiti dell’importo concesso; 

- a conclusione di tutti gli interventi realizzati, con nota 
r_emiro.Giunta - Rep. CR 18/11/2021.0014635.E, il Comune ha 
rendicontato la spesa sostenuta - allegando fattura e mandato di 
pagamento - chiedendo al contempo un rimborso totale pari ad € 
20.594,36 (Iva e Oneri compresi); 

- con nota r_emiro.Giunta - Rep. CR 22/11/2021.0014717.E la 
Commissione di Collaudo ha provveduto a consegnare il Collaudo 
Tecnico-Amministrativo dell’appalto in oggetto nel quale ha 
confermato che le opere inerenti la pista di atletica non erano 
state completate e pertanto stralciate dall’appalto; 

- con nota r_emiro.Giunta - Prot. 29/11/2021.1098525.U il 
Responsabile del settore per la Gestione Tecnica degli 
interventi di ricostruzione e gestione, valutata la 
documentazione agli atti inerente la rendicontazione in oggetto, 
ha informato il Comune di Concordia sulla Secchia che era 
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possibile riconoscergli l’importo di € 20.594,36 
omnicomprensivo, così come correttamente rendicontato, 
rientrando lo stesso nell’ambito della somma accantonata nel 
Quadro Tecnico Economico dell’appalto e disponibile a valere sul 
fondo di cui all’art. 2 del Decreto Legge 74/2012; 

- con nota r_emiro.Giunta - Prot. 13/12/2021.1149435.U il 
Responsabile del settore per la Gestione Tecnica degli 
interventi di ricostruzione e gestione ha comunicato alla 
Stazione Appaltante che si poteva procedere alla liquidazione 
delle spese documentate dal Comune di Concordia sulla Secchia 
per gli interventi di cui sopra e stralciate dal D.L. e dal 
R.U.P. nei loro Conti Finali, nonché nel Collaudo Tecnico 
Amministrativo per un totale di € 20.594,36 omnicomprensivo; 

Dato atto che:  

-  il Consorzio Integra Società Cooperativa, aggiudicatario 
dell’appalto, ha individuato come imprese esecutrici delle opere 
Sirem Srl e Ciab Soc. Coop; 

- con Decreto n. 954 del 20.05.2019 è stata approvata la 
Perizia di Variante Tecnica e Suppletiva e contestualmente il 
Commissario Delegato ha preso atto dell’affitto del ramo di 
azienda dell’esecutrice SIREM S.r.l. alla consorziata SITECO 
S.r.l. efficace a far data dal 29.04.2019, corrispondente alla 
data in cui i controlli si sono conclusi e che pertanto la 
SITECO SRL è stata autorizzata all’ingresso in cantiere; 

- in data 09.06.2020, con lettera trasmessa per pec e assunta 
a Prot. PG/2020/00423080, il Consorzio ha comunicato al 
Commissario Delegato alla Ricostruzione, che il Consiglio di 
Gestione del 20.05.2020 del Consorzio, ha revocato 
l’assegnazione dei lavori in oggetto al socio SITECO S.r.l. di 
Modena (MO) e ne ha disposto la riassegnazione a favore del 
proprio socio SINERGO S.p.a., precisando che la stessa non ha 
partecipato autonomamente alla gara di che trattasi ed è in 
possesso dei necessari requisiti di carattere generale e morale; 

- SIREM S.r.l. e SITECO S.r.l., cui il Consorzio Integra ha 
revocato l’assegnazione rispettivamente in data 10.01.2019 e 
20.05.2020, sono state dichiarate fallite dal Tribunale di 
Modena; 

- per quanto riguarda il Consorzio Integra Soc. Coop. non è 
in corso alcuna procedura concorsuale/fallimentare così come per 
le esecutrici Ciab Soc. Coop e Sinergo S.p.a.; 

Rilevato che: 

- il R.U.P in ottemperanza all’Articolo 201 comma 1 del DPR 
207/2010, con nota del 24.06.2020 con Prot. C.R.2020.13163 
tramite posta elettronica certificata, ha invitato il Consorzio 
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a prendere visione del Conto Finale, con allegato il Certificato 
di Pagamento n.8, e ad inoltrarlo firmato, anche digitalmente, 
entro un termine di trenta (30) giorni dal ricevimento della 
stessa. A seguito della comunicazione a mezzo pec del Consorzio 
dell’impossibilità di prendere visione del Documento ES.CO SAL8 
Conto Finale”, è stata reinoltrata tutta la documentazione in 
data 26.06.2020; 

- in data 14.07.2020 il Consorzio, in pendenza della 
restituzione del Conto Finale debitamente sottoscritto con 
riserva, con pec assunta al protocollo CR.14/07/2020.0014363.I, 
ha trasmesso una nota di contestazione della applicazione della 
penale irrogata, avendo ampiamento dimostrato l’insussistenza 
dei presupposti integranti l’applicazione della penale, 
chiedendo la nuova emissione del Conto Finale corretto dalla 
disapplicazione della penale, sì da definire correttamente il 
credito dell’impresa da sottoporre alla verifica della 
Commissione di Collaudo; 

- in data 23.07.2019 - e quindi in tempo utile – il Consorzio 
Integra Società Cooperativa ha trasmesso per pec assunta al 
Prot. CR.23.07.2020.0014897E, il Conto Finale sottoscritto 
digitalmente con riserva allegando la relazione esplicativa 
delle riserve chiedendo inoltre l’attivazione della procedura di 
accordo bonario ex art. 240 del DLgs 163/2006, invocando l’Art. 
141 dello stesso Codice Appalti; 

- il R.U.P., pur non condividendo le motivazioni esposte dal 
Consorzio Integra Soc. Coop. nella citata nota Prot. Rep. 
CR.23/07/2020.0014897.E addotte per sollecitare 
l’Amministrazione all’attivazione di un accordo bonario, ha 
comunicato al Commissario Delegato con nota Rep. CR 
04/08/2020.0015736.I che potrebbe essere opportuno per la 
Stazione Appaltante, accogliere la proposta del Consorzio di 
attivare in ogni caso la procedura di accordo bonario;  

- con nota del 29.09.2020, Prot. CR/29/09/2020.0625467.U, la 
Stazione Appaltante, nella persona del Responsabile del Servizio 
per la gestione tecnica degli interventi di Ricostruzione e per 
la gestione contratti e del contenzioso e del R.U.P. per il 
Coordinamento dell’attività tecnica dei soggetti coinvolti nella 
ricostruzione sisma 2012 Ing. Stefano Isler ha comunicato al 
Consorzio Integra in riscontro alla nota sopracitata 
CR.23/07/2020.0014897.E di esaminare l’istanza di attivazione 
della procedura di accordo bonario; 

Rilevato inoltre che: 

- era interesse sia della Stazione Appaltante, sia del 
Consorzio Integra Società Cooperativa, attraverso reciproche 
concessioni, addivenire alla stipula di un atto di transazione, 
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per concordare, al di fuori di un possibile contenzioso 
giudiziario ad elevata aleatorietà, forme e modi per una 
reciproca soddisfazione degli interessi reciproci, oltre che a 
tacitazione di ogni pretesa economica maturata e maturanda, 
derivante dall’appalto di cui trattasi; 

- con Decreto n. 563 del 12.04.2021 si è provveduto 
all’”Approvazione atto di transazione inerente l’appalto per la 
progettazione e la realizzazione della nuova Scuola Secondaria 
di I grado “B. Zanoni” e demolizione del complesso scolastico 
“Ex Gasparini” nel Comune di Concordia sulla Secchia (MO) per la 
definizione delle riserve, disapplicazione delle penali e presa 
d’atto delle opere ancora da realizzare. Approvazione schema di 
atto”; 

- in data 18.05.2021 è stato stipulato l’Atto di Transazione 
tra la Stazione Appaltante e il Consorzio Integra Società 
Cooperativa assunto al Rep. 0504, avente come oggetto, la 
rinuncia da parte dell’impresa a tutte le riserve trascritte nel 
Registro di Contabilità per un importo totale di € 1.473.244,12, 
oltre IVA e l’obbligo della stessa alla realizzazione di tutte 
le lavorazioni mancanti e dettagliatamente elencate per un 
totale di € 31.474,04, mentre il Commissario Delegato rinuncia 
all’applicazione delle penali per € 343.678,60, i cui importi 
trattenuti a tale titolo trovano copertura finanziaria nel 
quadro economico dell’opera approvato, poiché sono state 
detratte dall’ammontare complessivo dovuto a fronte dei SAL 
emessi, pertanto nessun ulteriore importo deve essere stanziato. 

Preso atto che il Comune di Concordia sulla Secchia (MO) ha 
provveduto all’aggiudicazione dei lavori per il completamento 
della pista di atletica afferente l’Edificio Scolastico – ES 
Concordia e che, a seguito di stipula di specifico contratto dei 
lavori, gli stessi sono stati correttamente eseguiti; 

Considerato che: 

- la copertura finanziaria della spesa complessiva di € 
9.760,00,00 omnicomprensivi è assicurata dallo stanziamento 
previsto dall’art. 2 del D.L. n. 74/2012, convertito, con 
modificazioni, dalla Legge 01.08.2012 n. 122, come disposto con 
le ordinanze ed i decreti sopra citati; 

- che presso la Banca d’Italia, Tesoreria Provinciale dello 
Stato, Sezione di Bologna è stata aperta la contabilità speciale 
n. 5699, come previsto dall’art. 2 comma 6 Decreto-Legge 
06.06.2012 n. 74 convertito, con modificazioni, dalla Legge 
01.08.2012 n. 122; 

Ritenuto di incaricare per i pagamenti l’Agenzia Regionale 
per la Sicurezza Territoriale e la Protezione Civile; 
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Verificata la necessaria disponibilità di cassa sulla 

suindicata contabilità speciale n. 5699 aperta presso la Sezione 
di tesoreria provinciale dello Stato di Bologna; 
 

Dato atto, inoltre, che il presente provvedimento è oggetto 
di pubblicazione ai sensi dell’articolo 42 del Decreto 
legislativo n. 33 del 14 marzo 2013 e secondo quanto previsto 
dalla “Direttiva di indirizzi interpretativi degli obblighi di 
pubblicazione previsti dal decreto legislativo n. 33 del 2013. 
Anno 2022” approvata con Determinazione, n. 2335 del 9 febbraio 
2022, del Responsabile della prevenzione della corruzione e 
della trasparenza della Giunta Regionale; 
 

Tutto ciò visto e considerato, 
 
 

DECRETA 

 

Per i motivi esposti in narrativa e che qui si intendono 
integralmente richiamati, con riferimento agli interventi di 
completamento della pista di atletica nell’area di pertinenza 
della Scuola “Barbato Zanoni” stralciata in sede di redazione 
del Conto Finale dell’ES Concordia - Edificio Scolastico sito in 
Comune di Concordia sulla Secchia (MO): 
 
1) di prendere atto che il Comune di Concordia sulla Secchia 

(MO) con nota r_emiro.Giunta - Rep. CR 18/11/2021.0014635.E 
ha rendicontato la spesa sostenuta - allegando fattura e 
mandato di pagamento - chiedendo al contempo un rimborso 
totale pari ad € 20.594,36 (Iva e Oneri compresi); 

2) con nota r_emiro.Giunta - Prot. 13/12/2021.1149435.U il 
Responsabile del settore per la Gestione Tecnica degli 
interventi di ricostruzione e gestione ha comunicato alla 
Stazione Appaltante che si poteva procedere alla 
liquidazione delle spese documentate dal Comune di Concordia 
sulla Secchia per gli interventi di cui sopra e stralciate 
dal D.L. e dal R.U.P. nei loro Conti Finali, nonché nel 
Collaudo Tecnico Amministrativo per un totale di € 20.594,36 
omnicomprensivo; 

3) di liquidare, pertanto, al Comune di Concordia sulla Secchia 
(MO) la somma di cui al precedente punto 1), di complessivi 
€ 20.594,36 omnicomprensivi a titolo di rimborso; 

4) che il suindicato importo trova copertura finanziaria 
nell’ambito dello stanziamento previsto dall’articolo 2 del 
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Decreto-Legge 6 giugno 2012 n. 74, convertito con 
modificazioni con legge n. 122 del 1° agosto 2012; 

5) che il relativo ordinativo di pagamento, a valere sulla 
contabilità speciale n. 5699, sarà emesso dall’Agenzia 
regionale per la sicurezza territoriale e la protezione 
civile; 

6) di provvedere alla trasmissione del presente decreto nei 
confronti del Comune di Concordia sulla Secchia (MO); 

7) di provvedere agli adempimenti di pubblicazione ai sensi 
dell’articolo 42 del Decreto legislativo n. 33 del 14 marzo 
2013 e secondo quanto previsto dalla “Direttiva di indirizzi 
interpretativi degli obblighi di pubblicazione previsti dal 
decreto legislativo n. 33 del 2013. Anno 2022” approvata con 
Determinazione, n. 2335 del 9 febbraio 2022, del 
Responsabile della prevenzione della corruzione e della 
trasparenza della Giunta Regionale. 

 
In Bologna,   
 
                           Stefano Bonaccini 
        (firmato digitalmente) 




