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- Deliberazione n. 75/2015/FRG
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SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER L EMILIA ROMAGNA

.

" composta dai magistrati:

dott. Antonio De Salvo a presidente;"
_dott Massimo Romano consig]iere; _
dott. Italo Scotti consigliere;
" dott.ssa Benedetta Cossu ,I primo referendario;
dott. Rlccardo Patum| , ' *' primo referendafi_o;

dott Federlco Lorenzml ' refére‘h'dari‘c’i. )
Nella camera di consiglio del 23 aprile 2015 |
Visto il Testo unlco delle leggi sulla Corte dei conti, approvato -con
il reglo decreto 12 Iugllo 1934, n. 1214 e successwe mod|f|ca2|on|
' Vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20; T
Vista la dehberazmne‘ delle S'e2|on| nuni"ce della Corte aei conti

14/2000 del 16 glugno 2000 che ha approvato il regolamento per,

lI'organizzazione deIIe funzioni d| “controllo della Corte dei conti,
modificata con le delubera2|on| deIIe Seznonl rlumte n. 2 del 3 luglio 2003
e n. 1 del 17 dicembre 2004; ) '

Visto il decreto- Iegge 10 ottobre 2012 n. 174, convertlto, con

-t

modlﬂcazwnl dalla legge 7 dicembre 2012, n. 213

Vista la legge reg:onale Emilia- Romagna 26 Iugllo 2013 n. 11'

_recante il Testo unico sul funzuonamento e l'organizzazione

dell’Assemblea Ieglslatlva stato g|ur|d|co ed economlco dei consiglieri

regionali e dei gruppi assemblearl e norme suIIa semplificazione’

burocratlca ela riduzione de| costi deII’AssembIea come modificata, con
effetto sull’esercizio 2014 daIIa Iegge reglonale 18 luglio 2014 n. 15, e
ulteriormente modlflcata, a decorrere daIIa X Ieglslatura, dalla Iegge‘
regionale 12 marzo 2015, n.1; v

Vista la legge regionale 26 ndyembre 2001, n. 43, fgcahte il Testo
unico in materia di o"rganizzazionéi':e'r‘apporti> "di lavoro nella Regione

Emilia-Romagna;

152(’.;@#' Qi

(enquwa™1) eubewoy-el|iwIg suolbey Bfey




Vista la legge regionale 21 dicembre 2012, n. 18, che ha istituito
il Collegio regionale dei revisori dei conti, quale organo di vigilanza sulla
regolarita contabile, finanziaria ed economica della Regione Emilia-
Romagna;

Visto il D.P.C.M. 21 dicembre 201_2 e i relativi allegati contenenti

—
le Linee guida per I'approvazione del rendsiconto di esercizio annuale dei m
gruppi consiliari e modello di rendicontézione annuale dei medesimi m
gruppi, adottate dalla Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, —aas

le Regioni e le Province autonome di Trehto e Bolzanq il 6 dicembre %

2012; _
Vista la delibera dell’Ufficio di Presidenza n. 15 del 27 maggio

2010, recante il Disciplinare per [|'assegnazione dei locali, delle
attrezzature e dei servizi alle strutture speciali dell’Assemblea legislativa;
Vista la deliberazione dell’Ufficio di presidenza dell’Assemblea

legislativa della Regione Emilia-Romagna n. 142 del 19 dicembre 2012,

con la quale sono stati determinati, per il 2013, i contributi spettanti ai

gruppi assembleari per le spese di funzionamento,

Viste le del;iber_ézion_i dell’Ufficio di presidenza dell’Assemblea
legislativa della Regione EmiIia—Romagha n. 178 e n. 180 dell'11
dicembre 2013, con le quali sono sta_iti rdéterminativ, per il 2014, i
contributi spettanti ai gruppi assembleari per le spese di funzionamento
e per le spese di berspnale delle strutture speciali dell’Assemblea
Iegislativé;, o '

Vista la deliberazione dell’Ufficio di presidenza dell’Assemblea
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legislativa della Regione Emilia-Romagna n. 3 dell'8 gennaio 2013,
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recante le Linee guida per la rendicontazione dei gruppi assembleari e

ulteriori disposizioni attuative;
P Vista la senfenia 'deIIa Corte costifuzionale 6 marzo 2014, n. 39;
% Vista la deIiberazione n. 60 del 19 marzo 2015 della Sezione, con
la quale si & disposta la comunicazione allé Presidente deII’AssembIea
legislativa della Regione Emilia-Romagna delle osservazioni formulate ai
sensi dell’art. 1, comma 11, del d.I._ 174/2012, convertito, con
modificazidni, dalla 'Iegge n. 213/2012, e dell'art. 23 della l.r. n.
11/2013, come soétituito. dall’art. 7 della Lr. n. 15/2014, affinché si
provvedesse alla relativa integrazione e regolarizzazione, assegnando, a
tal fine, it termine di giollni trenta dal r_icevimento delia deliperazione

medesima;



v

Vista l'ordinanza presidenziale n. 17 del 17 aprile 2015, con la o
- quale & stata convocata l'adunanza della Sezione ai fini dell’adozione '
della pronuncia’ definitiva; - : ' » . :

Uditi nella camera di consiglio dehl 23 aprile 2015 i relatori

Massimo: Romano, Italo Scotti, Benedetta Cossu, -Riccardo Patumi e
Federico Lorenzini. = -« .. . '
Premesso in fatto =~ -

1. In data .27 febbraio 2015 sono pervenuti a questa Sezione
regionale di ‘contro||6, ai sensi dell’articolo 1, commi 9 é 10-12, del d.I. n.
174/2012, éonvertifo, con ‘modificazioni dalla legge n. 213/2012,' i
- rendiconti, le copie ”dei libri- cronologici, gli elenchi dei residui e le cobie
degli inventari, de.} seguenti gruppi dell’Assemblea’ Iegislétiva della
Regione Emilia~-Romagna, afferenti all’esercizio 2014: - '

- Gruppo assembleare Federazione della Sinistra; IR
- Gruppo assembleare Forza Italia; '
-  Gruppo assembleare Italia dei Valbri;_ e
-. Gruppo aéserﬁbleare Lega Nord; -:
-~ Gruppo assembleare Misto Favia; o o
- Gruppo assembleare Misto Grillini; '
- Gruppo assembleare Misto Malaguti; .
- Grupp.b asse'f’nbleare Misto Riva;
- Gruppo assembleare Movimento 5 Stelle;
- Gruppo assembleare Partito Democratico;
- Gruppo.assembleare S'inistra!‘Ecologia e Liberta; .
- = - Gruppo assembleare Unione di Centro. :
Avendo constatato la evidente i.ncompletezza‘ della documentazione e - \// ,
per\}enuta, con nota del 5 marzo 2015, prot. n. 1900, il Presiaente della |
Sezione chiedeva di integrare la documentazione .medesima, come ivi - | M

specificata, afferente i gruppi assembleari Forza Italia, Misto cons. Favia, N
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Misto cons. Malaguti, Movimento 5 Stelle, PD e uDC.
Con nota del 16>‘marzo 2015, la Presidente dell’Assemblear legislativa
ha trasmesso la suddetta documentazione integrativa.

“1.1 Dall‘esame della documentazione pervenuta ber_ I'esercizié 2014,
sono emersi rilievi in -ordine allé mancanza e/o conformita della
documentazione rispetto alla normativa prevista dall’articolo . 1, comma
9, d.l. n. 174/2012, dal D.P.C.M. 21 dicembre 2012 (atto con il quale
sono state approvate 1le  Linee guida elaborate dalla Conferenza

3 vv | _@L




permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome
di Trento e Bolzano), nhonché dalla i.r. n.11/2013, come modificata dalla
l.r. n.15/2014, vigente ratione temporis. .

La Sezione, con‘deliberazione n. 60/2015/FRG del 19 marzo 2015
ha formalizzato talirilievi, assegnando, ai sensi dell’articolo 1, comma
10, d.l. cit.,, il termine di trenta giorni per la regolarizzazione e
I'integrazione documentale, da parte dei gruppi assembleari.

Con nota del 15 aprile 2015, recapitata il 16 successivo, la
Presidente dell’Assemblea - legislativa trasmetteva. la documentazione
ricevuta da ciascun gruppo assembleare.

Si provvedeva, conseguentemente, ad esaminare la nuova
documentazione presentata allo scopo- di verificarne la sua idoneita a
superare le irregolarita ed incompletezze rilevate con la deliberazione n.
60/2015;

Successivamente, con -nota del. 21 aprile 2015 pervenuta
mediante posta elettronica certificata il 22 aprile, venivano trasmessi i
verbali del Collegio regionale dei revisori dei-conti nn. 9, 18, 19, 20 del 2
aprile 2015 e nn. 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29 del 14 aprile 2015.

Tutto cid premesso si & tenuta l'adunanza odierna ai fini
dell’adozione della delibera finale.

Considerato in diritto

1. L'attivitd di controllo che la Corte dei conti & chiamata a
svolgere sui rendiconti dei gruppi dei Consigli regionali trova la sua fonte
di disciplina nell’articolo.1, commi 9 e 10-12, d.l. n. 174/2012.

Le disposizioni in parola sono state oggetto di un giudizio di
legittimita costituzionale instaurato da alcune regioni a statuto speciale,
definito con sentenza della Corte costituzionale n. 39/2014. Con tale
decisione & stato. confermato l'impianto normativo che disciplina il
procedimento di controllo sui rendiconti dei gruppi consiliari, trattandosi
di disposizioni finalizzate al rafforzamento del coordinamento della
finanza pubblica e della garanzia del rispetto dei vincoli finanziari
derivanti dall’appartenenza del nostro Paese all’'Unione Europea. E’ stato
in proposito chiarito che “il legislatore ha predisposto questa analisi
obbligatoria di tipo documentale che, pur non scendendo nel merito
dell’utilizzazione delle somme stesse, ne verifica la prova dell‘effettivo
impiego, senza ledere l'autonomia politica dei gruppi interessati al
controllo. Il sindacato della Corte dei conti assume -infatti, come

s |l
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parametro, la conformita del rendiconto al modello predisposto in sede di
Conferenza e dé\_/e pertanto . ritenersi documentale, non potendo
addentrarsi nel merito delle. scelte discrezionali rimesse all’autonomia

poIitica'dei gruppi, nei limiti del mandato istituzionale” (punto 6.3.9.2. _

della parte in diritto). L ' S d

Si rileva, alt}esi, che'sono state dichiérat_e costituzionalmente m
illegittime alcune disposizioni relative, in particolare, agli organi regionali . m
coinvolti nel procedimento di.-controllo -(Presidente - della ,Regibne o] m

Presidente dell’Assemblea ‘legisiativa) e .alle conseguenze derivanti dalla
pronuncia con la qualé la Sezione regionale di controllo della Corte dei
conti accerta l'eventuale irregolarita dei rendiconti. Sono state,--infatti
espunte dall’ ordinamento sia la disposizione contenuta nellart|colo 1,
comma 11, terzo penodo, del d.l. citato, che prevedeva la decadenza
per Ianno in corso dal diritto all’erogazione di risorse dal! parte del
conS|gI|o regionale qualora il gruppo consiliare,; in caso di rlscontrate
irregolaritd da parte della sezione regionale di controllo della Corte d
conti, non avesse .provveduto alla relativa regolarizzazione -entro ﬂv . .,«;
termine fissato da quest'ultima, sia quelle contenute nei commi 11,
quarto periodo, .€ 12 dell’articolo 1, che facevano conseguire. Iobbllgo dr
restituzione delle sbmme ricevute a carico del bilancio reglonale e non '
rendicontate alla decadenza dal diritto di ricevere contributi per I'anno |n
corso. .. . S ' ' i
Le gia richiamate disposizioni di cui aII’articoIovl, commi 9 e 10; :
12, d.l. n. 174/2012 prevedono- che, al termine di ogni esercizio ..
finanziario, ciascun gruppo- consiliare sia tenuto ad approvare, il
rendiconto e ad inviarlo- al Presidente del Consiglio regionale. .per |I '
successivo inoltro, nel termine di sessanta giorni dalla ’-chiusuré-
dell’esercizio, alla competente Sezione regionale di cqntrollo della Corte-

dei conti, ta quale, con apposita délibera, & tenuta a pronunciarsi sulla

regolarita del rendiconto entro il termine -di -trenta giorni dal suo
ricevimento;. nell’ipotesi di decorso del predetto termine in assenza di
pronunC|a il, rendlconto si intende approvato. .

E’, inoltre, .prewsto che ‘in caso di non conformlta dei rendiconti
rispetto alle prescrizioni normative stabilite dall’articolo 1, commi 9 e 10-
12, del d.l. n. 174/2012, |la Sezione regionale trasmetta al Presidente del

Consiglio. regionale,” entro trenta giorni. dal ricevimento dei ;rendiconti,
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una comunicazione per la regolarizzazione, assegnando un termine non
superiore a trenta giorni.

1.1 In relazione al profilo procedimentale, si rileva che con
riferimento a tutti i rendiconti pervenuti l'attivitd di controllo si &
perfezionata entro il termine di trenta giorni fissato dall’articolo 1,
comma 10, d.l. 17472012, decorrente dal 27 febbraio 2015, fatto salvo il
periodo di sospensione intervenuto tra il 19 marzo 2015 (data di
trasmissione della delibera n. 60/2015) e il 16 aprile 2015 (data di
ricezione della documentazione integrativa). -Cid anche relativamente ai
rendiconti richiamati nella nota prot. 1900 del 5 marzo 2015, con la
quale si era rilevata la- manifesta incompletezza della documentazione
trasmessa.

2. In riferimento ai rendiconti dei gruppi assembleari per I'anno
2014, si osserva che i parametri attraverso i quali la Sezione regionale
ha svolto I'attivita di controllo sono contenuti, oltre che nelle statuizioni
della gia citata sentenza della Corte costituzionale n. 39/2014, nelle
Linee guida deliberate dalla Conferenza permanente per i rapporti tra lo
Stato, le Regioni e le Province autonome:-di Trento e Bolzano, recepite
con D.P.C.M. 21 dicembre 2012 e con deliberazione dell’Ufficio di
presidenza -dell’Assemblea legislativa n. 3/2013, e nella legge regionale
26 luglio 2013, n. 11 recante il Testo unico sul funzionamento e
l'organizzazione dell’Assemblea legislativa: stato giuridico ed economico
dei consiglieri regionali e dei gruppi assembleari e norme sulla
semplificazione burocratica e la riduzione dei costi dell’Assemblea, come
modificata dalla legge regionale 18 luglio 2014, n. 15, ed ulteriormente
modificata, a valere dalla legislatura iniziata il 29 dicembre 2014, dalla
legge regionale 12 marzo 2015, n.1.

Il Titolo IV del testo normativo che disciplina la rendicontazione
2014 ¢ dedicato al funzionamento dei gruppi assembileari.

Tra le disposizioni rilevanti ai fini dell’attivita di controllo si
segnalano: .

- l'articolo 18, relativo alle modalita di assegnazione ai gruppi, da
. parte dell’Ufficio di -presidenza dell’Assemblea legislativa, di sedi,
attrezzature e materiali di consumo;

- gli articoli 19 e 20, in materia, rispettivamente, di contributi per

il funzionamento e per le spese di personale dei gruppi;

7%
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.

- - l'articolo 21,' in materia di modalita: di corresponsione de_i ' iy

contributi in denaro per le spese di funzioname.nto e personale’ o

- larticolo 22-bis, recante i principi generali sull‘attivita di
rendicontazione dei gruppi assembleari; - . v

- l'articolo- 22-ter, cHe‘disCipIina i Cbmpiti 'de.l presidehte'del
gruppo; - .

- l'articolo 22-quater, che riguarda i conti correnti dedicati; -

- l'articolo 22-quinquies, concernente il rendiconto dei gruppi
assembleari; oo . - :

- I’articolo'22—s'exies, relativo.ai Ii’bri'e alle scritture contabili;

- I'articolo 22-septies,.che rigijarda I'attivita del Collegio regionale
dei revisori dei conti; L v

- l'articolo -22-octies, che. disciplina I‘attivita - dell’Ufficio di

Presidenza: - N R S

- Varticolo 22-novies, in materia di trasmissione della
documentazione conta_bile e ‘deposito del rendiconto; B

- l'articolo 23, concernente irregolarita di redazione del rendiconto
e sanzioni; - o o B ,

- I'articolo 24, che attiene alla »réndico’ntazion’e all’inizic; e alla fine

della legislatura; i , : ..

- Farticolo 25, -riguérdante«"‘la pubblicita c'lei, ﬁ'nan”ziamenti' e";i
I'articolo 25—bis sulia _pubblicité dei rendiconti. : '

(v
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2.1 In particolare, la Sezione osserva che"i principi generali

sull'attivita di rendicontazione dei gruppi assembleari di cui all’art. 22-bis i

citato, nella versione vigente ratione temporis, prescrivono |'applicazione

JERST

di criteri di veridicitd e correttezza. Specifica_rhente “La veridi¢itad attiene

alla .corrispondenza tra le poste indicate nel rendiconto e le spese’.

effettivamente sostenute... La corfettezza attiene -alla coeﬁenza delle .

spese sostenute con ie finalité politito—istituzionali perseguite rispetto 3 J
alle ~.competenze regionali previste dalla Costituzione, danI'Io Statuto
regionale, dalla presente .Iegge e dalla normativa vigente...”". La norma
citata precisa i seguenti principi: - “a) ogni _s'pesa ~deve ‘essere
espressamente riconducibile - all'attivita istituzionale  del gruppo e
all'esercizio delle funzioni politiche collegate a tale -attivitd, ‘ossia deve
intercorrere un nesso, motivato, tra la- specifica spesa, le suddette
competenze regionali e le finalita ‘politiche -e istituzionali perseguite,

senza alcun obbligo di: motivazione in. ordine aIIe'sceIte discrezionali




rimesse all'autonomia politica dei gruppi; b) ai contributi in danaro
corrisposti ai gruppi a carico del bilancio dell'Assemblea legislativa si
applicano i divieti sanciti dall' articolo 7, comma 1, della legge 2 maggio
1974, n. 195 (Contributo dello Stato al finanziamento dei partiti politici),
e dall'articolo 4, comma 1, della legge 18 novembre 1981, n. 659
(Modifiche ed integrazioni alla L. 2 maggio 1974, n. 195, sul contributo
dello Stato al finanziamento dei partiti politici), relativi al finanziamento
dei partiti politici;. -‘c) non possono essere utilizzati, neanche
parzialmente, i contributi erogati dall'Assemblea legislativa per
finanziare, direttamente- o indirettamente, le spese di funzionamento
degli organi centrali e periferici dei partiti o di movimenti politici e delle
loro articolazioni politiche o amministrative o di altri rappresentanti
interni ai partiti o ai movimenti medesimi; d) i gruppi non possono
intrattenere rapporti  di collaborazione a titolo oneroso, ed erogare
contributi, in qualsiasi forma, con i membri del Parlamento nazionale, del
Parlamento europeo e con i consiglieri regionali di altre Regioni, nonché
con i candidati a qualunque tipo di elezione amministrativa o politica,
limitatamente, per questi ultimi, al periodo elettorale - come previsto
dalla normativa vigente - e sino alla proclamazione degli eletti; e) i
gruppi non possono corrispondere ai consiglieri regionali-della propria
Regione né a societa o enti in cui gli stessi ricoprano cariche compensi
per prestazioni d'opera ‘intellettuale o per qualsiasi altro tipo di
collaborazione; f) non sono consentite -le spese inerenti l'attivita di
comunicazione istituzionale nel periodo antecedente alla data delle
elezioni nel quale vige il relativo divieto ai sensi della normativa statale
in materia di par condicio.”. .

Per quanto specificamente concerne le attivita promozionali tale
norma stabilisce che “... Per attivita promozionali- si intendono le
iniziative vo‘lte a far conoscere sul territorio li'attivita del gruppo
all'interno dell'Assemblea legislativa, nonché le iniziative di raccordo
promosse dal gruppo stesso nei confronti delle formazioni sociali ed
economiche. Tra queste rientrano le spese per la redazione e stampa di
pubblicazioni o periodici (giornalino del gruppo) o per la gestione del sito
web del gruppo. Il gruppo pud organizzare iniziative o convegni insieme
ad altri soggetti (es. partiti politici) compartecipando alle relative spese a
condizione che vi sia la dimostrazione che si sia trattato di una quota

parte della spesa .complessivamente sostenuta e che le iniziative
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riguardino argomenti di interesse regionale e prevedano la Qrese‘nza di
consiglieri appartenenti al gruppo. Rientrano, ad esempio, le spese per
organizzazione di convegni, seminari, noleggio strutture ed attrezzature

per manifestazioni, volantinaggio, ristorazione/catering, ospitalita relatori

e partecipanti. Non & ammissibile I'imputazione di spese pér rimborsi ai m
consiglieri che -"partecipano alle iniziative organizzate dal gruppo m
stesso...”. _ R . e il

: Relativamente alle spese di rébpresen’téhza si prevede che le
stesse possano essere rimborsate quando “sostenute in occasione di
eventi e circostanze di carattere rappresentativo del gruppo assembleare
che prevedono la .partecipazione di personalita o autorita estranee
avII'AssembIea stessa,  nonché di rappresentanti di enti, societé,
associazioni che svolgono attivita di-interesse per i cittadini, quali attivita
a rilevanza sociale, culturale e sportiva. Si- intendono  quelle - spese
fondate sull'esigenza " del’ gruppo di manifestarsi all'esterno e di
intrattenere relazioni pubbliche con soggetti esterni; si tratta di forme di
ospitalita e accoglienza e/o atti di cortesia .in occasione di incontri'aventi
carattere ufficiale tra cui' possono rientrare: .pranzi/cene, ﬁomaggi a g
persone dotate di rappresentanza istituzionale (medaglie, libri, fiori‘

prodotti tipici locali), spese per omagg| floreali in occasione di-funerali di

autorita. Gli omaggi debbono essere d| modico valore nei limiti preV|st|
dal D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62 (Regolamento recante codice di.
comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell' articolo 54 del,
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165). In ogni caso>, él di fuori del
contesto di cui alla presente lettera, non sono ammessi omaggi, doni',

gadget. Sono escluse le donazioni a enti benefici.. In generale,ile spese di

rapp'resentanza" devono essere prive di connotazioni di mera liberalita.

Non é ammlssmlle I'imputazione deIIa quota di spesa sostenuta dal

consigliere osputa nte”.

(enqwa i) euﬁewoa—émwg auolbay e||ap-

~ . 3. Sulla: base del rlchlamato quadro normativo e, in particolare,’
alla luce delle puntuali ed analitiche prescrizioni contenute nell’art. 22-bis. ' . L ‘
sopra C|tato, la Sezione ha esaminato i rendiconti e le dlverse voci di '
spesa sostenute dai gruppi assembleari in essi riportate. = : }

3.1 Considerato che I'esercizio terminato il 28 dicembre 2014 &
stato l'uitimo della legislatura, con la deliberazione n. 60/2015 e stata“ L

rilevata per i gruppi:assembleari Federazione della Sinistra} Forza Italia,

Italia dei Valori, Lega Nord, Misto Fa\/ia, Misto Grillini, Misto Riva, Partito v |




Democratico e Sinistra Ecologia e Liberta la mancata produzione della
documentazione afferente alle spese impegnate entro il termine della
legislatura e pagate successivamente (fatture passive o altro documento
di spesa e documento relativo al pagamento). Nel caso del Gruppo
assembleare Movimento 5 Stelle veniva rilevata la mancata produzione
della documentazione afferente a un solo residuo, mentre il Gruppo
assembleare Unione di Centro attestava erroneamente l'insussistenza di
residui passivi al termine della legistatura che, al contrario, risultavano
sussistere quantomeno in riferimento a ritenute fiscali operate e non
ancora versate.

Relativamente al rilievo richiamato, con la nota del 15 aprile 2015
della Presidente dell’Assemblea legislativa, consegnata a mano alla

segreteria della Sezione il 16 aprile 2015, prot. 2508, i gruppi

assembleari Federazione della Sinistra, Forza Italia, Italia dei Valori,

Lega Nord, Misto Favia, Misto Grillini, Partito Democratico e Sinistra
Ecologia e Liberta, nonché il Gruppo assembleare Unione di Centro,
hanno fornito copia della documentazione afferente alle spese impegnate
entro il termine della legislatura e pagate successivamente. Il Gruppo
assembleare Misto Riva, ha fatto presente, di non aver maturato residui al
temine della legislatura. Conseguentemente i rendiconti risultano tutti
regolarizzati sul punto.

3.2 Con la suddetta deliberazione n. 60/2015 & stata evidenziata
anche la generale mancata produzione, da parte di tutti i gruppi
assembleari, della documentazione relativa ai bonifici bancari
concernenti il. riversamento dell’avanzo §2014 sul conto di tesoreria
intestato all’Assemblea legislativa.

In ordine a tale rilievo con la documentazione trasmessa dalla
Presidente dell’Assemblea ‘legislativa regionale con la nota da ultimo
citata tutti i gruppi, ad eccezione dei gruppi assembleari Misto Grillini e
Movimento 5 Stelle, hanno dato :dimostrazione dell’avvenuto
riversamento dell’avanzo sul conto di tesoreria. Il Gruppo assembleare
Misto Grillini ha prodotto- copia della documentazione bancaria di
estinzione del conto corrente, ma non ha fornito la documentazione
attestante il riversamento sul conto di tesoreria intestato all’Assemblea
legislativa degli avanzi per gli importi di € 1.409,10 (spese di
funzionamento) e € 644,00 (spese di personale). Tuttavia, con il verbale
n. 20 del 2 aprile 2015, trasmesso soltanto in data 22 aprile 2015, il

10

[

(v 00V ) enne|siba es|quassy

STOZ/Y0/ET 18P 22S/T00/STOZ/ 1V [e oreba|e
(enqwa 1) eubewoy-eliw3 auoibay e(jop eAle|siba] ea|quassy



Unione di’ Centro rlsultano tutti |ntegrat| sul punto Per‘ie rendlcontl dei
"gruppl Misto * Grillini €: Movnmento 5 Stelleuresta non-. verlflcata la

'€ 2 053,10 e di €.2, 472 75 S TR ;z}-’- S TR SN
-evidenziate con speC|f|co rlferlmento a| smgoll gruppl nella dehberazuone

o »+ Gruppo assembleare Forza Italna o S tlm e \M
- - 1l rendiconto orlglnarlamente presentato pur formalmente rlferlto aI 28_ - ‘

f_msussstente in- quanto assorblto daI pagamento di un F24 effettuato nel
« L+ mese: di febbraio "['201..4] riferito’ a »_trlbutl con r|fer|mentov 20.13”' P|u

. esattamente, secOndo .quanto risulta"' dal Iibro c‘ronolbgico -€ dallaltra -

».de| seguentl pagamentl r|fer|t| aI 2013 effettuatl nel 2014: € 9.982, 79

A per stlpendl reIat|V| aI mese di: d|cembre €5 760 91 ‘per rltenute flscall .
" versate con mod. F24| |I 16 gennaio 2014; € 12, 325 49 per trlbutl e
) contrlbutl versati: con mod F24il 17: febbralo 2014;: 775"'_"2' EL , . b
- Sono state prodotte le cople degh estrattl conto bancarl 2014 relatlw ai.

-Colleglo reglonale denrewsorl del -conti. ha attestato“‘la restltu2|one

s 'aII’AssembIea Ieglslatlva deIIe somme esnstentl suir cont| correntl bancan

procedendo aItresu,alIa loro . estunznone"/l Gruppo assembleare_.

Movimento - 5 Stelle non. ha: formto; lar documentazmne afferente il

riversamento dellavanzo ammontante a € 2472 75 (spese d|'

-trasmesso soltanto - |n data 22. aprlle 2015, |I Colleglo reglonale dei

revisori dei contu “ha accertato che il Gruppo in esame ha provveduto e T -

.prima d’ ora “alla restltuzrone alI’Assemblea Ieg|slat|va delle somme

ifunzmnamento) Tuttavua con »|I verbale -n, 29 deI 14 - aprile 2015 o mm
s

b Conseguentemente .'-rendlcontl dei. Gruppi. Federazmne della

Slnlstra,-Forza ‘Ttalia, Italia 'de'-i"..VaiIori,- »Lega-'.Nord,,- Mlsto»_ Favia, Misto
Malaguti, Misto 'Riva" Partitd Demo'c'r'atico, Sinistra Ecologia &’ Libertad e

R

documentazmne bancarla relatlva aI r|versamento de| nspettnvu avanzi di

(L 00OV) eAnesibs es|quiassy
J0160Y ®|[ap eAle|sIfa] ea|quassy

~3.3" Quanto alle-altre -carenze. documentall analiticamente

B P L AT

n. 60/2015, si osserva quanto segue TS S S

251 T00/STOZ/V [e orebaye

dicembre 2014 e rlportante i SOII dat| aI II. quadrlmestre deII anno, é'

stato nproposto con i dat| dell’ mtero!anno 2014;  we T oe o w

if {

- In ordme -al, rlversamento dell’ avanzo 2013 relatlvo aIIe spese per
:personale & stato fatto presente che lo. stesso avanzo in-realta er%

,documenta2|one prodotta, l'avanzo 2013 ha - concorso aIIeffettuaznone - T

h (e_luLua_.l)veuﬁech;g‘—

“c¢/cper spese- di personale e spese di funzmnamento T . R

~-Con rlferlmento ai’ collaboraton ‘a progetto‘Cavedagna Stefano De L
Maria Marla Gabrlella Fraccon Marcello, Kolletzek Mattia, Spada Lucnano '

Soen

.




e Ridolfi Raffaella sono stati prodotti i contratti di lavoro e le relazioni
sull’attivita prestata; con riguardo ai nuovi collaboratori Civardi Marco,
Filippini Deborah e Zanni Stefano € stato prodotto anche il curriculum;

- Sono stati prodotti-i modelli di versamento F24 originariamente non
allegati; P

- E’ stata prodotta la documentazione contrattuale relativa al rapporto
professionale intrattenuto con il dott. Alessandro Paolo Lualdi.

Gruppo. assembleare Italia dei Valori

- Sono state prodotte copie dei bonifici bancari attestanti i riversamenti
dell’avanzo 2013 per spese di personale e per spese di funzionamento.
- Gruppo assembleare Misto Favia *

- Sono state prodotte le relazioni finali sull’attivita prestata dai
collaboratori a progetto Gilli Valter e Santachiara Silvia;

- Per quanto concerne le spese per consumazione pasti presso Vertice
self service CAMST, per l'importo complessivo di € 748,06,-si prende atto
della dichiarazione che “Le spese per la.consumazione dei pasti ... sono
state sostenute a beneficio dei componenti del gruppo nel corso dell’anno
2014. Tra i componenti del gruppo sono stati esclusi del benefit solo i
collaboratori assunti a tempo indeterminato dall’ente regionale e
distaccati temporaneamente presso il- gruppo stesso, essendo
guest’ultimi gia in-godimento, come prevede il contratto del pubblico
"':impiego, di buoni pasto da utilizzare durante la pausa di lavoro, cosa
“mancante per le altre categorie di collaboratori, non tutelate..”, e in
fwoposito si rileva. la mancata previsione delle erogazioni nei relativi
- contratti di collaborazione, in contrasto anche con le indicazioni a suo
tempo fornite dal Collegio regionale dei revisori dei conti (cfr. allegato n.
2 al verbale n. 30/2014). Conseguentemente non risultano regolari
spese per I'importo-di € 748,06;

- In riferimento alla mancata registrazione nel libro cronologico
sistematico di contabilita della restituzione dell’avanzo 2013 afferente
alle spese di personale (€ 8.541,85) e di-funzionamento (€ 3.254,42), si
osserva ~che il loro .corretto inserimento avrebbe comportato
lI'evidenziazione dell’effettivo avanzo di €.8.160,89, al netto dei residui
ammontanti complessivamente ad € 1.222,96. In proposito si rileva che
il totale dei riversamenti effettuati e documentati, pari-a € 6.937,93 (€
5.726,39 per funzionamento ed € 1.211,54 per personale) corrisponde
all’avanzo finale di € 6.937,93.
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Gruppo assembleare Misto Grillini
- In ordine al mancato riversamento dell’avanzo 2013, si da atto che lo
stesso & confluito nell’'avanzo 2014; S
~ - Relativamente alla régistra”zi'one_‘n'.» 67. del 3 luglio 2014 riportata,- sul
libro _cfonologico sistematico di cont_abili_té,“si & provveduto ad allegére

_copia della fattura mancante.’ e g e | v. m
TR

Gruppo assembleare Misto Malaguti

- Con riferimento all'operazione. registrata sul libro cronologico v

sistematico di contabilita al n. 3 del 14 febbraio 2014 & stata prodotta la

documentazione comprovante il pagamento 'effettuato;

- Si & provveduto a fornire la documentazione relativa alla collaborazione
a progetto del signor Mezzadri Luciano: -~ '«

" Gruppo assembleare Misto Riva :
.- In ordine alle spese sostenute periil personale, la mancata produz'j'one

[

del. contratto di lavoro/lettera di incarico per la collaboratrice Bolino -

Rossella- € stata motivata con la stipulazione di un contratto (non o
prodotto) .intervenuto direttamen't_e con il Consigliere, stante la %%
insufficienza dei fondi disponibili, e il successivo “distacco” al Gruppd;' %% :
viceversa sono stati trasmessi i curriculum vitae e sono state fornite note E% ‘
esplicative dell’attivitd prestata dalle collaboratrici Bolino, Politi Nadia e g% i
Verde Simona; - - \E

- In ordine alle spese di funzionaménto - rimborso spese per‘missioni
trasferte del personale del gruppo - & stato fatto presente che una deI

spese mteressate alla richiesta di regolarlzzazmne, registrata al n. 75 de

libro cronologico di ¢ontabilita, per lIimporto di € 199, ¢ stata“ oggetto dl ;

riversamento gia nel corso dell’esercizio (voce E3 “Altre entrate”)

N v

Relativamente alle spese d| m|55|one/trasferta rimborsate riportate neI;_--' =
libro cronologico sistematico di contabilita ai numeri da 161 a 170 e 184, i
187, 188, 189, 199 (ciascuna per un .importo di € 113,38), nonché ai nn ’ P}(/ v
225 (€ 122,98), 229 '(€ 122,68), 234 (€ 122,98), 241 (€ 123,48), 243 (€ . &
122,68), 253 (€ 122,68), 256 (€122,68), 283 (€ 113,38), 284 (€
113,38), 297 (€ 122,38), 298 (€ "5'1‘22 ,38), 299 (€ 113 ,38), 300 (€

113,38), e stato dlchlarato che esse afferiscono tutte a rimborsi per ‘

’ (rewa )éUﬁeuJ,_ba—émLua é'(jogﬁau_e”ap eAle|siba ea|quiassy

spese di viaggio della coIIaboratrlce Verde. Simona.
‘Relativamente alla spesa di cui alla registrazione n. 82 (consuma2|on|"
per € 28,00 presso Krisstal di Piazza Liber Paradisus, Bologna), non sono
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precisate le effettive ragioni della spese né indicati i beneficiari della
stessa;

- Per quanto, invece, concerne le spese di funzionamento incluse nella
voce U4 - spese per acquisto buoni pasto del personale del Gruppo - &
stato fatto presente che una parte delle spese interessate alla richiesta di
regolarizzazione, registrate ai nn. 12 (€.87,70), 28 (€ 105,00), 55 (€
43,00), 77 (€ 144,70), 86 (€ 72,00), 96 (€ 106,00), 104 (€ 76,00) 136
(€ 40,20), 145 (€ 55,70), 171 (€ 187,00), tutte relative a spese di
ristorazione diverse dai buoni pasto, sono state oggetto di riversamento
gia nel corso dell’esercizio (voce E3 “Altre entrate”).

Viceversa non sono state regolarizzate né- giustificate altre spese per
servizi di ristorazione per le quali non sono stati precisati, neppure in
sede di riscontro del capogruppo alla deliberazione n. 60/2015 (cfr nota

in data 14 aprile 2015 alla Direzione generale dell’Assemblea legislativa),

i beneficiari del servizio o risultano beneficiari soggetti estranei al
G'ruppo: registrazioni nn: 8 (€ 93,00), 25 (€ 78,00), 60 (€ 56,00), 79 (€
55,00), 89 (€ 32,55), 101 (€ 111,00), 102 (€ 89,00), 103 (€ 85,00),
S 118v(€"éé,50), 123 (€ 95,00), 128 (€ 88,50), 137 (€ 79,50), 138 (€
‘ 4 72,00) e 172 (€ 80,00), per un importo complessivo di € 1.113,05;
- _,Rig‘lfjardo alla mancata allegazione di copia della fattura di cui alla
réé’isfrazione n. 126 del 16 luglio 2014 (€ 92,00), & stato fatto presente

R
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1 A v~ che.l'importo & stato oggetto di riversamento-gia nel corso dell’esercizio
ST int "i""'-;;;‘ : (voce E3 “Altre entrate”); '
: g - In ordine alle spese di funzionamento - spese per attivita promozionali,
i L di rappresentanza, convegni e attivita di aggiornamento - gli importi di

cui alle registrazioni nn. 29 (€ 87,00), 31 (€ 440,00), 32 (€ 220,00), 43
(€ 558,00), 64 (€ 319,00), 66 (€ 354,00), 87 (€ 297,60), 91 (€ 105,70),
% 97 (€ 175,00), 131 (€ 127,00), 132 (€ 81,00), 133 (€ 500,00), 134 (€
v 227,00) 135 (€ 65,00) 200 (€ 293,00).- relativi a spese di ristorazione e

di viaggio - & stato fatto presente che le stesse sono state oggetto di

riversamento gia nel corso dell’esercizio (voce E3 “Altre entrate”).

Gruppo assembleare ‘Movimento 5 Stelle

- E’ stata prodotta la documentazione afferente alla spesa-impegnata
entro il termine della legislatura e pagata-successivamente, relativa al
compenso spettante alla rag. Martinelli Mirella per elaborazione ed

amministrazione del personale - 2° semestre 2014;

(\}/ ' » 14



-.In ordme alla - corresponsmne del compenso complessnvo ;Iordo di €

6: 936 00 corrlsposto neI dlcembre 2014 aIIa sngnora Glupponl Ilarla SI

- »prende atto che il compenso medesumo 'Si rlferlsce -a presta2|on| svolte

‘ -antecedentemente al 28 d|cembre 2014 data’ d| scadenza del contratto

- Sono state prodotte le relazuonl suII att|V|ta prestata per. i collaboraton a

a progetto ‘Bianchini Stefano e Buono Sarah nonche il contratto - di

~ " collaborazione a progetto ela rela2|one sull att|V|ta prestata per MoneS|
- .Monica nel 2014 R CP I e . e - '

“.° - F' stata prodotta la documenta2|one contrattuale mtegratlva |nd|V|duaIe -

‘avente ad oggetto la- corresponsmne del buom pasto ai collaboratorl
Gruppo assembleare Partlto Democratlco o

_-  In ordine . alla dlfferenza di € 20 481 23 (avanzo da rivers'are'
“572. 271 36 - avanzo rlversato 551; 790 13), rlscontrata a prop051to del

'.rlversamento dell avanzo - di ammmnstraznone 2013 per spese d|
funZIonamento,QSI prende atto che la stessa & stata assorblta con |I_

. :
[T

vrlversamento deII avanzo flnale 2014

Relatlvamente a| coIIaboraton a progetto Berto|a5| Davide, Bratii ’
Caterma F|orent|no Jacopo Fornasar| Alessandro, Taraborelll Pletro sonov.'

pervenute Ie reIaZ|om ﬁnall suII att|VIta prestata e relatlvamente alla-

. ??
coIIaboratnce Loretl Allce e stato prodotto ll'currlcu/um ‘:j’,‘

Gruppo: assembleare Unione d| Centro

- E stata prodotta Ia copla del bonlflco bancarlo d| € 147 875, 18 P
attestante il rlversamentolsul conto d| "tesorerla delI’AssembIea

leglslatwa dell'avanzo reIatlvo al 2013 per spese di- funzmnamento .

-effettuato in data 14 ottobre 2014, - el Lt
' ' PQM T

R P Ay

. La Sezione Reglonale di Controllo per | Em|I|a Romagna
deﬂmtlvamente pronunaando dlchlara ’

- regolari-i rendlcontl dei gruppi assemblearl Federaz:one deIIa Slnlstra

‘Forza’ Itaha Italla de| Valon Lega Nord M|sto Gr|II|n| Misto- Malagut| :

Mov:mento 5 Stelle Partlto Democratlco S|n|stra Ecologla e L|berta

"Umone di Centro, "

- non regolare rendlconto del Gruppo assembleare MIStO Favna

relatlvamente aII |mporto di €: 748 06;.

- non regolare il rendlconto del Gruppo assemb|eare Mlsto Rlva‘

reIatlvamente all’ |mporto compless:vo di€1.141, 05

In riferimento ai rendlcontl dei gru.pp!, _assemblearl, _Mi‘st'o‘ Grillini. e

15
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Movimento 5 Stelle, la Presidenza dell’Assemblea legislativa riscontrera
la documentazione bancaria concernente il riversamento delf’avanzo
finale per i rispettivi importi complessivi . di € 2.053,10 e di € 2.472,75
non prodotta alla Sezione.
DISPONE

Alla Segreteria di trasmettere copia della presente deliberazione -
mediante posta elettronica certificata - alla Presidente dell’Assemblea
legislativa della Regione Emilia-Romagna per il seguito di competenza.

L'originale della presente deliberazione rimane depositato presso
la segreteria della Sezione. . }

Cosi deciso nella camera di consiglio-del 23 aprile 2015.

al I%ljesidente

(Afntoﬁiiq' De Salvo)

e

(Annarita Sipigaglia)
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