Dehberazmne n. 120 /20 14/FRG

SEZIONE REGIONALE DI ‘ConfRoLLo PER L'EMILIA-ROMAGNA
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: composta -dai Mag|strat| o

dott. Antonlo De Salvo ™ : . o presﬁente
dott. Marco Pieroni T _conSIQHere,
.dott."Massimo Romano S o consigliere; -
dott? Ugo Marchettl R consigliere;
dott. Italo Scotti - SN -L-—’?'corisigliere';“'

dott.ssa -Benedetta Cossu primo referendario;'

dott. Riccardo Patumi = prlmo referendario;

 dottx Fedenco LOI’EHZIFII S referendarlo

i P o T L s T -

Nella camera di consiglio dell’'8 maggio 2014.
Visto il Testo, unico delie. Ieggi sulla Corte dei conti,

approvato con il reglo decreto 12 Iugllo 1934 n."1214, e successive

[ . . o TN

modificazioni; * . - ¢ - . S
‘Vista la legge 14 génnaio 1994, h. 20; 7 F ¢ L R
~ Vista Ja dellberaZIone>deIie Se210n| r|un|te della Corte dei
- conti n.- 14/2000 del 16 glugno_ZOOO, che ha™ ap_provato “il
regolamento per I’organizzézion';e 'délle’*fun'zigni di controllo della
Corte dei cbhti modificata con le: deliberazioni delle Sezioni r|un|te

n. 2 del 3 luglio 2003 e n. 1 del 17 dlcembre 2004: "7 o

Visto il decreto- Iegge 10 ottobre 2012 n: 174 convertito' "

con modificazioni, dalla Iegge 7 dicembre 2012 N 213

Vista la legge reglonale Emllla Romagna 26 Iugllo 2013 n.

11 recante il <<Testo unico sul funzmnamento e Iorganlzzazmne
‘deiIAssemblea_ legislativa: stato gIUI'IdICO ed economlco dei

consiglierei fegionali e dél_gruppl assemb!earl e norme sulla

&
w5,

semplificazione " “burocratica * e  “la  riduzione * "dei” ~ costi
_dell’Assemblea>>; S e :
~ Vista la.fegge regionale 26 ngvembre 2001, n. 43 recante’l

Teste unico in materia di organizzazione e rapporti di lavoro nella
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Regione Emilia-Romagna;

Vista la legge regionale 21 dicembre 2012, n. 18 mediante
la quale é stato istituito il Collegio regionale dei revisori dei conti,
quale organo di vigilanza sulla regolaritd contabile, finanziaria ed
economica della Regione Emilia-Rorha_gna; '

Visto il D.P.C.M. 21 dicembre 2012 e i relativi allegati
contenenti le <<Linhee guida per l'approvazione del rendiconto di
esercizio annuale dei gruppi consiliari e modello di rendicontazione
annuale dei medesimi gruppi>> adottate dalla Conferenza
permanente per i .rapporti tra lo Stato, le Regioni e ie_ Province
autonome di Trento e Bolzano il 6 dicembre 2012;

Vista la delibera dell’'Ufficio di Presidenza n. 15 del
27.5.2010 recante il <<Disciplinare per |'assegnazione dei locali,
delle attrezzature e dei servizi alle strutture speciali dell’Assemblea
legislativa>>; ,

Vista la . deliberazione  dell'Ufficio di presidenza
dell’Assemblea legislativa della Regione Emilia-Romagna n. ,142 del
19 dicembre 2012 con la quale sono stati determinati, per il 2013, i

contributi spettanti ai . gruppi assembleari . per le . spese di

I\

funzionamento;

[<§ 7 e :i_ﬂ Vista la  deliberazione  dell'Ufficic di  presidenza
",’,":,_,,,;14{@ ‘dell’Assemblea legislativa della Regione Emilia-Romagna n. 154 del
\%QEQ " 20 dicembre 2012 con la quale sono stati determinati, per it 2013, i

o contributi per le spese di personale delle strutture speciali
dell’Assemblea legislativa;

Vista la. deliberazione dell'Ufficio di presidenza
dell’Assemblea legislativa della Regione Emifia-Romagna n. 3 dell'8
gennaio 2013 recante le “Linee guida per la rendicontazione dei
gruppi assembleari e ulteriori disposizioni attuative”;

Vista la deliberazione della Sezione 'delle autonomie n.

_ 12/SEZAUT/2013/QMIG del 13 aprile 2013;
| Vista la sentenza della Corte costituzionale 6 mérzo 2014, n.
39; ] .

Vista l'ordinanza presidenziale n. 13 del 30 aprile 2014 con

la quale & stata convocata l'adunanza odierna ai fini dell’adozione

\43_11 della pronuncia definitiva;
I"‘{_ Uditi nella camera di consiglio deli'8 maggio 2014 i relatori
Massimo quang, _Ugo,MErchetti, Italo Scotti, Benedetta Cossu,
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Riccardo Patumi e Federico Lorenzini.
Premesso in fatto

In data 28 febbraio 2014 sono pervenuti a questa Sezione
regiocnale di controllo i rendiconti, e copie dei libri cronologici, gli
elenchi dei residui e le copie degli inventari, dei gruppi
dell’Assembiea legislativa della Regione Emilia-Romagna ai sensi
dell’articolo 1, comma 9 e ss., del decreto-iegge 10 ottobre 2012,
n. 174, convertito, con modificazioni dalla legge 7 dicembre 2012,
n. 213.

Con successiva nota del 14 marzo 2014 il Presidente
dei’Assemblea legislativa trasmetteva |‘ulteriore documentazione
contabiie e [e integrazioni delle verifiche effettuate dal Collegio dei
revisori dei conti richieste da questa Sezione con nota del 5 marzo
2014,

Dall'esame della documentazione giustificativa trasmessa &
emersa una serie di rilievi in ordine alla mancanza efo conformita
della documentazione rispetto alla normativa prevista dall’articolo
1, commi 9, d.l. n. 174/2012, daila legge regicnale 26 luglio 2013,
n. 11, nonché dal D.P.C.M. 21 dicembre 2012, atto con il quale
sono state approvate le Linee guida elaborate dalla Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province
autonome di Trentc e Bolzano,

Questa Sezicne, con deliberazione n. 94/2014/FRG del 2
aprile 2014 - assegnando, ai sensi dell’articolo 1, comma 10,
d.l.cit., il termine di trenta giorni - invitava i gruppi assembleari a
regolarizzare le singole registrazioni/operazioni per le quali la
documentazione giustificativa esaminata non & stata ritenuta
idonea a dimostrare l'effettiva natura e regolarita della spesa e/o il
suo collegamento con l'attivita espletata dai gruppi assembleari o
con quella dei consiglieri regionali nello svolgimento del loro
mandato.

Con nota del 29 aprile 2014 il Presidente dell’Assemblea
legislativa trasmetteva la documentazione ricevuta dai Presidenti di
ciascun gruppo assembleare volta a superare i rilevi mossi da
questa Sezione nella delibera di c¢.d. regolarizzazione n,
94/2014/FRG.

Tutto cid premesso il Presidente della Sezione convocava

I'adunanza odierna ai fini dell'adozione della delibera finale.
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by :deﬂe scelte discrezionali rimesse all'autonomia politica dei gruppi,
.ﬁ i 5 2 "“.r

U'ne: limiti del mandato istituzionale” (punto 6.3.9.2. della parte in

Considerato in diritto
1. Lattivita di controllo che la Corte dei conti & chiamata a
svolgere sui rendiconti dei gruppi dei Consigli regionali trova la sua
fonte di disciplina nell‘articolo 1, commi 9 e 10-12, d.d. n.
174/2012.

Le disposizioni in parola sono state oggetto, tra le altre, di

un giudizio di.legittimita costituzionale instaurato da alcune regioni .

a statuto speciale, definito con sentenza della Corte costituzionale
n. 39/2014. Con tale decisione & stato confermato I'impianto

normativo che disciplina il procedimento di controllo sui gruppi

consiliari, trattandosi di disposizioni finalizzate al rafforzamento del.

coordinamento della finanza pubblica e della-garanzia del rispetto
dei vincoli finanziari derivanti dall'appartenenza del nostro Paese
all'Unione Europea. E’ stato in proposito chiarito che “if legisiatore
ha predisposto questa analisi obbligatoria di tipo documentale che,
pur non scendendo nel merito dell’utilizzazione delle somme stesse,

ne verifica la prova dell’effettivo impiego, senza federe "autonomia

politica dei gruppi interessati al controlfo. Il sindacato della Corte

dei conti assume infatti, come parametro, la conformita del
rendiconto al modello predisposto in sede di Conferenza e deve

pertanto ritenersi documentale, non potendo addentrarsi nel merito

diritto). Sono state, viceversa, dichiarate costituzionalmente
illegittime sia le disposizioni che prevedevano il.coinveolgimento nel
procedimento di controllo del Presidente della Regione, sia quelle
relative alle conseguenze derivanti dalla pronuncia.con la quale la
Sezione regionale di controllo della Corte dei..conti accerta la
eventuale irregolarité dgi_’rendiconti. Sono state, infatti, espunte
dall’ordinamento sia la disposizione contenuta nell'articolo: 1,
comma 11, terzo periodo, d.l. cit. che prevedeva la decadenza per
l'anno in corso dal diritto all'erogazione di risorse da parte del
consiglio regionale qualera |I gruppo consiliare, in caso di
riscontrate irregolarité da parte della sezione regionale di controllo
della Corte dei conti, non avesse provveduto alla relativa
regolarizzazioné entro il termine fissato da quest’ultima, sia quelle
contenute nej comm| 11 quarto periodo e 12 dell’articolo 1, d.l. cit.

che facevano consegurre I'obblige di restituzione delle somme
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ricevute a carico del bilancio regionale e non rendicontate alla
decadenza dal diritto di ricevere contributi per I'ahno in corso. '

1.1. Le gia richiamate disposizioni di cui all’articoli 1, commi
9 e 10-12, d.I.-n. 174/2012 prevedono che, al te.rrni_'he di ogni
esercizio _finanziario, ciascun gruppo consiliare sia _rtenuto" ad
approvare il rendiconto, strutturato secondo linee _gl.‘Ji"'da"deIiberate
dalla Conferenza permanente per i ra;'pporti tra'lo StatB; le regioni e
le province autonome di Trento e Bolzano e _recepite con decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri, e ‘ad inv‘iarl'c_;"al Presidente
del Consiglid regionale per il successivo inoltro, nel termine di
sessanta giorni dalla chiusura dell’'esercizio, alla compétente
Sezione regionale di controllo della Corte dei confi, la quale, con
apposita delibera, & tenuta a pronunciarsi sulla regolarita del
rendiconto entro il termine di trenta giorni dal suo ricevimento;
nell'ipotesi di decorso del predetto-termine in assenza di pronuncia
il rendiconto si intende approvato. ' )

E’, “inoltre, - previsto che, in caso di hon conformita dei
rendiconti rispetto alle prescrizioni ‘normative stabilite dallarticolo
1, commi 9 e 10-12, del d.I. n. 174/2012, la Sezione regionale
trasmetta al Presidente della Regione, entro trenta giorni dal
ricevimento dei rendiconti, una comunicazione per la
regolarizzazioné,"".as'segnando un termine non superiore a trenta
giorni. - '

2. 1 rendiconti 2013 dei gruppi assembleari deila Regione
Emilia-Romagna, prima di essere trasmessi a questa Sezione
regionale di controllo, secondo quanto previsto dall’articolo 4, lett.
d, legge regionale 21 dicembre 2012, n: 18, -sono sfati esaminati
dall’Organo di revisione della Regione. T

Giova rilevare, in proposito, che l'articolo 14, cfﬁmma 1, lett.
e), decreto-legge 13 agosto 2011, n. 138, convertito, con
modificazioni, dalla legge 14 settembre 2011, n’ 148 ha previsto
i"istituzione per le Regioni, a decorrere dal 1 éenriaib 2012, di un
Collegfo di revisori dei conti, guale “orérano di vigilanza sulla
regolarita - contabile, finanziaria ed economica “delfa gestione
dell'ente” il quale “ai fini del coordinamento della finanza pubblica,'
opera in raccordo con le sezioni regionali di controllo della Corte dei

conti._.;”.

*




Con sentenza n. 198/2012 la Corte costituzionale ha chiarito
che “la disposizione impugnata (i.e. art. 14, comma 1, lett. e),
d.l.cit.) mira ad introdurref per le amministrazioni regionali un
sistema di _coqt}ollo _@nalogo a quello gia prevfsto; per le

amministrazioni locali, dalla legge regionale 23 dicembre 2005, n.

266" e che il collegamento tra controllo interno, affidate all‘Organo .

di revisione, e controllol_esterno, affidato alla Corte dei conti, gia
previsto per gli '_enti locali ed.esteso alle regioni, “assolve alla
funzione di razionqﬁté nelle verifiche di regolarita ed efficienza sulla
gestione delfe singole amministrazioni, come risulta, del resto dalla
disciplina della legge n. 20 del 1994, secondo cui la rispondenza dei
risultati dellattivita amm}nisi;ratfva agli obiettivi stabiliti dalla legge
e accertata- _déﬂalcbrte dei conti anche in base all’esito di altri
controlli”. L

La Regione Emiiia—quqg_na, con la gia indicata legge n.
18/2012, ha provveduto ad istituire il Collegio dei revisori dei conti,
al quale, tra gli altri, sono stati affidati i seguenti compiti: 1)

effettuare, entro il 31 gennaio dell’anno successivo a quello di

___,,,_;jh‘«-a.q\riferimento, il controlio di “regolarita contabile” e di “conformita”

/ & _’;}\ﬁ “% ‘,‘E*‘t

“"F

£y

L
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\ N . . , ) . ,
o2 -A.rs._f_;f,delle spese di funzionamento dei gruppi assembleari dell’Assemblea
e

legislativa; 2) fornire ai gruppi assembleari indicazioni, consulenza

b .
<

=%, s gédiassistenza ai fini del corretto adempimento degli obblighi previsti

~
Jhere

o2
i

&
G;Q{Fdalla legge n. 32 del 1997 (successivamente abrogata e sostituita

dalla legge n. 11/2013).

Dai verbali redatti dal Collegio dei revisori dei conti della .

Regione & dato evincere .che I'attivitd di controllo sui rendiconti
2013 & stata svolta verificando la “regolarita contabile”, intesa
come “corrispondénzé tra rendiconto e dettaglio delle spese
effettuate, tra saldi indicati nel rendiconto ed estratti conto e
cassa”, e “conformjté” della documentazione, scelta dapprima con il
metodordel campione, poi estesa a tutta la documentazione
prodotta dai gryppi ‘assembleari, alle norme fiscali e contrattuali

(cfr. verbale 1/2014 e 4/2014 e sul superamento della tecnica del

campicnamento cfr. verbale n. 7/2014), escludendo, viceversa, che.

rientrasse nella propria competenza "qualsiasi valutazione in merito
allinerenza delle spese” (cfr. verbale n. 7/2014).
Ritiene la Sezione che, al fine di rendere effettivo il raccordo

tra il Collegio dei revisori e la Sezione regionale di controllo previsto
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nella richiamata disposizione normativa, le modalita di svolgimento
dell’attivita di controllo da: parte dei predetti organ! dovrebbero

essere entrambe rivolte a esaminare sia la regolarita contabile del

rendiconto sia il collegamento tra la spesa sostenuta con l'attivita

istituzionale del gruppo assembleare o del singolo consigliere, pur

senza entrare nel merito della scelta discrezionale rimessa

all'autenomia politica di- ciascun gruppo, nei limiti del mandato
. - LU

istituzionale.

3. In rela;ione‘afl profilo procedimentale, come gia. rilevato

nella deliberazione di regolarizzazione n. 94/2014/FRG, il termine '

fissato dall’articolo 1, comma 10, d.l. 174/2012 per lo svolgimento

dell'attivitda di controllo” sui rendiconti 2013 dei gruppi

dell’Assemblea legisiativa della Regione Emilia-Romagna ¢ iniziato a

decorrere dal 14 marzo 2014, data nella quale la Sezione & stata
messa in grado di"*’esamina{re, “nella sua completezza, la
documentazione contabile giustificativa a corredo dei rendiconti per
il 2013. * : ’
Questa statuizione trova il suo fondamento nei principi
generali che governano i procedimenti di controllo intestati alla

Corte dei conti, secondo i quali i termini procedimentali fissati ex

- ong

lege iniziano a. decorrere solo’ nel momento in cui la Sezione

dispone di tutta la docuimentazione necessaria per poter valutare |a

legittimita dell’atto scrutinato.

4. Cido premesso, la Sezione osserva che il controllo sui

rendiconti dei gruppi dell’Assemblea legislativa della Regione;

Emilia-Romagna per l'esercizio 2013 & stato svolto, sulla base dei
parametri individuati nelle Linee guida deliberate dalla Conferenia
permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni, e le Province
autonome di Trento e Bolzano, recepite con D.P.C.M. 21 dicembre

2012 e con deliberazione dell’Ufficio di presidenza deli’Assemblea

tegislativa n. 3/2013, nonché nelle fonti regionali di cui si tratterd -

nel prosieguo.

4.1. Larticolo 1 del D.P.C.M. 21 dicembre 2012 stabilisce
che ciascuna spesa rendicontata deve possedere i requisiti della
“veridicita” e deila “correttezza”. '

Il primo requisito'éttienAe alla "corrispondenza tra le poste
indicate nel rendfcanto ele 'spese effettivamente sostenute” (art. 1,
comma 2, D.P.C.M. cit.). Ritiene la Sezione che la verifica della

7




-k

sussistenza di tale presupposto per ciascuna delle spese
rendicontate afferisca al c.d. controllo di “regolarita contabile” del.
conto, prima operazione da porre in essere in ogni attivitd di
controllo avente ad oggetto documenti contabili contenenti la
rendicontazione di fatti di gestione.

Il secondo riguarda la “coerenza delle spese sostenute con le
finalita previste dalla legge secondo i seguenti principi: a) ogni
spesa deve essere espressarmente riconducibile  all‘attivita
istituzionale del gruppo,; b) non possono essere utifizzati, neanche
parziaimente, | \_contribﬁti erogati dal Consiglio regionale per
ﬁhanziare, direttamente o indirettamente le spese di funzionamento
degli organi centrali e.perfférici dei partiti o di movimenti politici e
delle foro articolazioni . politiche o amministrative o di altri
rappresentanti interni ai partiti o ai movimenti medesimi; c)
gruppi non possono intrattenere. rapporti di collaborazione a titolo
oneroso ed erogare conrrfbuti, in qualsiasi forma,. con { membri def
Parlamento nazionale, del parlamento europeo e con i consiglieri
regionali di altre Regioni, ed ai candidati a qualunque tipo di
elezione amministrativa o politica, limitatamente, per questi ultimi,

// [ G 'NI periodo elettorale - come previsto dalla normativa vigente - e
L RS L W
$e
¥ &c‘linerenn Iattrwta di comumcaz.rone istituzionale nel periodo

10n ,;‘.x Py 2 ‘;;5{no alla proclamazione degli eletti; d) non sono consentite le spese

L “r P ﬁf\ 3 *antecedente alla data delle elezioni nel quale vige il relativo.divieto
\ 204 10 ai sensi della normatfva statale in materia di par condicio” (art. 1,
comma 3, D.P.C.M. cit.). Si evidenzia in proposito che la verifica
della sussistenza di tale presupposto consiste in un controllo che,
lungi dal sindacare nel merito la discrezionalita circa 'effettuazione
di una determinata tipologia di spesa, non si fermi al mero riscontro
di regolarita contabile, ma riesca ad individuare il collegamento
funzionale tra la spesa rendicontata (sia essa del gruppo, sia del

singolo consigliere) e lattivita istituzionale del gruppo.

W Sono poi indicate le spese che possono essere soste-nurte con
f il contributo “per spese di funzionamento”, quali: “a. spese di
\i cancelleria e d.’L;fﬁcio, stampa e duplicazione, b. spese per
Facquisto di libri, rfviste; -quotidianf, libri ed altri strumenti di-.
dﬁ informazione su supporti informatici; c. spese telefoniche e postali;
f\ d. per la promozione istftué!ionale dell‘attivita del gruppo e dei
f singoli consiglieri appartenenti al gruppo medesimo; e. per
-
‘ ,_\j\-‘.\ 8




Vacquisto di spazi pubblicitari su organi di informazione
esclusivamente per la promozione dellattivitad istituzionale del
gruppo o del singolo consigliere appa.'rtenente al gruppo medesimo;
f. per if rimborso al personale del gruppo delle spese sostenute per
missioni aulorizzate dal Presidente del gruppo medesimo, ove non
siano a carico del bilancio del Consiglio; g. per le spese di
rappresentanza sostenute in occasionerdi eventi e circostanze di
carattere rappresentativo del Gruppo consiliare che prevedono la
partecipazione di personalita o autorita estranee all’Assemblea
stessa quali ospitalitd ed accoglienza; h. per l'acquisto di beni
strumentali destinati all’attivita di ufficio o all'organizzazione delle
iniziative dei gruppi. Dei beni durevoli acquistati con'i fondi del
gruppo devono essere tenute oppbrtuhe.:registrazfoni,-- i. altre spese
relative all'attivita istituzionale del g':r'uppo” (art.1, comma 4,
D.P.C.M. cit.). ; R

Incltre il contributo+per “spese di personale” pud essere
utilizzato sulia base delle rispettivé normative regionali (art. 1,
comma 5, D.P.C.M. cit). = - S ‘

Sussistono, infine, alcune tipologie di spese (spesé personali
del consigliere, acquisto di strumenti di’ investimento finanziario,
acquisto di automezzi) per le quali vige il divieto di utilizzazione dei
contributi per spese di funzionamento (art. 1, comma 6, D.P.C.M.
cit.). N

4.2. In relazione alla disciplina p.revista in"ambito regionale
si richiama la legge 26 luglio 2013, n. 11 recante il <<Testo unico
sul funzionamento e I’orgénizzazione dell’Assemblea legislativa:
stato giuridico ed economico dei consiglieri regionali e dei gruppi
assembleari e norme sulla semplificazione burocratica e la riduzione
dei costi dell’Assemblea>> - e le deliberazioni dell’Ufficio di
Presidenza dell’Assemblea Iegislativa richiamate nelle premesse.

Come si ricava dalla scheda -tecnica, si tratta di un testo
legislativo nel quale, per tesigense di coordinamento e
semplificazione, sono state fatte confluire discipline previste da
diversi testi normativi regionali al fihe_z di- adeguarsi agili interventi
del legislatore nazionale volti al raffér.za'mento e al coordinamento
della finanza pubblica, nonché alla riduzicne dei costi della politica
(d.l. n. 78/2010; n. 201/2011; n. 95/2012; n. 174/2012).




I Titolo 1V di tale testo normativo, sostituendosi alla
disciplina prevista nella l.r. n. 32/1997, come modificata dalla L.r. n.
17/2012, é dedicato al funzionamento dei gruppi consiliari.
Tra le disposizioni che rilevano ai fini dell’attivita di controllo
si segnalano: _ N _
- Varticolo 18 relativo alle modalita di assegnazione ai
gruppi, da parte dell’'Ufficio di presidenza deli’Assemblea legislativa,
di sedi, attrezzature e materiali di consumo;
- gli articoli 19 e 20 in materia, rispettivamente, di contributi
e personale dei gruppi; ‘ _
- l'articolo 22 sui divieti di.utilizzazione dei contributi per
determinate finalita; _
- gli articoli 23-25 relativi alta rendicontazione.
4.3. Ai sensi della disciplina regionale contenuta nella I. n.
11/2013, spettano a ciascun gruppo assembleare contributi in
denaro (art. 19, 21), contributi per spese di personale (art. 20),
assegnazioni in natura. ed in servizi (art. 18).
Con deliberazione dell’'Ufficio di presidenza deli’Assembiea
o legislativa n. 142 del 19 dicembre 2012 é. stato individuato il
.z'63 ’ "fi:} budget dei contributi per spese di funzionamento spettanti ai gruppi
g

f _)\d 2 e,

A [ ’ izi
T % dassemblean per l'esercizio 2013.

: :% "3““},, b 1} Per quanto riguarda i contributi per la spesa di personale il
\‘5’? _t,_%'f'i;j relativo budget & stato definito con deliberazione n. 154 del 20
35 dicembre 2012 nell'ambito della quale & stato previsto che lo
stanziamento totale spettante a ciascun gruppo per il personale é

ripartito in due.fondi, sottoposti a diverse regole di gestione. I

- primo ¢ dedicato ai contratti stipulati dall’Assembiea legislativa,

nonché alle assegnazioni di personale di ruclo regicnale e

comandato da altre pubbliche amministrazioni ai sensi della

normativa vigente (art. 8, l.r. 43/2001). Il secondo fondo é

dedicato ai contratti che ciascun Presidente di gruppo assembleare

® intende stipulare ai sensi degli articoli 9, comma 5, l.r. 43/2001 e
) 20, comma 5, I.r. 11/2013..
' 5. La Sez;one, premesso che tutti | gruppi (in totale undici)
' costituiti presso I’Asserhblea legistativa dell.a Regione Emilia-
N :1 Rormagna hanno presentatb, nei termini di legge (cfr. art. 1, comma
R 10, d.l. n. 174/2012 che fissa il termine per la trasmissione dei
LS rendiconti alla 'competente Sezione regioﬁa!e di controllo al
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sessantesimo giorno dalla chiusura dell’esercizio), i rendiconti per
I'esercizio 2013, osserva quanto segue.

5.1. In relazione al primo profilo dell’attivitd di controllo
relativo alla regolarita contabile, la Sezione accerta che i rendiconti
dei gruppi dell’Assemblea legislativa dell'Emilia-Romagna sono stati
predisposti in conformita al modelio di rendicontazione annuale dei
gruppi consiliari contenuto nell’allegato B della delibera dell’Ufficio
di presidenza n. 3 dell'8 gennaio 2013.

Tutti i rendiconti trasmessi sono stati predisposti secondo il
modello approvato (all. B cit.) neilla citata deliberazione, che
prevede la predisposizione di: a) un prospetto sintetico, nel quale
vengono indicate, oltre alle voci di entrata, quelle di spesa secondo
una classificazione che le contraddistingue in sedici differenti
tipologie (contrassegnate tutte con la lettera “U”-uscite- e con un
numero progressivo da 1 a 16), il fondo cassa iniziale e finale
distinto per spese di funzionamento e spese di personale; b) un
libro cronologico nel quale devono essere registrate le singole
operazioni; c} linventario dei beni durevoli; d) I'elenco degli
impegni assunti nel 2013, ma non liquidati, né pagati.

3.1.1. Con deliberazione n. 94/2014/FRG questa Sezione
aveva richiesto, in relazione ad alcune tipologie di obbligazioni
assunte nel 2012, ma pagate nel 2013 ed inserite nei rendiconti per
it 2013 (ad. es. spese di viaggio/spese per pasti), ulteriore
documentazione giustificativa al fine di verificare il collegamento di
ciascuna di esse con |'attivita istituzionale del gruppo.

Con note di risposta pervenute il 29 aprile 2014 i Presidenti
dei gruppi rappresentavano che “il criteric di contabilizzazione
seguite per rendicontazione di tali spese & conforme & quanto
statuitc dall’Ufficio di Presidenza delfla Regione con delibera n. 5 del
17.01.2012, ove si prevede che al rendiconto € allegato un elenco
degli impegni assunti nel corso dell'anno e non ancora liquidati o
pagati” e che “trattandosi di spese relative ad impegni assunti nel
2012, benché liquidati nel 2013, si ritiene che il Gruppo consiliare
non sia tenuto ad esibire la documentazione predetta in quanto
relativa ad un‘annualitd non assoggettabile alla procedura di
controllo di cui al d.l. n. 174/2012. Deducevano, altresi, che “la non
assoggettabilita delle spese imputabili al 2012 al controllo esterno

della Corte dei conti & coerente con gli indirizzi assunti dalla Corte

11




[

i

dei Conti, sez. autonomie con delibera n. 15 del 5.07.2013, ove si
precisa che il controllo da parte della Corte dei Conti sui rendiconti
2012 ha efficacia meramente ricognitiva della regolarita dei
documenti, senza g:hg da eéso possano scaturire conseguenze
sanzionatorie .a carico dei gruppi consiliari” e che “il criterio.di
contabilizzazione seguito dal Gruppo in conformita .di quanto
stabilito daﬂfoﬁcio di Presidenza é sta;o' deliberato in data
antecedente alla rendicontazione e comunque prima dell‘avvio
dell’attuale procedimento da parte della Sezione di controlio ed €
pertanto da ritenersi non sindacabile dalla stessa in quanto
espressione di autonomfa dei Gruppi Assembleari nella modalita di
rendicontazione dei contributi, come riconosciuta dalla Legge
regionale (L.R. n. 32/1997)."

La Sezione osserva che il criterio contabile da seguire per la
rendicontaz_ione_ delle spese dei gruppi dei consigli regionali non é
stato oggetto di specifica disciplina né da parte del legislatore
statale (nessuna disposizione & contenuta nel d.l.n. 174/2012), ne

regionale (cfr. art. 23, comma 1, |.r. 11/2013 che rinvia, quanto

;-«,.‘%alla documentazione dei gruppi, alle decisioni dell’'Ufficio di
y - . .

O .
“«.. Presidenza).

]

L Per i gruppi dell’Assemblea legisiativa della Regione Emilia-

- i ) i ; . - . .

‘;“-Ro'tmagna la scelta operata e stata quella di delegificare diversi
F

‘$:y ..+ aspetti di disciplina, tra i quali il criterio contabile da seguire per la

rendicontazione delle .relative spese, attribuendoli alle decisioni
dell’'Ufficio di Presidenza. La scarna disciplina del criterio contabile &
contenuta nelle delibere de‘II’Ufficio di Presidenza‘ nn. 5/2012. (per il
2012) e 3/2013 (per il 2013). In tali delibere & previsto che. "af
rendiconto é allegato un elenco degli impegni assunti nel corso
dell’anno e non ancora liquidati e pagati”. Dallinterpretazione di
tale disposizione si ricava, per un verso, che la registrazione
contabile delle obbligazioni assunte in un determinato anno, ma
pagate in un esercizio successivo deve avvenire all'interno di un
elenco separato ed allggato al rendiconto di ciascun esercizio, di cui
fa parte integrante, e, per‘:qglltro verso, che il criterio da utilizzare
per la rendicont@zipne delle spese ¢ il criterio di cassa, dovendo le
spese essere registrate nei Klibri cronologici come operazioni in

uscita nell’anno nel quale il procedimento di spesa si conclude.
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Se questa &, dunque, la disciplina regionale applicabile alla
fattispecie de qua, la conseguenza & che Vattivita di controllo che
questa Sezione regiocnale di controllo & chiamata ex lege a
effettuare con cadenza annuale non pud che essere svolta nell’anno
nel quale il procedime'nto di spesa si conclude, non essendo, tra

I'altro, per alcune tipologie di spese, disponibile prima di tale

momento la documentazione giustificativa idonea a verificare il -

collegamento con l'attivita istituzionale del gruppo. y

Da tali considerazioni deriva, pertante, che le obbligazioni

assunte dai gruppi assembleari-della Regione Emilia-Romagna nel”

2012, ma paéate nel 2013 {inserite nel libri cronologici per il 2013),

come analiticamente ‘riportate per ciascun gruppo nei rispettivi

elenchi, non possono essere considerate regolarmente rendicontate

non essendo stata fornita, in ragione di quanto sostenuto dai
Presidenti dei gruppi nelle note pervenute in data 29 aprile 2014, la
ulteriore documentazione qiustificativa richiesta da guesta Sezione
al fine di verificare, pel" ciascuna di esse, il collegamento con
I'attivita istituzioﬁale del gruppo.

5.2. Quanto, invece, al secondo profilo relativo al riscontro

circa l'utilizzazione delle' risorse finanziarie attribuite a ciascun

gruppo per le finalitd -istituzionali ed il rispetto delle disposizioni =
contenute nel.D.P.C.M. 21.12.2012" e nel Titolo IV della legge "

regionale n. 11/2013, *la Sezione riporta di seguito i criteri, gia

controllo in esame;
a) {a spesa é& rimborsabile solo nelle ipotesi in cui sia
espressamente riconducibile all’attivita istituzionale del gruppo e
purché non sia utilizzata, direttamente o indirettamente, per
finanziare le spese di funiionamento di organi centrali e periferici
dei partiti o movimenti politici e delle loro articolazioni politichg o}
amministrative o di altri raggruppamenti interni ai partiti o ai

movimenti medesimi (artt, 19, comma 1, e 22, comma 2, l.r. n.

11/2013; art. 1, comma 3, lett. a, b, D.P.C.]M. 21 dicembre

. @

2012);

b} nelle ipotesi di partecipazione del gruppo a specifiche spese

individuati nella delibéra n. :94/2014/FRG, utilizzati nell'attivita di

sostenute ‘per studi e pubblicazioni, nonché per convegni,”

manifestazioni o altre tipologie di eventi organizzati unitamente a

soggetti diversi o anche a loro beneficio, quali partiti politici o

13
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altre organizzazioni, la spesa rendicontata dal gruppo non é
regolare in mancanza della dimostrazione che si trattato di una
quota parte della spesa gomplessivamente sostenuta anche con
I'apporto economico di detti differenti soggetti; .

c) le spese non sono rimborsabili in assenza di una comprovata
indisponibilitd di un corrispondente servizio/struttura messi a
disposizione dei gruppi e dei consiglieri da parte dell’istituzione
regionale; _

d) le spese sostenute con le risorse del gruppo per omagqai,

regalie e gadget non sono rimborsabili in quanto. non riconducibili .

al funzionamento del gruppo, trattandosi ,.di mere .Iiberarlité
(princip:lo ricavabile daI[’inteEpretazione dell'art. 1, comma 3, lett.
a, D.P.C.M. 21 dicembre 2012);

e) il rimborso delle-spese per acquisto di giornali e riviste esige
la specificazione delle pubblicazioni acquistate e del relativo
numero di copie; per “acquisto di libri occorre anche l'indicazione
del titolo e dell'autore (principio ricavabile dall'interpretazione
dellart. 1, comma 3, jett. a, D.P.C.M. 21 dicembre 2012);

f) le spese relative a materiali di consumo (cancelieria, ecc.)

\ sono rimborsabili, solo nell'ipotesi nelle quali la necessita ; di

}effettuare tali tipologie di spesa con i contributi del gruppo.sia
dipesa dalla mancanza efo insufficienza dei materiali messi a
disposizione dall’'Ufficio di presidenza dell'’Assemblea legislativa
{principio ricavabile déll’art. 18, L.r. n. 11/2013 e dalla delibera
dell’'Ufficio di presidenza n. 15 del 27.5.2010 recante il Disciplinare
per I'assegnazione dei locali, delle attrezzature e dei servizi alle

strutture speciali dell’Assemblea legislativa)};

g} fermo restando il requisito_sub a), le spese relative alla

promozione delle attivita del gruppo e dei singoli consiglieri

appartenenti al gruppo sui mezzi di comunicazione devono
avvenire nel rispetto delle vigenti disposizioni in materia di
accesso al mezzi di infarmazione e di comunicazione politica e
delle regole deontologiche degli operatori del settore;

h) le spese di viaggioftrasporto e di ristorazione/soggiorno dei
consiglieri e dei collaboratori sono rimt?orsa.bili purché venga
dimostrata l'occasione, colleéata con I‘-qtfivité istituzionale del
gruppo, alla quale tale spese si riconnettano (principio ricavabile
dall’art. 1, comma 3, lett. f, g, D.P.C.M. cit.);
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i) p;e.r"le':stbese di rappresentanza occorre’ I'in'diCQZioﬁ'é Ydei
nominativ?i-e -della funzione ricoperté dai 'frﬁifor‘i”dellé spesa, 'o'itre
che ‘la d|mostra7_|one del - collegamento con iattlwta lstltu2|onale'
‘dei gruppo (principio -ricavabile datlart 1 comma“3, “lett.” a, g,
D.P.C: M. cit}); '

1) per le spese relative a consulenze professionali (art. 12,

comma 4, .lr. -4.3/20.01).: & 7 necessaria -la -produzione

deH’at‘to/contrattoﬁ'con il quale & stato-conferito I'incarico dal quale

risulti I'oggetto della prestazione richiesta, *la’ sta’ durata ed il

compenso, la dimostrézione deII'espenenza professiohaié'

posseduta in relazione alla tlpologla d| |ncar|c0 .;(currlculum)

, moltre |nd|spensablle qualora si trattl di incarico’ professmnale di

consulenza, d| ricerca o studlo che s;a fornlta Ia dlmostra2|one del

L

e s

:prodotto reailzzato ST R LR
- om) per le spese di personale assunto dal Pres:dentl dei gruppl
assembleari (art. 9 comma 5, Lr.n. 43/2001 ¢ art. 20 comma 5,

l.r. n. 11/2013) @ necessario che venga fornlto |I contratto dl

lavoro e, per § rapportl di collaborazmne a progetto anche il

curnculum . c. o mE TR e

e

5.3 Alla luce dei criteri sopraindicati sono'stafe esar:ﬁiﬁafe'

le singole voci di spesa rendicontate e .sulla base di- ale
aEcertamento vien'e dichiarata Iirregolarlta dei’ -s_eguentzl importi

rlferltl a-ciascun gruppo:

:Gruppo Federaznone della Smlstra I 110
- U1 Spese per il personale sostenute dal gruppo g 5..555:;00
- U 16 Altre spese e 336,58
7 ' Totale . - 5.891,58

v T ’ _ . - 4 PR

4. ol Ly Loa TOF

Gruppo Italia del Valori - Llsta Di Pletro EURO

- "us ' Spese per la redazuone stampa e. spedmone "di

pubbllcazmm 0 per|0d|C| e aitre spese di comunrcaz#one

anche web o L 6.670,38

- U16 Altre spese T 3'.403'"'_3‘2'
C Totale - * " 10.073,70

Gruppo Misto- Matteo Riva ~ . " ___EURO

- U3 Missioni e trasferte del personale del gruppo  1.007,25
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U4 Acquisto.buoni.pasto personale gruppo 1.273,00
U9 Spese per cancelleria e stampati 455,11,

Ui2 Spese per attivitd promozionali, di rappresentanza,

convegni ed attivita di aggiornamento . . 1.379,30
Totale 4.114,66
Gruppo Partito Democratico EURO

U5 Spese per la redazione, stampa e spedizione di
pubblicazioni o periodici e altre spese di comunicazione, anche
web . . 22.718,00
U6 Spese consulenze, stﬁdi e incarichi - 8.481,00
U11 Spese per libri, riviste, pubblicazioni e quotidiani 880,70
Ul2 Spese per attivité promozionali,_.“di rappresentanza,
convegni e attivita di aggiornamento 44.324,16
U13 Spese pler l'acquisto o il nofeggio di cellulari

per il gruppo .. | S L 129,90

U15 Spese logistiche . i 4.611,34
U16 Altre spese o o 3.779,54
_ ~ Totale . 84.924,64

Gruppo PDL Popolo della Liberta EURO
U6 Spese per consulenze, studi ed incarichi . 5.061,88
U16 Altre spese A . 15.644,11
Totale 20.705,99

Gruppo Lega Nord Padania Emilia € Romagna _EURO

Ul6 Altre spese . ) 1.573,00
Totale . 1.573,00
Grupg‘o Movimento 5 Stelle Beppegrillo.it _ EURO
U5 Spese per la redazione, stampa etc. ‘ 9.180,00
U6 Spese per cons., studi ed incarichi . 11.138,40
U16 Altre spese . N -_:‘;__';_‘;."1.66--1, 65
Totale , ~ "21.980,05
TR O
Gruppo Sinistra Ecologia Liberta — Idee Verdi __ EURO
U1ls Sbese logistiche . 645,39
Totale o _ 645,39
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Gruppo UDC - Unione di Centro EURO

- U16 Altre spese . 967,79
> % v
Totale . - 967,79

Per l'indicazione delle singole voci di "sbesf':u““-ritenute n'bﬁ_
regolari si rinvia agli elenchi che vengono trasmessi unitamente alta
presente deliberazione nei quali vengono indicate e ragioni per le
quali le somme sono state considerate non rimbaorsabili.

P.Q.M. S

la Sezione Regionale di Controllo per I'Erfﬁ‘ifi“a—Rdm_agna,
definitivamente pronunciando, dichiara non regolari i rendicon.ti dei
gruppi assembleari delta Regione Emilia-Romagna per l'esercizio
2013, limitatamente alle voci di spesa riepilogate nella presente
deliberazione al punto 5.3. e specificamente indicate per ciascun
gruppo nei rispettivi elenchi che vengono trasmessi unitamente alla
presente deliberazione.

Rimette la presente deliberazione al Presidente
dell’'Assemblea legislativa della Regione Emilia-Romagna per le
iniziative di cui all’articolo 1, comma 12, d.I. n. 174/2012.

ORDINA

Alla Segreteria di trasmettere copia della presente
deliber'azione' e dei relativi elenchi -~ mediante posta elettronica
certificata - al Presidente dell’Assemblea legislativa della Regione
Emilia-Romagna.

Gli originali della presente deliberazione e dei relativi elenchi
rimangono depositati presso ia segreteria della Sezione.

Cost deciso nella camera di consiglio dell’8 maggic 2014.

Il presidente

Antonio De Salvo




Federico Lorenzini
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