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PREMESSA  
 
La relazione sulla performance organizzativa (RPO) è uno degli strumenti previsti dal DLgs 150/2009 per migliorare 
l'accountability delle Pubbliche Amministrazioni. La norma ha trovato immediata applicazione per le amministrazioni 
centrali, mentre per le Autonomie locali e ancor di più per le Regioni l'applicazione è stata differita e con gradi maggiori 
di libertà nell'adeguamento alle singole realtà. Nella sua implementazione, se non nella sua astratta e generale 
enunciazione, si è riconosciuto che la Pubblica Amministrazione è, quando si scende nella realtà, un insieme di 
Pubbliche Amministrazioni, con forme, dimensioni, compiti e organizzazione diversa. 
La scelta della Regione Emilia-Romagna di mantenere, per un certo periodo di tempo, l'insieme dei suoi strumenti di 
programmazione, senza sovrapporre altri documenti di cui non si percepiva l’immediato impatto, ha permesso di 
affrontare in modo coordinato un complesso insieme di adeguamenti che hanno toccato la ridefinizione del sistema di 
programmazione a medio termine e la ridefinizione del sistema di valutazione della dirigenza apicale. 
 
Dopo l’esperienza del 2013 (Piano Triennale della Performance 2013-2015 e Relazione 2013), il presente documento 
chiude, con la Relazione riferita al 2014 e collegata all’Aggiornamento 2014 del Piano della Performance1, il ciclo di 
programmazione collegato al DPEF 2013-2015, che, come noto, ha conosciuto una conclusione anticipata a causa del 
rinnovo della legislatura. 
 
Mantenendo lo schema della prima relazione, la prima sezione è dedicata agli indicatori relativi al contesto economico e 
sociale individuati, almeno nella fase sperimentale, come rilevanti al fine di un corretto inquadramento dell’azione 
regionale. Poiché ciò che vogliamo è definire e tenere sotto controllo il posizionamento della Regione rispetto al 
contesto, abbiamo ritenuto importante utilizzare indicatori che sono rilevati in modo (più o meno) uniforme anche 
altrove, e che qualcuno ha già valutato essere significativi. Il focus, per questo tipo di variabili, riguarda il confronto con 
la Regione stessa, nel tempo, o con le prestazioni a livello nazionale, o rispetto a target nazionali o europei prefissati.  
 
La seconda sezione è dedicata agli indicatori di equilibrio organizzativo e finanziario. Si sono adottati, per quanto 
riguarda gli aspetti organizzativi, alcuni criteri già definiti a suo tempo - con la significativa dicitura di indici di 
equilibrio - dalla Conferenza unificata. Questi indici, pensati allora in un'ottica di comparazione tra Regioni, si sono 
dimostrati poco utilizzabili a quello scopo, perché troppo sensibili alle differenze esistenti – nella concreta ripartizione e 
organizzazione delle funzioni – tra le Regioni; un utilizzo di tipo longitudinale, che va cioè a verificarne l'andamento 
nel tempo, permette di recuperarne il senso organizzativo. 
Per quanto riguarda gli aspetti di tipo finanziario, si prendono in considerazione alcuni indici di bilancio (capacità di 
spesa, smaltimento residui ecc.), che già sono da alcuni anni calcolati dalle competenti strutture per il Rendiconto 

generale, e la cui significatività può essere data per assodata. 
 
In entrambi i casi, più che di fissare obiettivi, si è trattato di individuare evidenze significative, da esaminare 
eventualmente in termini di trend. Le dimensioni individuate rappresentano degli strumenti per interrogare il contesto 
economico e sociale, o la situazione organizzativa e finanziaria della Regione; in un certo senso, i valori corrispondenti 
a queste quantità costituiscono non tanto delle risposte all’unica domanda “cosa è successo?”, ma altrettante domande 
della forma “dato che questo è successo, perché è successo, e come possiamo migliorare?”. 
Il Piano Triennale e le Relazioni annuali costituiscono quindi, in questa parte generale, non solo uno strumento di 
rendicontazione ma soprattutto uno strumento di riflessione e un’occasione di approfondimento. 
 
La terza e più corposa sezione è orientata alla rendicontazione delle linee di attività della Regione, sulla base del DPEF 
2013-2015, così come ulteriormente specificato nell’Aggiornamento 2014 del Piano della Performance. 
Per ciascun obiettivo, si è cercato di evidenziare alcune variabili osservabili misurate (cioè già oggetto di controllo 
direzionale da parte delle strutture della Giunta) rilevanti ai fini di una lettura dei fenomeni su cui l’azione regionale 
interviene. 
La relazione riferita agli obiettivi programmatici è preceduta dalla descrizione dei risultati di un’azione di sistema, 
relativa al presidio della finanza locale e del patto di stabilità territoriale. Si tratta infatti di un’azione che, seppure non 
riferita a singoli obiettivi, contribuisce a definirne una parte importante delle condizioni di fattibilità. In sede di 
relazione, si è ritenuto inoltre necessario inserire alcuni altri riferimenti ad azioni trasversali a carattere più interno. Si 
tratta di azioni che mirano a rafforzare il carattere unitario della programmazione regionale, anche nell’ambito della 

                                                 
1 Tutti i documenti citati sono disponibili alla Sezione Amministrazione trasparente  Performance del sito regionale 
www.regione.emilia-romagna.it 

http://www.regione.emilia-romagna.it/


 

  

gestione dei fattori di produzione e delle modalità di lavoro, e in quanto tali si inseriscono di diritto nel contesto della 
performance organizzativa. Si tratta in particolare di una rendicontazione che riguarda le attività e i risultati relativi a: 
- la programmazione unitaria e il coordinamento delle risorse ICT dell’Ente 
- il coordinamento delle azioni sulla semplificazione 
- l’attuazione delle azioni in materia di Trasparenza 
- l’attuazione delle azioni in materia di Prevenzione della corruzione 

 
Come anticipato, questo documento conclude un ciclo di programmazione. A partire dal 2015, il DPEF è sostituito dal 
DEFR (Documento di Economia e Finanza Regionale), la cui prima versione, ancora su base volontaria, è stata 
approvata nel marzo di quest’anno. Il Piano triennale della Performance 2015-2017, di prossima definizione, sarà 
strutturato secondo quanto definito in tale nuovo documento strategico, fermo restando l’impianto dei Piani precedenti. 
     
 
 

Lorenzo Broccoli 
 

Direttore 

 della Direzione generale Organizzazione, personale, 

 sistemi informativi e telematica 
 
 
Giugno 2015 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
La redazione di questo documento, coordinata dal Servizio “Organizzazione e sviluppo” della Direzione generale 

centrale Organizzazione, personale, sistemi informativi e telematica, è stata possibile grazie al supporto informativo e 

tecnico del Servizio “Statistica e Informazione geografica” e dello staff della Direzione generale centrale Risorse 

finanziarie e patrimonio, e grazie alla collaborazione e ai suggerimenti dei dirigenti e funzionari che, nelle varie 

Direzioni generali, costituiscono la rete dei referenti per la programmazione e consuntivazione delle attività. 



1 
 

 
 

 
 

Relazione sulla performance organizzativa  
delle strutture della Giunta regionale 

per l’anno 2014  
 
 
 
 

Parte prima 
 
 
 



2 
 

Indice 
 
 

DPEF 2014 -2015: sintesi ................................................................................................................... 3 
Il contesto economico e sociale: analisi e comparazioni .................................................................. 8 
La performance organizzativa 2014: alcuni indicatori generali................................................... 12 
Processi abilitanti e azioni trasversali ............................................................................................ 26 

Il presidio del Patto di stabilità territoriale e della finanza locale .................................................. 27 
La programmazione unitaria e il coordinamento delle risorse ICT dell’Ente................................ 32 
Il coordinamento del Piano degli interventi per la semplificazione ............................................... 39 
L’attuazione delle azioni in materia di Trasparenza ...................................................................... 42 
L’attuazione delle azioni in materia di Prevenzione della corruzione ........................................... 45 

 

 

 



3 
 

 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

DPEF 2014 -2015: sintesi  
 

 



4 
 

  
Nell’ambito del perimetro tracciato dal contesto finanziario di riferimento e delle priorità indicate dalla Giunta per la 
formazione del bilancio previsionale 2013 e pluriennale 2014-2015, il Documento di Politica Economico e Finanziaria 
della Regione ha assolto il compito di articolare in specifiche politiche tali priorità indicando per ciascuna di esse gli 
obiettivi strategici che si intendono perseguire nell’arco della legislatura. 
 
Per il perseguimento di questi obiettivi il DPEF 2014-2015, come aggiornamento ed evoluzione del DPEF 2013-2015,   
ha individuato degli insiemi di linee di intervento, che affrontano specifici problemi e, così facendo, contribuiscono agli 
obiettivi strategici, in un rapporto che però non è mai esclusivo. Potremmo dire che le Aree strategiche costituiscono 
centri di gravità verso cui sono prevalentemente attratte le linee di intervento indicate: basti pensare alle molteplici 
interazioni delle linee di intervento che riguardano la casa, o i controlli ambientali, o la green economy. Ogni 
categorizzazione ha, quindi, valore esclusivamente pragmatico, ed è strumentale di favorire una migliore integrazione 
con il processo di programmazione direzionale. 
 
 
Il Piano triennale 2013-2015 (aggiornamento 2014) ha ripreso e ulteriormente specificato tali linee di intervento, 
attraverso la definizione di obiettivi programmatici, che dettagliano le azioni riferibili alle varie Linee d’intervento, 
secondo la struttura riportata nella tabella che segue. Al raggiungimento degli obiettivi programmatici così costruiti 
hanno concorso le attività e gli obiettivi operativi inseriti nei Piani delle Attività 2014.  
 
1 - POLITICA DI COESIONE 
1 - PROGRAMMAZIONE COMUNITARIA 2014 - 2020 
A - SVILUPPO ED ELABORAZIONE DEI DOCUMENTI PER LA PROGRAMMAZIONE COMUNITARIA 
B - SUPPORTO AL NEGOZIATO PER LA PREDISPOSIZIONE DELL'ACCORDO DI PARTENARIATO 
2 - SANITÀ E SALUTE 
1 - SVILUPPO E CONTROLLO DEL SSR: STRUTTURE, ORGANIZZAZIONE, TECNICHE E CONOSCENZE 
A - MIGLIORARE L'ASSETTO ORGANIZZATIVO DELLE STRUTTURE DEL SERVIZIO SANITARIO REGIONALE A LIVELLO 
INTERTERRITORIALE ED INTERFUNZIONALE 
B - ASSICURARE L'EQUILIBRIO TRA LE FONTI DI FINANZIAMENTO E I COSTI, A PARITÀ DI PRESTAZIONI DEI SERVIZI 
C - MIGLIORARE LA QUALITÀ DEI DATI CONTABILI, PROPEDEUTICO ALLA CERTIFICABILITÀ DEI BILANCI SANITARI 
D - RAZIONALIZZARE LA SPESA SANITARIA ATTRAVERSO IL RICORSO A FORME CENTRALIZZATE DI ACQUISTO DI BENI E 
SERVIZI 
2 - PROMOZIONE DELLA SALUTE: STILI DI VITA, RELAZIONE CON IL SISTEMA SANITARIO, 

INFORMAZIONE E CONSAPEVOLEZZA, ACCESSO AI SERVIZI 
A - SVILUPPARE LA RETE DEI SERVIZI TERRITORIALI 
B - CONTENERE E RIDURRE I TEMPI DI ATTESA DELLE PRESTAZIONI SPECIALISTICHE 
C - PROMUOVERE STILI DI VITA PIÙ SANI 
D - SOSTENERE L'INNOVAZIONE STRUTTURALE E TECNOLOGICA DEI SERVIZI 
E - SOSTENERE LA RIQUALIFICAZIONE STRUTTURALE DEL PATRIMONIO EDILIZIO SANITARIO 
3 - BENESSERE E INCLUSIONE SOCIALE 
1 - SOSTEGNO ALLA DISABILITÀ E ALLA NON AUTOSUFFICIENZA 
A - SVILUPPARE E CONSOLIDARE LA RETE DEI SERVIZI TERRITORIALI 
B - PROMUOVERE L'ASSISTENZA DOMICILIARE PER LE PERSONE ANZIANE E DISABILI 
2 - SERVIZI PER L'INFANZIA E SOSTEGNO ALLE FAMIGLIE 
A - SVILUPPARE LA MESSA IN RETE E L'INTEGRAZIONE DEI SERVIZI PER L'INFANZIA E PER L'ADOLESCENZA, IN AMBITO 
SOCIALE EDUCATIVO 
B - GARANTIRE LA SOSTENIBILITÀ ECONOMICA E LA TENUTA QUALITATIVA DEI SERVIZI PER L'INFANZIA 
C - SOSTENERE LA GENITORIALITÀ 
3 - ACCOGLIENZA E INTEGRAZIONE DEI CITTADINI STRANIERI 
A - PROMUOVERE INIZIATIVE DI MEDIAZIONE CULTURALE E DI CONTRASTO ALLE DISCRIMINAZIONI E AL RAZZISMO 
B - FAVORIRE LA PARTECIPAZIONE ALLA FORMAZIONE E APPRENDIMENTO DELLA LINGUA ITALIANA 
C - ADOTTARE MISURE MIRATE DI POLITICA ATTIVA PER L'INSERIMENTO LAVORATIVO 
4 - CONTRASTO ALLA POVERTÀ PER IL BENESSERE SOCIALE 
A - ADEGUARE GLI STRUMENTI PREVISTI DAL PIANO SOCIALE E SANITARIO, AI NUOVI BISOGNI/DOMANDE 
B - INTERCETTARE LE NUOVE FASCE DI POPOLAZIONE A RISCHIO POVERTÀ O ESCLUSIONE SOCIALE 
5 - POLITICHE PER LA CASA 
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A - SOSTENERE E RILANCIARE L'EDILIZIA RESIDENZIALE SOCIALE 
B - RIQUALIFICARE I CONTESTI ABITATIVI 
C - SOSTENERE LE FAMIGLIE IN DIFFICOLTÀ NEL PAGAMENTO DEI CANONI DI LOCAZIONE 
4 - CAPITALE COGNITIVO, CRESCITA SOSTENIBILE, 

INTERNAZIONALIZZAZIONE 
1 - RICERCA APPLICATA, TRASFERIMENTO DI TECNOLOGIA ALL'IMPRESA, CULTURA D'IMPRESA  
A - RAFFORZARE LA RETE REGIONALE DELL’ALTA TECNOLOGIA E DELLA RICERCA DI INTERESSE INDUSTRIALE PER IL 
TRASFERIMENTO TECNOLOGICO 
B - PROMUOVERE IL CONSOLIDAMENTO DELLE RETI STABILI FRA IMPRESE E DEI DISTRETTI PRODUTTIVI 
C - AFFERMARE E RENDERE EFFETTIVI I NUOVI DIRITTI DI CITTADINANZA DIGITALE ATTRAVERSO L'ATTUAZIONE DEL 
PIANO TELEMATICO DELL'EMILIA-ROMAGNA 
D - REALIZZARE UN SISTEMA A RETE DI COOPERAZIONE E COORDINAMENTO TRA PUBBLICO E PRIVATO PER  LO SVILUPPO 
DI SERVIZI E  REALIZZAZIONE DI INTERVENTI “INTELLIGENTI” SU TUTTO IL TERRITORIO 
E - SOSTENERE PROGETTI DI STUDIO, RICERCA E SPERIMENTAZIONE DI CARATTERE PRECOMPETITIVO RIVOLTI AI VARI 
SETTORI PRODUTTIVI DEL TERRITORIO 
F - PROMUOVERE LA QUALIFICAZIONE ORGANIZZATIVA E GESTIONALE DELL’INTERO TESSUTO PRODUTTIVO 
G - RAFFORZARE LA COMPETITIVITÀ DELLE IMPRESE AGRICOLE ED AGROALIMENTARI 
H - RAFFORZARE LA COMPETITIVITÀ DEL SISTEMA PRODUTTIVO ATTRAVERSO LA PROMOZIONE DELLA RICERCA 
INDUSTRIALE COLLABORATIVA  TRA LE IMPRESE E  TRA IMPRESE, UNIVERSITÀ ED ENTI DI RICERCA, LE AZIONI DI ALTA 
FORMAZIONE E LA MOBILITÀ INTERNAZIONALE 
I - PROMUOVERE LA RESPONSABILITÀ SOCIALE DELLE IMPRESE 
L FAVORIRE LA CREAZIONE DI NUOVE IMPRESE INNOVATIVE 
2 - GREEN ECONOMY 
A - SOSTENERE LA QUALIFICAZIONE ENERGETICO-AMBIENTALE DEL SISTEMA PRODUTTIVO E DEL TERRITORIO 
3 - QUALITÀ DEL TESSUTO PRODUTTIVO, QUALITÀ DEL LAVORO 
A - MIGLIORARE LA QUALITÀ DELLA VITA LAVORATIVA DEI CITTADINI IN TERMINI DI SICUREZZA, CONTRASTO AD OGNI 
FORMA DI ESCLUSIONE DAL MERCATO DEL LAVORO, POTENZIAMENTO DELL'ADATTABILITÀ ED OCCUPABILITÀ DELLE 
PERSONE 
4 - PARI OPPORTUNITÀ E POLITICHE DI GENERE 
A - PROMUOVERE L'INTEGRAZIONE DELLA DIMENSIONE DI GENERE IN TUTTE LE POLITICHE REGIONALI E SVILUPPARE UNA 
CULTURA DELLE DIFFERENZE 
5 - SISTEMI DELL'ISTRUZIONE, DELL'UNIVERSITÀ, DELLA FORMAZIONE E DELLE POLITICHE 

GIOVANILI 
B - RAZIONALIZZARE IL SISTEMA DEI SERVIZI, CON PARTICOLARE RIGUARDO AI SERVIZI PER L'ACCOGLIENZA 
C - FACILITARE L'ACCESSO E LA FREQUENZA ALLE ATTIVITÀ SCOLASTICHE E FORMATIVE ATTRAVERSO I VARI STRUMENTI 
DI SOSTEGNO A DISPOSIZIONE 
D - RIDURRE L'ABBANDONO SCOLASTICO E LA DISPERSIONE 
E - SOSTENERE L'INNOVAZIONE DIDATTICA DIGITALE, PER ADATTARE LA SCUOLA ALLE ESIGENZE DELLA SOCIETÀ 
DELL'INFORMAZIONE E DELLA COMUNICAZIONE 
F - QUALIFICARE UN SISTEMA DI OFFERTA CHE COMPRENDA DIVERSE OPZIONI FORMATIVE PER RISPONDERE 
ALL'EVOLUZIONE DEI BISOGNI DI COMPETENZE PROFESSIONALI, TECNICHE E TECNOLOGICHE DEL SISTEMA PRODUTTIVO 
REGIONALE, NEI DIVERSI SETTORI: INDUSTRIALE, AGRICOLO, DEI SERVIZI 
G - POLITICHE GIOVANILI 
6 - CULTURA, ARTE, SPETTACOLO E INDUSTRIA CULTURALE 
A - SOSTENERE LA CONOSCENZA E VALORIZZAZIONE DEL PATRIMONIO, L'OFFERTA CULTURALE, IL MIGLIORAMENTO E LA 
QUALIFICAZIONE DEGLI ISTITUTI CULTURALI 
7 - SOSTEGNO ALL'EXPORT E ALL'INTERNAZIONALIZZAZIONE DELLE IMPRESE 
A - PROMUOVERE AZIONI INTEGRATE IN CAMPO INDUSTRIALE E AGRICOLO NEL CONTESTO DELLA PROIEZIONE 
INTERNAZIONALE DELLA REGIONE 
C - SOSTENERE LA PRESENZA COMMERCIALE ED IMPRENDITORIALE A LIVELLO INTERNAZIONALE 
D - PROMUOVERE E FAVORIRE LA PARTECIPAZIONE AI PROGRAMMI DI COOPERAZIONE TERRITORIALE EUROPEA E DEGLI 
STRUMENTI EUROPEI DI AZIONE ESTERNA DA PARTE DEI SETTORI DELL'AMMINISTRAZIONE REGIONALE, DEGLI ENTI 
TERRITORIALI E DEL SISTEMA ECONOMICO-SOCIALE REGIONALE 
8 - SVILUPPO TERRITORIALE E ATTRATTIVITÀ 
A - RAFFORZAMENTO STRUTTURALE DEL SISTEMA ECONOMICO REGIONALE 
B - ATTRAZIONE DI INVESTIMENTI PRODUTTIVI, CAPITALI E TALENTI 
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9 - PROMOZIONE DELL'IMMAGINE DELL'EMILIA-ROMAGNA ALL'ESTERO 
A - DIFFONDERE LA CONOSCENZA DEL PATRIMONIO CULTURALE DELL'EMILIA-ROMAGNA ATTRAVERSO MANIFESTAZIONI, 
EVENTI, RAPPRESENTAZIONI, AZIONI MIRATE DI MARKETING TERRITORIALE E DI INTERNAZIONALIZZAZIONE, CURANDO 
L'INTEGRAZIONE CON LE POLITICHE REGIONALI DI SETTORE, LA COMPLEMENTARIETÀ CON LE POLITICHE NAZIONALI E LA 
COLLABORAZIONE CON LA RETE DELLE RAPPRESENTANZE DIPLOMATICHE, CULTURALI ED ECONOMICHE 
B DIFFONDERE LA CONOSCENZA DELLE ECCELLENZE AGROALIMENTARI REGIONALI 
5 - RAZIONALIZZAZIONE, TRASPARENZA E SEMPLIFICAZIONE 
1 - RAZIONALIZZAZIONE ORGANIZZATIVA, SEMPLIFICAZIONE 
A - RIDURRE LE SPESE PER L'ACQUISIZIONE DI BENI E SERVIZI E DI FUNZIONAMENTO, ANCHE ATTRAVERSO L'E-
PROCUREMENT 
B -RIDURRE LE SPESE PER IL PERSONALE E PER GLI ORGANI POLITICI 
C - RIDURRE E SEMPLIFICARE GLI ONERI AMMINISTRATIVI 
D - SNELLIRE LE PROCEDURE/ADEMPIMENTI ATTRAVERSO DECERTIFICAZIONE, INFORMATIZZAZIONE, USO DEL 
SILENZIO/ASSENSO 
E - IMPLEMENTARE UN SISTEMA DI INTEROPERABILITÀ PER L'ACCESSO ALLE DIVERSE FASI DI PROCEDURE COMPLESSE CHE 
FANNO CAPO A PIÙ AMMINISTRAZIONI SUL TERRITORIO 
F - SEMPLIFICARE E RAZIONALIZZARE LE ATTIVITÀ DI CONTROLLO SULLE IMPRESE 
G - IMPLEMENTARE IL SISTEMA DI ARMONIZZAZIONE DEL SISTEMA CONTABILE E DELLO SCHEMA DI BILANCIO 
2 - TRASPARENZA, CONTROLLO DIFFUSO, PARTECIPAZIONE 
A - REALIZZARE FORME DI TRASPARENZA E DI OPEN GOVERNMENT (CITTADINANZA DIGITALE) 
B - PROMUOVERE E VALORIZZARE I PROCESSI PARTECIPATIVI, PER REALIZZARE UN MAGGIORE COINVOLGIMENTO DEGLI 
STAKEHOLDERS NELLE SCELTE STRATEGICHE 
3 - RIORDINO ISTITUZIONALE 
A - GARANTIRE, PER L'INTERO SISTEMA REGIONALE E LOCALE, LA RAZIONALE DISTRIBUZIONE DELLE FUNZIONI SECONDO 
I PRINCIPI DI UNICITÀ SEMPLIFICAZIONE, ADEGUATEZZA, PROSSIMITÀ AL CITTADINO, NON SOVRAPPOSIZIONE E NON 
DUPLICAZIONE 
C - ADEGUARE L'AGGIORNAMENTO DEL PTPR AL SISTEMA DI PIANIFICAZIONE PROVINCIALE ALLA LUCE DEL RIORDINO 
ISTITUZIONALE 
D - ADEGUARE L'INTEGRAZIONE TRA PTR E PIANIFICAZIONE DI AREA VASTA E SOVRA COMUNALE ALLA LUCE DEL 
RIORDINO ISTITUZIONALE 
6 - TERRITORIO E RISORSE AMBIENTALI 
1 - SISTEMI AGRICOLI, SVILUPPO AREE RURALI, POLITICHE PER LA MONTAGNA 
A - GARANTIRE ALLA MONTAGNA LE CONDIZIONI NECESSARIE A MINIMIZZARE I FATTORI DI SVANTAGGIO PER LA 
POPOLAZIONE 
B – MANTENERE LE ATTIVITÀ AGRICOLE NELLE ZONE SVANTAGGIATE MONTANE E COLLINARI, INCORAGGIANDO LA 
CARATTERISTICA DI MULTIFUNZIONALITÀ DELL’IMPRESA AGRICOLA E VALORIZZANDO LE PRODUZIONI AGRICOLE DI 
MONTAGNA 
2 - SISTEMA DELLA SICUREZZA E DELLA CONOSCENZA DEL TERRITORIO 
A - MIGLIORARE LA SICUREZZA DEL TERRITORIO IN RELAZIONE ALLA RIDUZIONE DEL RISCHIO IDRAULICO, 
IDROGEOLOGICO E DI EROSIONE COSTIERA ANCHE IN RIFERIMENTO AI CAMBIAMENTI CLIMATICI 
B - PROMUOVERE L'USO E LA GESTIONE CORRETTA DELLE RISORSE DEL SUOLO E DEL SOTTOSUOLO 
C - RIDURRE IL RISCHIO SISMICO E LE VULNERABILITÀ ESISTENTI NEL PATRIMONIO EDILIZIO, CON PARTICOLARE 
RIFERIMENTO AGLI EDIFICI STRATEGICI E RILEVANTI 
D - PREDISPORRE QUADRI CONOSCITIVI PUBBLICI FUNZIONALI ALLE ATTIVITÀ DI PIANIFICAZIONE 
E - MANTENERE ATTIVO ED EFFICIENTE IL SISTEMA DI GESTIONE DELLE ALLERTE E DELL'INTERVENTO IN SITUAZIONI DI 
URGENZA O EMERGENZA 
3 - TUTELA DELL'AMBIENTE, DELLE RISORSE AMBIENTALI E DEL PAESAGGIO 
A - DEFINIRE E ATTUARE IL PIANO REGIONALE IN MATERIA DI RIFIUTI 
B - DEFINIRE E ATTUARE IL PIANO REGIONALE SULLA QUALITÀ DELL'ARIA 
C - DEFINIRE E ATTUARE PIANO DI TUTELA DELLE ACQUE 
D - DEFINIRE E ATTUARE UN PIANO DI AZIONE AMBIENTALE PER LO SVILUPPO SOSTENIBILE 
E - ADEGUARE IL PIANO TERRITORIALE PAESISTICO REGIONALE AL CODICE DEI BENI CULTURALI E DEL PAESAGGIO E 
ALLA CONVENZIONE EUROPEA DEL PAESAGGIO 
F – FAVORIRE LA SOSTENIBILITÀ AMBIENTALE DELEL ATTIVITÀ AGRICOLE E LE PRODUZIONI BIOLOGICHE E INTEGRATE 
G – SALVAGUARDARE LE RISORSE IDRICHE ED OTTIMIZZARNE LA GESTIONE A FINI IRRIGUI 
H - TUTELARE LA RISORSA SUOLO E LA BIODIVERSITÀ AGRARIA E GLI ECOSISTEMI 
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4 - QUALITÀ E SICUREZZA URBANA 
A - PROMUOVERE GLI INTERVENTI DI RIQUALIFICAZIONE DELLE AREE DISMESSE E DI RIGENERAZIONE DEI TESSUTI URBANI 
CONSOLIDATI 
B - SOSTENERE GLI ENTI LOCALI NELLA PREVENZIONE DEI FENOMENI CRIMINALI E DI DISORDINE URBANO E NEGLI 
INTERVENTI DI RASSICURAZIONE SOCIALE 
D - PROMUOVERE GLI INTERVENTI DI RIQUALIFICAZIONE URBANA E AMBIENTALE DELLE CITTÀ 
E - SVILUPPO TECNOPOLO DI BOLOGNA 
6 - INFRASTRUTTURE STRATEGICHE, TRASPORTI, SICUREZZA STRADALE 
B - PROSEGUIRE L'ITER PER LA REALIZZAZIONE DELL'AUTOSTRADA REGIONALE CISPADANA 
C - FAVORIRE L'ATTUAZIONE DELLE OPERE INFRASTRUTTURALI PREVISTE DALL'INTESA GENERALE QUADRO E DAL PIANO 
REGIONALE DEI TRASPORTI 
D - SOSTENERE E PROMUOVERE IL TRASPORTO FERROVIARIO REGIONALE E IL TRASPORTO PUBBLICO LOCALE 
E - PROMUOVERE LO SVILUPPO DEL SISTEMA FERROVIARIO REGIONALE: RIQUALIFICARE E POTENZIARE LA RETE 
FERROVIARIA REGIONALE E RINNOVARE IL MATERIALE ROTABILE 
F - SVILUPPARE L'INTEGRAZIONE MODALE E TARIFFARIA DEL TRASPORTO PUBBLICO E L'INFOMOBILITÀ 
G - PROMUOVERE IL TRASPORTO MERCI INTERMODALE 
H - SVILUPPARE LA SICUREZZA STRADALE: INFRASTRUTTURE E CULTURA DELLA SICUREZZA 
I - SVOLGERE AZIONI DI CONTRASTO AL DIGITAL DIVIDE ANCHE RIDUCENDO IL GAP TRA LE AREE URBANIZZATE E LE AREE 
RURALI 
L - REALIZZARE LO SVILUPPO E IL CONSOLIDAMENTO DEI DATA CENTER PUBBLICI DEL TERRITORIO REGIONALE 
7 - SUPERARE LA CRISI 
1 - SOSTEGNO ALLE IMPRESE 
A - SOSTENERE I CONSORZI FIDI REGIONALI E LA GARANZIA SUL FINANZIAMENTO ALLE IMPRESE 
B - FAVORIRE E SOSTENERE LA DIFFUSIONE DI FONDI DI VENTURE CAPITAL/PRIVATE EQUITY A SOSTEGNO DEI PERCORSI DI 
INVESTIMENTO, CRESCITA E CAPITALIZZAZIONE DELLE IMPRESE 
C - GARANTIRE UN SOSTEGNO DIRETTO AI REDDITI DEGLI AGRICOLTORI 
2 - SOSTEGNO AI GIOVANI, AI LAVORATORI E ALLE FAMIGLIE 
A - SVILUPPARE LE POLITICHE ATTIVE DEL LAVORO 
B - PROMUOVERE IL CONTRATTO DI APPRENDISTATO, NELLE DIVERSE TIPOLOGIE, QUALE PRINCIPALE STRUMENTO PER 
L'INSERIMENTO LAVORATIVO DEI GIOVANI 
C – SOSTENERE IL RICAMBIO GENERAZIONALE IN AGRICOLTURA 
8 - LA RICOSTRUZIONE DOPO IL TERREMOTO 
1 - LA RIPRESA DEL SISTEMA PRODUTTIVO 
A - FAVORIRE LE CONDIZIONI PER LA RIPRESA DELLE ATTIVITÀ PRODUTTIVE, INCLUSE LE IMPRESE AGRICOLE E 
AGROINDUSTRIALI 
B - PROMUOVERE IL RECUPERO DELLA COMPETITIVITÀ DELLE IMPRESE, ANCHE ATTRAVERSO PIANI DI AZIONE VOLTI ALLA 
RIQUALIFICAZIONE E AGGIORNAMENTO DELLE COMPETENZE, NONCHÉ A SUPPORTO DELLA MOBILITÀ PROFESSIONALE E 
ALL'AVVIO DI NUOVE IMPRESE 
2 - LA NORMALIZZAZIONE DEL SETTORE ISTITUZIONALE E DEI PUBBLICI SERVIZI 
B - RIPRISTINO DELLE STRUTTURE LESIONATE 
3 - LA NORMALIZZAZIONE DEL SISTEMA ABITATIVO 
A - FINANZIARE, REGOLARE ED EROGARE IL CONTRIBUTO PER L'AUTONOMA SISTEMAZIONE 
B - REPERIRE ALLOGGI AD USO ABITATIVO NON UTILIZZATI DA ASSEGNARE IN LOCAZIONE 
C - RIPRISTINARE, RIPARARE E POTENZIARE IL PATRIMONIO DI EDILIZIA RESIDENZIALE PUBBLICA 
E - PROMUOVERE IL NUOVO ASSETTO DELLE CITTÀ ATTRAVERSO IL PIANO DELLA RICOSTRUZIONE: AZIONI VOLTE ALLA 
ELIMINAZIONE DEGLI EDIFICI INCONGRUI E ALLA MODIFICA DELLA MORFOLOGIA URBANA PER UNA MIGLIORE QUALITÀ, 
NUOVI VALORI DELL'AMBIENTE E UN DIFFERENTE ASSETTO DEL SISTEMA DEI SERVIZI PUBBLICI 
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Il contesto economico e sociale: analisi e comparazioni 
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Al fine di valutare correttamente il contesto entro cui si è situata l’azione regionale nel 2014, si ritiene opportuno presentare alcuni dati di 
contesto.  
Gli indicatori che vengono presentati permettono un sia pur sintetico confronto con la realtà nazionale e con i target nazionali relativi ad alcuni 
indicatori definiti a livello europeo. Si tratta di indicatori selezionati tra quelli inclusi nell’elenco degli “indicatori chiave” dei rapporti annuali ISTAT 
o tra quelli inclusi tra gli obiettivi della strategia Europa 2020. 
 

Indicatore Significato Fonte 

Tasso di variazione del PIL 
(valori concatenati anno di rif 
2010 ) (%) 

Il Pil è un indicatore di carattere generale che esprime la capacità di un territorio di creare nuova 
ricchezza. Misura il valore di tutti i beni e servizi finali prodotti nel territorio e corrisponde anche 
alla remunerazione dei fattori produttivi primari. 

Prometeia, scenari per 
le economie locali  

Pil pro capite a prezzi correnti 
(numero indice) 

Indicatore utilizzato per esprimere il livello di ricchezza per abitante prodotto da un territorio. Il 
numero indice consente di valutare le dinamiche in termini di posizionamento rispetto alla media 
italiana.  

Prometeia, scenari per 
le economie locali  

Incidenza povertà relativa (%) 

Per povertà relativa si intende una condizione di deprivazione delle risorse necessarie per 
mantenere lo standard di vita della popolazione del Paese di riferimento. Una famiglia di due 
componenti è definita povera in termini relativi se la sua spesa per consumi è inferiore alla 
spesa media pro capite nazionale. Per famiglie di diversa ampiezza si applica un’opportuna 
scala di equivalenza.  

ISTAT, indagine sui 
consumi delle famiglie 

Tasso di occupazione 20-64 
anni (%) 

Il tasso di occupazione è il principale indicatore del mercato del lavoro, misura la capacità dello 
stesso di utilizzare le risorse umane disponibili. Il tasso di occupazione per la fascia di età 20-64 
anni è uno degli indicatori utilizzati dalla Strategia Europa 2020. Target UE 75%; target Italia 
67%.  

ISTAT, indagine sulle 
forze lavoro 

Tasso di occupazione 
femminile 20-64 anni (%) 

Esprime il grado di coinvolgimento nel mercato del lavoro della popolazione femminile. 
ISTAT, indagine sulle 
forze lavoro 

Tasso di occupazione 
giovanile 15-34 anni (%) 

Esprime il grado di coinvolgimento nel mercato del lavoro dei giovani. 
ISTAT, indagine sulle 
forze lavoro 

Popolazione 30-34 anni con 
istruzione universitaria (%) 

Il livello di istruzione è un indicatore importante nel determinare la qualità della vita e le 
potenzialità di un territorio. La quota di giovani tra i 30 e i 34 anni con istruzione universitaria è 
uno degli indicatori utilizzati dalla Strategia Europa 2020. Target UE 40%; target Italia 26%. 

ISTAT, indagine sulle 
forze lavoro 

Speranza di vita alla nascita M 
e F (in anni) 

Fornisce indicazioni sullo stato sociale, ambientale e sanitario della popolazione e rappresenta 
un importante parametro per valutare lo sviluppo di un territorio.  

ISTAT, tavole di 
mortalità della 
popolazione 
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Per rendere più completa l’analisi, oltre agli indicatori sopra descritti sono stati rilevati due ulteriori indicatori, uno relativo alla dispersione 
scolastica e uno che riguarda la gestione dei rifiuti urbani. 
I loro valori sono evidenziati separatamente. 
Descrizione indicatori aggiuntivi 

Indicatore Significato Fonte 

Giovani che abbandonano 
prematuramente gli studi (%) 

E’ definito come la percentuale di giovani tra 18 e 24 anni che non ha titoli scolastici superiori 
alla licenza media, non è in possesso di qualifiche professionali ottenute in corsi di durata di 
almeno 2 anni e non frequenta né corsi scolastici né attività formative. Fa parte degli indicatori 
utilizzati dalla Strategia Europa 2020: target UE ≤10%; target Italia ≤15-16% 

ISTAT, indagine sulle 
forze lavoro 

Raccolta differenziata (%) 
Indica la quota di rifiuti urbani oggetto di raccolta differenziata sul totale dei rifiuti urbani. La 
raccolta differenziata assume un ruolo fondamentale per ottimizzare le fasi successive di 
gestione dei rifiuti. 

ISTAT, ISPRA 

 

I dati disponibili al momento della redazione di questa Relazione sono i seguenti. Si noti che l’aggiornamento temporale non è sempre allineato: 
per ciascuno degli indicatori si sono utilizzati i dati più aggiornati disponibili alla data. 

 

Indicatore 

2012 2013 2014 
Emilia-Romagna Italia Emilia-Romagna Italia Emilia-Romagna Italia 

Tasso di variazione del PIL (valori concatenati anno di 
riferimento 2005) (%) -2,5 -2,8 -1,3 -1,7 0,1* -0,4* 

Pil pro capite (numero indice Italia=100) 121,5 100 122,0 100 122,6* 100 

Incidenza povertà relativa (%) 5,1 12,7 4,5 12,6 n.d. n.d. 
Tasso di occupazione 20-64 anni (%) 71,8 60,9 70,6 59,8 70,7 59,9 

Tasso di occupazione femminile 20-64 anni (%) 65 50,5 63,3 49,9 63,0 50,3 

Tasso di occupazione giovanile 15-34 anni (%) 54,9 43,1 51,5 40,2 48,4 39,1 

Popolazione 30-34 anni con istruzione universitaria (%) 28,6 21,7 27,9 22,4 In corso di aggiornamento 

Speranza di vita alla nascita M e F (in anni) M 80,2  -  F 84,9 M 79,6  -  F 84,4 M 80,5  -  F 85,1 M 79,8  -  F 84,6 In corso di aggiornamento 

Indicatori aggiuntivi       

Giovani che abbandonano prematuramente gli studi (%) 15,4 17,6 15,3 17,0 In corso di aggiornamento 

Raccolta differenziata (%) 50,8 40,0 53,0 42,3 In corso di aggiornamento 

 
(*) = stima maggio 2015 
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Nel 2014 a livello nazionale è proseguita la fase di recessione riavviata nel 2011, le aspettative di ripresa sono sfumate in corso d’anno e le 
ultime previsioni elaborate da Prometeia stimano una diminuzione reale del pil pari allo 0,4%. In controtendenza rispetto al dato nazionale, 
l’andamento del pil dell’Emilia-Romagna dovrebbe tornare positivo (+0,1%), ponendo fine alla discesa che ha caratterizzato il biennio 2012-
2013. Nonostante le difficoltà congiunturali, l’Emilia-Romagna ha mantenuto livelli di Prodotto interno lordo per abitante ampiamente superiori 
alla media del paese: il valore stimato nel 2014 risulta più elevato di 22,6 punti percentuali rispetto a quello nazionale. 
Dopo la forte perdita di posti di lavoro che ha accompagnato la crisi economica, si osservano timidi segnali di miglioramento. Il tasso di 
occupazione 20-64 anni mostra una debole ripresa rispetto all’anno precedente, sia a livello nazionale (+0,2%) sia regionale (+0,1%). L’Emilia-
Romagna, con un tasso di occupazione pari al 70,7%, continua a posizionarsi ben oltre la media italiana (59,9%), avendo già superato per 
questo indicatore il target nazionale del 67% fissato nell’ambito della strategia Europa 2020. L’occupazione femminile regionale risulta ancora in 
calo (-0,5%) mentre la media nazionale appare in ripresa (+0,4%). Proseguono le difficoltà dell’occupazione giovanile, che evidenzia in Emilia-
Romagna una contrazione più marcata di quella nazionale e pari al 3,1%. Anche in questo caso, permane comunque il buon livello regionale 
sia del tasso di occupazione femminile sia di quello giovanile, rispetto alla media italiana. 
L’incidenza della povertà relativa in Emilia-Romagna appare tra le più basse nel contesto nazionale, solo la provincia di Bolzano si colloca a 
livelli inferiori. 
L’Emilia-Romagna presenta, sia per le donne che per gli uomini, un valore della vita media superiore a quello registrato su scala nazionale. 
 
Per quanto riguarda i due indicatori aggiuntivi, la regione evidenzia un trend positivo ed un buon posizionamento nel contesto nazionale. La 
percentuale di giovani (18-24 anni) che ha interrotto precocemente gli studi risulta in calo e si colloca già all’interno della fascia individuata 
quale target nazionale. La quota di rifiuti urbani, che in Emilia-Romagna è oggetto di raccolta differenziata, aumenta e supera di quasi 11 punti 
percentuali il livello medio nazionale. 
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La performance organizzativa 2014: alcuni indicatori generali   
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Al fine di valutare correttamente la performance dell’Ente è opportuno porre l’attenzione su alcuni indicatori di carattere generale che riguardano quella che potremmo 
definire la struttura di produzione dell’Ente e la sua composizione dal punto di vista delle competenze. Si tratta essenzialmente di variabili legate alla struttura e all’utilizzo 
delle risorse finanziarie ed umane, rilevate regolarmente nell’ambito dell’ordinaria attività regionale. 
Si riporta altresì, per taluni dati, un confronto con quelli relativi all’anno 2013.    
 
Si riporta di seguito  la composizione del personale, il cui andamento nel periodo 2012-2014 è sintetizzato dalle seguenti tabelle (si riprendono i dati della tab 41 della 
Relazione alla Corte dei Conti). Si può notare una graduale riduzione del personale, sia del comparto che della dirigenza, più significativa per quest’ultima.  
 

CONSISTENZA AL 31 DICEMBRE 2012 

QUALIFICA ORGANICO 

PERSONALE REGIONALE DI RUOLO 

PERSONALE A 
TEMPO 

DETERMINATO 

TOTALE 
PERSONALE 
REGIONALE 

PERSONALE 
COMANDATO DA 

ALTRI ENTI 

PERSONALE 
EFFETTIVO 

PRESSO REGIONE 
A tempo 

pieno 
A tempo 
parziale 

Aspettativa 
per altri 
incarichi 

Assegno a 
Differenza 

Com./dist. 
c/o altre 
Amm.ni 

A B C D E F G=Σ(A:F) H I=G-C-E+H 

A (ex III qf)               0   0 

B (ex IV qf) 18 8       4   12   8 

B (ex V qf) 377 251 14 1   40 1 307 1 267 

C 1.121 814 64 3 4 32 55 972   937 

D (ex VII qf) 894 754 47 2 19 21 31 874 17 868 

D (ex VIII qf) 689 504 34 9 45 17 45 654 11 639 

DIRIGENTI 213 94   3   4 45 146 26 165 

DIR. GEN.             11 11   11 

TOTALE 3.312 2.425 159 18 68 118 188 2.976 55 2.895 

Personale contrattista (giornalisti) al 31.12.2012       31 
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CONSISTENZA AL 31 DICEMBRE 2013 

QUALIFICA ORGANICO 

PERSONALE REGIONALE DI RUOLO 

PERSONALE A 
TEMPO 

DETERMINATO 

TOTALE 
PERSONALE 
REGIONALE 

PERSONALE 
COMANDATO DA 

ALTRI ENTI 

PERSONALE 
EFFETTIVO 

PRESSO REGIONE 
A tempo 

pieno 
A tempo 
parziale 

Aspettativa 
per altri 
incarichi 

Assegno a 
Differenza 

Com./dist. 
c/o altre 
Amm.ni 

A B C D E F G=Σ(A:F) H I=G-C-E+H 

A (ex III qf)                     

B (ex IV qf) 18 9       4   13   9 

B (ex V qf) 377 247 13     40   300   260 

C 1.121 800 64 7 4 30 59 964   927 

D (ex VII qf) 894 744 48 4 20 24 19 859 15 846 

D (ex VIII qf) 689 492 36 9 47 18 41 643 11 627 

DIRIGENTI 213 89   3   5 42 139 26 157 

DIR. GEN.             10 10   10 

TOTALE 3.312 2.381 161 23 71 121 171 2.928 52 2.836 

Personale contrattista (giornalisti) al 31.12.2013       31 

   CONSISTENZA  AL 31 DICEMBRE 2014 

QUALIFICA ORGANICO 

PERSONALE REGIONALE DI RUOLO 

PERSONALE A 
TEMPO 

DETERMINATO 

TOTALE 
PERSONALE 
REGIONALE 

PERSONALE 
COMANDATO DA 

ALTRI ENTI 

PERSONALE 
EFFETTIVO 

PRESSO REGIONE 
A tempo 

pieno 
A tempo 
parziale 

Aspettativa 
per altri 
incarichi 

Assegno a 
Differenza 

Com./dist. 
c/o altre 
Amm.ni 

A B C D E F G=Σ(A:F) H I=G-C-E+H 

A (ex III qf)               0   0 

B (ex IV qf) 18 9       4   13   9 

B (ex V qf) 377 244 10     37   291   254 

C 1.121 799 67 5 4 29 70 974   940 

D (ex VII qf) 894 747 46 2 19 22 16 852 10 838 

D (ex VIII qf) 691 500 32 7 47 17 29 632 11 619 

DIRIGENTI 192 83   2   5 37 127 27 147 

DIR. GEN.             11 11   11 

TOTALE 3.293 2.382 155 16 70 114 163 2.900 48 2.818 

Personale contrattista (giornalisti) al 31.12.2014       31 
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In particolare, un approfondimento sulla categoria D, la più numerosa dell’organico regionale, mostra la seguente scomposizione per profili e figure professionali. 
 

 
  
  

  
Continua anche nel 2014 il trend verso un peso maggiore della componente professionale legata alle politiche e alle tecniche applicative, che raggiunge il 53% contro il 50% 
del 2013 e il 48% del 2012. In altri termini, si rileva un efficientamento, almeno su base relativa, delle strutture e delle funzioni di carattere generale.  
 
Nel grafico che segue si riporta la scomposizione in figure professionali, che non presenta sostanziali differenze rispetto all’analoga ripartizione del 2013 
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Esaminando in particolare l’aspetto delle competenze del personale di categoria D, si rileva che nell’ultimo anno c’è stato un leggero spostamento nella ripartizione tra 
competenze “generali e di integrazione” e competenze specifiche applicative, con queste ultime che passano dal 48% al 50%. In altri termini, si rileva un efficientamento, 
almeno su base relativa, delle strutture e delle funzioni di carattere generale. 
 
 

 

 
Profilo “Politiche regionali e tecniche applicative” 

 
Profilo “Sviluppo risorse e servizi di integrazione” 
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Il confronto tra i dati  di costo 2014 e quelli 2013, effettuati a costo standard del personale assegnato alle strutture, mostra il seguente andamento su base trimestrale. 

 
 
 
 
Se l’andamento viene osservato separatamente per le Direzioni generali, le Agenzie e le Strutture speciali, si osservano i seguenti andamenti.  
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E’ possibile ricavare l’andamento di tre indici (anche in questo caso relativi all’aggregato Giunta + Assemblea): 
- la spesa di personale rapportata alla popolazione residente (indice di equilibrio dimensionale) 
- il numero di personale del comparto (cioè non dirigente) rapportato al numero dei dirigenti (indice di equilibrio organizzativo) 
- la spesa di personale rapportata alla spesa corrente depurata della spesa sanitaria  
 
Si riportano nel seguito, in riferimento ai tre indici, i confronti 2012 - 2014 e gli obiettivi indicati, a tale scopo, nel PTPer 
 
 
I dati relativi alla spesa personale, per questi indici, sono calcolati secondo gli aggregati richiesti dalla Corte dei Conti in fase di parifica del Consuntivo,  e sostituiscono quelli 
utilizzati nella Relazione 2013. Per completezza si riportano, secondo questi aggregati, i dati del triennio. 
 
 
I dati relativi all’indice di equilibrio dimensionale sono:  

 2012 2013 2104 Obiettivo nel triennio 2012 - 2015 
Spesa totale di personale  169.178.798   161.653.176   160.219.599   

Popolazione (al 31/12 anno precedente)   4.459.865   4.471.104   4.446.354   
Indice di equilibrio dimensionale  37,93  36,16 36,03 Ridurre 

 
I dati relativi all’indice di equilibrio organizzativo, secondo gli aggregati richiesti dalla Corte dei Conti, che fanno riferimento al personale che opera effettivamente presso la 
Regione, a esclusione dei Direttori generali (tab.41)  sono: 

 2012 2013 2014 Obiettivo nel triennio 2012 - 2015 

Personale del comparto   2.719  2.669 2.660  
dirigenti  165 157 147  

Indice di equilibrio organizzativo 16,48 17,00 18,10 Aumentare 
E' stato indicato il numero complessivo del personale della Giunta Regionale e dell'Assemblea Legislativa con la sola esclusione dei Direttori Generali e dei Direttori 
d'Agenzia/Istituto. 
 
Il trend è chiaramente verso una riduzione complessiva della spesa di personale, accompagnata da una riduzione anche più marcata della qualifica dirigenziale. 
 

 2012  2013  2014  Obiettivo nel triennio 2012 - 2015 

Impegni di spesa totali riferiti al personale 169.178.798,37 161.653.175,59 160.219.599,09  

 Impegni di spesa corrente depurati della spesa 

sanitaria  
1.279.467.214,74 1.365.635.419,36 1.240.084.214,84  

rapporto 13,22 11,84 12,92 Ridurre 
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Si ritiene opportuno utilizzare questo nuovo aggregato, e non l’aggregato relativo alla Tabella 25 (derivata da dati del Conto annuale), che non è più utilizzata in sede di 
comparazione ufficiale.  
 
Per quanto riguarda gli indicatori più specificamente di tipo finanziario, si riportano alcuni dati rilevati dal Rendiconto generale. 
 
Si precisa che dalle quantità esposte sono esclusi: 
- i capitoli e gli impegni legati al fondo sanitario, per le peculiarità della loro gestione, così come individuati negli atti di perimetrazione della Gestione sanitaria in 

applicazione del D.Lgs. 118/ 
- i capitoli relativi alla Direzione Risorse Finanziarie, che in massima parte non corrispondono ad attività di spesa, ad eccezione di quanto relativo al Servizio Patrimonio 
 

Tipo spesa 
Stanziamento di 

competenza 
Residui iniziali Impegnato Pagamenti 

Eliminazione 

residui 

(insussistenze / 

perenzione) 

Residui finali 

CORRENTE 1.278.685.992,31 471.454.974,91 1.117.358.841,47 1.101.441.528,27 29.085.838,28 458.286.449,87 

INVESTIMENTI 1.497.023.609,48 401.886.323,70 615.200.179,94 421.475.471,69 11.390.496,50 584.220.535,45 

 
 
I corrispondenti valori per il 2013 (calcolati come sopra indicato) sono: 
 

Tipo spesa 
Stanziamento di 

competenza 
Residui iniziali Impegnato Pagamenti 

Eliminazione 

residui 

(insussistenze / 

perenzione) 

Residui finali 

CORRENTE 1.392.607.427,77 332.907.888,30 1.240.243.539,08 1.051.972.229,35 53.452.674,13 471.607.914,02 

INVESTIMENTI 2.070.878.429,82 518.404.967,68 1.167.415.841,47 1.151.808.437,39 132.126.048,06 401.886.323,70 
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Tra gli indici annualmente considerati nel Rendiconto generale, possono essere di più immediato interesse quelli legati alla capacità di impegno e alla velocità di utilizzo delle 
disponibilità, ovvero: 
Capacità di impegno, definita come Impegnato / Stanziamento di competenza. E’ un indice che esprime la capacità di tradurre in programmi di spesa le decisioni politiche 
sulla ripartizione delle risorse 
Velocità di cassa, definita come Pagamenti / (Residui iniziali + impegnato). E’ un indice che esprime la capacità di tradurre in pagamenti l’insieme delle risorse a 
disposizione 
 
Per questi indici era stato indicato, nel PTPer, l’obiettivo di mantenere elevati, e se possibile elevare ulteriormente, tali valori 
 
Per l’anno 2014, questi indici assumono i seguenti valori: 

Tipo spesa 
Velocità di 

cassa 

Capacità di 

impegno 

CORRENTE 69,32% 87,38% 

INVESTIMENTI 41,44% 41,09% 

 
A titolo di confronto, i corrispondenti indici calcolati sui rendiconti 2012 e 2013, hanno assunto i seguenti valori. 

 2012 2013 

Tipo spesa 
Velocità di 

cassa 

Capacità di 

impegno 

Velocità di 

cassa 

Capacità di 

impegno 

CORRENTE 75,37% 85,16% 67,51% 89,06% 

INVESTIMENTI 35,99% 35,54% 68,32% 56,37% 

 
Nota. Si tratta di valori calcolati sul Bilancio regionale, quindi non sono considerate le risorse di contabilità speciale, fra le quali quelle assegnate per gli eventi sismici. 
 
Dal confronto si nota una sostanziale stabilità degli indici relativi alla spesa corrente. Per quanto riguarda la spesa di investimento i valori sono tornati poco superiori a quelli 
del 2012. 
 
Per maggior completezza, si riportano nelle pagine seguenti i dati, relativi alla spesa corrente e per investimento, relativi ai bilanci delle Agenzie regionali (AGREA, 
Intercent-ER, Protezione civile) e dell’Istituto per i Beni culturali IBACN. 



 

 21 

 
INTERCENT-ER 

 

RENDICONTO 2014 

Tipo spesa 

Stanziamento di 

competenza 

(totale) 

Residui iniziali Impegnato Pagamenti 

Eliminazione residui 

(insussistenze 

/perenzione) 

Residui finali 

CORRENTE 2.055.583,06 588.383,14 1.412.310,52 1.575.334,71 34.819,55 390.539,40 

INVESTIMENTI 816.750,00   673.440,00 24.400,00   649.040,00 

       

       RENDICONTO 2013 

Tipo spesa 

Stanziamento di 

competenza 

(totale) 

Residui iniziali Impegnato Pagamenti 

Eliminazione residui 

(insussistenze 

/perenzione) 

Residui finali 

CORRENTE 1.727.793,14 560.603,72 1.596.616,11 1.567.627,70 1.208,79 588.383,14 

INVESTIMENTI (*)816.750,00           

       
Spesa corrente Velocità di cassa 

Capacità di 

impegno 

    2014 79% 69% 
    2013 73% 92% 
    2012 80% 89% 
    

              

spesa transata (Keuro) 
     2014 884.918    

  2013 709.210  
    2012 382.902 
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PROTEZIONE CIVILE 

 

RENDICONTO 2014 

Tipo spesa 

Stanziamento di 

competenza 

(totale) 

Residui iniziali Impegnato Pagamenti 

Eliminazione 

residui 

(insussistenze 

/perenzione) 

Residui finali 

CORRENTE 16.532.515,32 2.622.107,83 6.228.547,07 5.199.161,07 109.389,41 3.542.104,42 

INVESTIMENTI 25.255.430,73 2.697.158,39 5.681.773,87 3.772.344,60 27.083,74 4.579.503,92 

 
      

 
      RENDICONTO 2013 

Tipo spesa 

Stanziamento di 

competenza 

(totale) 

Residui iniziali Impegnato Pagamenti 

Eliminazione 

residui 

(insussistenze 

/perenzione) 

Residui finali 

CORRENTE 16.514.641,44 3.114.633,32 5.521.354,18 5.094.941,24 685.499,31 2.855.546,95 

INVESTIMENTI 10.388.664,16 2.888.675,33 3.225.192,47 3.101.224,61 217.104,33 2.795.538,86 

 
      Spesa corrente Velocità di cassa Capacità di impegno 

    2014 59% 38% 

    2013 59% 33,4% 
    2012 79% 59% 
    

       liquidazioni per 

contabilità speciali 

Commissario per la 

ricostruzione 

Commissario per in 

rischio idrogeologico 

    2014 158.104.329,54 13.704.727,63 

    2013 624.397.110,52 15.311.265,82 
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AGREA 
 
 
 

RENDICONTO 2014 

Tipo spesa 

Stanziamento di 

competenza 

(totale) 

Residui iniziali Impegnato Pagamenti 

Eliminazione 

residui 

(insussistenze 

/perenzione) 

Residui finali 

CORRENTE 1.532.445 560.130 1.451.586 977.982   1.033.734 

INVESTIMENTI 2.183.000 359.854 2.094.457 1.768.413   685.898 

 
      

 
      RENDICONTO 2013 

Tipo spesa 

Stanziamento di 

competenza 

(totale) 

Residui iniziali Impegnato Pagamenti 

Eliminazione 

residui 

(insussistenze 

/perenzione) 

Residui finali 

CORRENTE 1.551.359 713.275 1.370.555 1.498.379 25.319 548.030 

INVESTIMENTI 2.005.000 335.832 1.964.295 1.954.767 0 360.958 

 
      

Spesa corrente Velocità di cassa 
Capacità di 

impegno 

    2014 48,6% 94,7% 
    2013 71,9% 88,4% 
    2012 71,9% 80,7% 
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RENDICONTO 2014 Gestione di Cassa Organismo Pagatore  rapportato al periodo 1/1-31/12/2014 (gestione ordinaria 16/10/2013-15/10/2014) 

 
       

Tipo finanziamento Finanziamenti Pagamenti Saldo finale 

    STATO 105.389.106 107.106.652 -1.717.546 * 
   REGIONE 108.276.155 23.297.513 84.978.642 

    UE 645.165.911 675.496.817 -30.330.906 * 
   AIUTI DI STATO 15.924.841 15.900.000 24.841 

    *il dato negativo deriva da storni registrati dopo il 31-12-2014 - Gestione 2015 

 
RENDICONTO 2013 Gestione di Cassa Organismo Pagatore  rapportato al periodo 1/1-31/12/2013 (gestione ordinaria 16/10/2012-15/10/2013) 
 

Tipo finanziamento Finanziamenti Pagamenti Saldo finale 

STATO 106.981.194 92.093.928 14.887.266 

REGIONE 104.639.231 18.263.076 86.376.155 

UE 550.324.726 445.058.815 105.265.911 

AIUTI DI STATO 33.224.841 17.300.000 15.924.841 
 
 
RENDICONTO 2012 Gestione di Cassa Organismo Pagatore  rapportato al periodo 1/1-31/12/2012 (gestione ordinaria 16/10/2011-15/10/2012) 
(NB. I residui negativi sono dovuti a disallineamenti contabili, dovuti al diverso periodo di competenza della gestione dell’Organismo Pagatore)  

 

Tipo finanziamento Finanziamenti Pagamenti Saldo finale 

STATO 105.828.236 108.166.539 -2.338.303 

REGIONE 14.493.800 15.713.650 -1.219.850 

UE 639.992.877 640.058.002 -65.126 

AIUTI DI STATO 17.327.893 3.052 17.324.841 
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IBACN 

 
 
 
 

RENDICONTO 2014 

Tipo spesa 

Stanziamento di 

competenza 

(totale) 

Residui iniziali Impegnato Pagamenti 

Eliminazione 

residui 

(insussistenze 

/perenzione) 

Residui finali 

CORRENTE 4.139.947,92 1.565.734,26 2.858.452,43 3.053.665,98 48.425,40 1.322.095,31 

INVESTIMENTI 4.250.275,89 1.565.074,99 3.301.033,12 3.379.962,06 2.856,66 1.483.289,39 

 
      

 
      RENDICONTO 2013 

Tipo spesa 

Stanziamento di 

competenza 

(totale) 

Residui iniziali Impegnato Pagamenti 

Eliminazione 

residui 

(insussistenze 

/perenzione) 

Residui finali 

CORRENTE 4.036.108,76 1.593.945,00 2.633.047,92 2.589.697,04 71.561,62 1.565.734,26 

INVESTIMENTI 2.671.371,81 3.313.239,96 1.547.376,84 2.997.879,56 297.662,25 1.565.074,99 

 
      

Spesa corrente Velocità di cassa 
Capacità di 

impegno 

    2014 69,0% 69,0% 
    2013 61,3% 65,2% 
    2012 69,2% 66,3% 
     

 
 
 



 

  

 

 

 

 

 

 

Processi abilitanti e azioni trasversali  
 

 

 

 



 

  

Il presidio del Patto di stabilità territoriale e della finanza locale 
 
 

1. La Governance della finanza locale 
 
La riforma costituzionale del Titolo V ha conferito la funzione relativa alla governance della finanza locale alle 
Regioni. In Emilia-Romagna, il presidio amministrativo e tecnico di questa funzione viene assicurato dalla Direzione 
Generale centrale risorse finanziarie e patrimonio. Avvalendosi di conoscenze specialistiche, strumenti di analisi e in 
coordinamento con le Autonomie locali, è stato avviato un insieme di iniziative e progetti, tra cui un complesso sistema 
di monitoraggio dei flussi finanziari erogati agli enti del territorio. Fa parte di questo insieme l’Osservatorio regionale 
sul federalismo fiscale, tavolo tecnico-scientifico incaricato di condurre valutazioni sugli effetti ricadenti sulla finanza 
regionale e locale derivanti dall’attuazione della riforma del federalismo fiscale. Un ulteriore profilo di forte impatto 
sulla finanza locale è rappresentato dalle politiche attuate in materia di Patto di stabilità territoriale, in applicazione 
della LR n. 12 del 2010, per il quale si rinvia alle pagine successive.  
 
Il presidio di questa importante funzione non ha potuto non tenere conto della perdurante crisi finanziaria ed economica 
attraversata dal nostro Paese, avendo essa imposto provvedimenti di forte contenimento della spesa pubblica, che si 
sono poi tradotti in tagli dei trasferimenti regionali e locali assai consistenti. Non solo: stante le manovre restrittive 
varate dal Governo, sono aumentate le richieste di sostegno rivolte alla Regione, in primis dal Sistema delle Autonomie. 
Sempre nell’ottica di presidio di questa funzione, e alla luce delle continue evoluzioni costituzionali del Titolo V, sono 
state analizzate le più recenti modifiche agli assetti istituzionali del territorio. 
 
Non essendo la riforma in senso federale del Titolo V  compiuta, anzi, trattandosi di un processo strategico in divenire -
e in continuo mutamento-, il contributo richiesto alla Direzione Finanze volge in più direzioni, e si esplica a diversi 
livelli di governo, nazionale e locale; sono stati analizzati gli impatti derivanti dai principali provvedimenti di finanza 
pubblica in formazione, ed è stata assicurata la partecipazione ai tavoli tecnici nazionali, interregionali e politici, 
nell’ottica di un supporto specialistico al Presidente della Giunta in seno alla Conferenza delle Regioni, alla Conferenza 
unificata e alla Conferenza Stato-Regioni. Le proposte normative, comunitarie e statali, sono sistematicamente diventate 
oggetto di studio, in modo da consentire l’elaborazione di scenari di riferimento e di analisi utili ad accompagnare i 
processi decisionali e per implementare le modifiche normative nel sistema regionale; è stata svolta un'intensa attività 
per la riclassificazione richiesta dei singoli accertamenti e impegni relativi all’esercizio 2013 e per il loro invio nei 
termini previsti. 
 
Il presidio della funzione di governance della finanza locale ha dovuto essere ulteriormente rafforzato a seguito 
dell’emanazione di taluni provvedimenti normativi; per citare qualche esempio:  

 la Legge costituzionale n.1/2012. In applicazione del principio costituzionale, è stata approvata la Legge 243/2012 
‘Disposizioni per l’attuazione del principio del pareggio di bilancio ai sensi dell’articolo 81, sesto comma, della 
Costituzione’. La norma statale prevede che il ricorso all’indebitamento da parte delle regioni, dei comuni, delle 
province e delle città metropolitane, consentito esclusivamente per finanziare spese di investimento, sia autorizzato 
sulla base di intese concluse in ambito regionale, che garantiscano l’equilibrio di cassa. Ciò ha comportato, nel 
corso del 2014, non solo la messa a punto di una precisa politica attuativa, ma anche la predisposizione di un 
quadro normativo coerente e lo sviluppo di strumenti di confronto con il sistema delle autonomie e di gestione, al 
fine di condividere e socializzare le conoscenze normative e le problematiche applicative, facilitando il 
coordinamento tecnico tra i diversi livelli di governo istituzionale;  

 il D. Lgs n. 118 del 2011, (modificato dal D. Lgs n.126 del 2014). Viene previsto che le Regioni debbano adeguare 
i propri ordinamenti alle nuove disposizioni in tema di armonizzazione dei sistemi contabili, creando così i 
presupposti operativi e gestionali per rendere fruibili e confrontabili i dati presenti nei sistemi informativo-contabili 
dei diversi enti della Pubblica Amministrazione; in particolare, viene previsto che ‘a decorrere dal 1 gennaio 2015 
cessano di avere efficacia le disposizioni legislative regionali incompatibili con il presente decreto’. Viene inoltre 
previsto che, a valere sul bilancio per il 2016, le Regioni debbano predisporre il Documento di Economia e Finanza 
Regionale, che diventa il principale strumento di programmazione economico-finanziaria. A tal fine, nel corso 
dell’anno 2014, sono stati effettuati numerosi studi sotto il profilo contabile, normativo, informatico ed 
organizzativo, al fine di adeguare l’assetto della contabilità regionale, attualmente disciplinato dalla LR n. 40/2011; 

 il D. Lgs. n. 68 del 2011“Disposizioni in materia di autonomia di entrata delle regioni a statuto ordinario e delle 
province, nonché di determinazione dei costi e dei fabbisogni standard nel settore sanitario”. Questo provvedimento 
incide sull’assetto della fiscalità delle Regioni, stabilendo che ciascuna Regione possa istituire nuovi tributi 



 

  

(regionali e locali) su manifestazioni di ricchezza non assoggettate a imposizioni statali, e ridefinendo, entro alcuni 
limiti, le entrate tributarie. Le Regioni, inoltre, parteciperanno al gettito derivante dal contrasto all’evasione fiscale 
e potranno stipulare convenzioni ad hoc con l’Agenzia delle Entrate. Nelle more attuative di questo decreto, si è 
provveduto all’elaborazione di un progetto di legge di revisione dei tributi.  La Direzione Finanze ha eseguito un 
costante studio del quadro comunitario e nazionale, analizzando le necessità e le richieste del territorio ed 
intervenendo con manovre fiscali correttive per la rideterminazione delle aliquote all'addizionale IRPEF e all'IRAP 
collegate alle modifiche apportate all'ordinamento tributario regionale introdotte dal D.Lgs. n. 68/2011. Per l’anno 
2014 si è intervenuti con l’art. 34 della legge Finanziaria regionale n. 17 del 2014 alla variazione dell’aliquota 
dell’addizionale regionale all’IRPEF, in attuazione dell’art. 6 del D. Lgs. n.68/2011, modificando l’art. 2 della 
legge regionale n. 19 del 2006. 

 
I temi relativi all’evoluzione della finanza pubblica locale sono stati oggetto di una sistematica attività di informazione e 
confronto con i responsabili finanziari degli Enti locali, svolta con la collaborazione di ANCI e UPI. In questo modo si 
è potuto sviluppare un dibattito allargato sui temi del federalismo e su altri temi di finanza pubblica e nel contempo si è 
provveduto a raffinare ulteriormente gli strumenti di comunicazione via web, anche attraverso lo sviluppo del Portale 
Finanze, attivo dal febbraio 2014, favorendo lo scambio interattivo tra la Regione e gli utenti, sia privati che 
istituzionali, nelle materie di competenza.  
 
 

2. Il Patto di stabilità interno e territoriale 
 
Nel corso del 2014 la Regione ha proseguito un’accurata attività di presidio della corretta applicazione delle 
disposizioni dettate dal Patto di stabilità interno (PSI); a tal fine sono state effettuate simulazioni previsionali circa la 
potenzialità massima delle risorse soggette a vincoli, in modo da ottimizzarne l’impiego per il conseguimento degli 
obiettivi dell’Ente. Secondo le disposizioni sancite dal Decreto del Ministero dell'Economia e delle Finanze pubblicato 
sulla G.U. del 13 maggio 2014 sono stati realizzati gli elaborati per il monitoraggio trimestrale del Patto di Stabilità che 
sono stati prontamente inviati con le modalità richieste ed è stato effettuato un costante monitoraggio della normativa 
nazionale relativa al PSI al fine di valutarne attentamente l'impatto sulla finanza regionale. 
Come negli anni precedenti sono stati definiti per ogni settore dei budget di spesa che sono stati monitorati a cadenze 
regolari per avere informazioni sempre dettagliate ed aggiornate sulla gestione della spesa. 
Si sono prodotti report specifici, al fine di rilevare a cadenze costanti gli andamenti di spesa e fornire accurate 
informazioni agli organi decisionali, mediante la formulazione di proposte applicative e/o di indirizzo. 
Gli elaborati relativi al PSI sono stati prodotti sulla base degli schemi del decreto e inviati al Ministero dell'Economia 
nel rispetto dei termini previsti. L’attività ha consentito alla Regione Emilia-Romagna di  rispettare in pieno le regole 
fissate per il PSI per l’anno 2014, contenendo la spesa soggetta a vincolo di crescita all’interno dell’obiettivo 
programmatico. 
 
Con Legge Regionale n.12 del 2010, la Regione Emilia-Romagna ha introdotto un sistema di regolazione e di 
coordinamento della finanza pubblica dei Comuni e delle Province del proprio territorio soggetti ai vincoli del PSI. 
Questa normativa ha inteso accrescere l’efficienza e la flessibilità nell’utilizzo delle risorse finanziarie da parte degli 
enti interessati dal PSI, la cui platea si è peraltro ampliata, raggiungendo quota 324, dato che, a partire da gennaio 2013, 
sono stati assoggettati ai vincoli del PSI anche i Comuni con popolazione compresa fra i 1000 e i 5000 abitanti. 
 
Nel corso del 2014 la Regione, tramite l’operato della Direzione Finanze, ha concesso ai Comuni e alle Province 
autorizzazioni di spesa per circa 291,2 milioni di euro, utili per il superamento dei limiti imposti dal PSI. 
 
La distribuzione dell’ammontare complessivo delle autorizzazioni di spesa, tecnicamente definite “spazi finanziari”, 
avviene sulla base dei criteri stabiliti in materia di Patto di Stabilità Territoriale (PST) dalla Legge Regionale 
sopracitata.  

In attuazione di questa normativa, per l’anno 2014, la Giunta ha individuato un criterio standard di riferimento  
rappresentato dal tendenziale azzeramento dell'obiettivo di PSI dei comparti Comuni e Province. Sono poi stati 
individuati ulteriori indicatori da cui traggono  beneficio, in particolare, quegli Enti che si trovano a fronteggiare 
particolari criticità locali, connesse ad esempio ad interventi di edilizia scolastica, legate a eventi calamitosi, 
emergenziali o non prevedibili.  

 
La concessione degli spazi finanziari che la Regione offre nel proprio territorio avviene secondo due meccanismi 
principali: il primo, noto come “compensazione verticale”, si concretizza nella concessione di spazi finanziari 
specificamente regionali; il secondo, noto come “compensazione orizzontale”, si concretizza nella redistribuzione di 



 

  

spazi finanziari che altri Enti Locali, che si trovano a disporne in eccesso, mettono a disposizione del sistema. Nel 2014, 
gli spazi finanziari derivanti da compensazione verticale sono stati pari a circa 187,6 milioni di euro; quelli derivanti da 
compensazione orizzontale a circa 74,5 milioni di euro.  
 

A favore degli Enti Locali colpiti dal sisma del 2012, la Regione ha provveduto a concedere ulteriori autorizzazioni di 
spesa per 29,1 milioni di euro. Nel complesso si è trattato indubbiamente di un risultato molto positivo che, oltre a 
permettere di soddisfare larga parte delle richieste espresse dal territorio, ha testimoniato la presenza di un elevato 
livello di responsabilità istituzionale e di fiducia complessiva nei confronti del Sistema territoriale dell’Emilia-
Romagna. In particolare, nel 2014, sono stati concessi spazi finanziari per 213,1 milioni di euro ai 315 Comuni che ne 
hanno fatto richiesta, e 78,1 milioni di euro alle 9 province emiliano-romagnole.  

Parallelamente, è stata gestita un’attenta attività di monitoraggio dei flussi finanziari erogati dalla Regione a favore 
degli Enti locali,  con la finalità di realizzare un preciso sincronismo temporale tra i fabbisogni espressi dai servizi 
finanziari dei Comuni e delle Province e le erogazioni in conto capitale disposte a loro favore. Tale attività, che 
consente di massimizzare l’efficacia delle diverse gestioni finanziarie, si inserisce nell’ambito della funzione di 
coordinamento della finanza pubblica che la Regione, in accordo con lo stesso sistema locale, svolge in coerenza con il 
quadro riformato della Costituzione in senso federalista. 

Anche per il 2013, l’analisi dell’impatto prodotto sul territorio dall’applicazione del PST fornisce indubbiamente 
risultati positivi. In quell’anno, la Regione ha infatti concesso spazi finanziari per oltre 258 milioni di euro. Queste 
risorse aggiuntive hanno reso possibile la creazione di ulteriori e significative opportunità di investimento, e hanno 
contribuito a dare, anche se indirettamente, un decisivo impulso all’economia locale. Nel 2013, 336 Enti Locali (per la 
precisione 327 Comuni e 9 Province) hanno beneficiato degli spazi finanziari aggiuntivi per portare a compimento 
interventi di sviluppo avviati nei  loro territori. Anche per il 2013,  è stato raggiunto l’ obiettivo principale, fissato dalla 
Legge Regionale di riferimento, che è quello di trattenere sul territorio dell’Emilia-Romagna il surplus prodotto dalle 
“economie di patto” degli Enti Locali. Il 50% delle eccedenze derivanti dalle diverse gestioni, storicamente 
quantificabile in 200 milioni di euro, è stato proficuamente impiegato sul territorio regionale nonostante le difficoltà 
riscontrate nella quantificazione del gettito IMU e le complessità legate alla prima fase di ricostruzione dei danni causati 
dagli eventi sismici del maggio 2012. 

 
 

3. La Governance della finanza regionale  

 

In uno scenario caratterizzato da un quadro normativo estremamente complesso, da un’elevata incertezza nella 
quantificazione preventiva delle risorse disponibili, da pesanti vincoli normativi e fiscali, da un delicato intreccio di 
relazioni tra Stato/Regioni/Autonomie, da limiti di  bilancio derivanti dalla gestione finanziaria del sistema sanitario e 
del trasporto pubblico locale, oltre che da una perdurante crisi economica, il presidio della governance della finanza 
regionale è stato, nel corso del 2014, di particolare intensità.  
 
Considerati peraltro solo alcuni dei fattori che descrivono il contesto d’azione, si può capire come il sistema di 
finanziamento dell’Ente sia diventato sempre più complesso, e come la Direzione Finanze abbia dovuto agire su più 
fronti per potere garantire la copertura finanziaria del programma di governo della Giunta regionale, il mantenimento 
degli equilibri di bilancio e la solidità dei conti regionali.  
 
Le principali azioni che sono state sviluppate hanno riguardato la valutazione delle disposizioni di legge nazionali 
aventi implicazioni e ricadute sull'assetto della finanza regionale. Tali valutazioni si sono rese necessarie sia per fornire 
precise indicazioni agli organi politici e alle strutture tecniche per la gestione ottimale delle risorse finanziarie dell'Ente, 
sia per individuare criticità e possibili soluzioni. Sono state predisposte simulazioni e scenari prospettici con l’obiettivo 
di evidenziare l’impatto della normativa nazionale sul contesto regionale, tenendo conto anche degli sviluppi futuri 
attesi. A tal fine è stata fornita piena collaborazione per la programmazione e la partecipazione agli incontri con le 
strutture regionali per individuare le esigenze finanziarie dei settori e per la definizione, nel rispetto dei vincoli 
normativi e finanziari, delle previsioni di bilancio.  

Con particolare riferimento all’attività di programmazione finanziaria, si sono avviate le prime fasi di analisi per la 
predisposizione del Documento di Economia e Finanza Regionale (DEFR), reso obbligatorio dal DLgs 118/2011 a 
valere sul bilancio 2016. Si sono inoltre compiuti approfondimenti per  anticipare -in via sperimentale- la 
predisposizione del documento in concomitanza con l’inizio del mandato del Presidente, costituendo un’opportunità per 
fare conoscere gli obiettivi strategici che compongono il Programma di governo della Giunta.   
 



 

  

In considerazione della consultazione elettorale del 23 novembre 2014 per l’elezione dell’Assemblea Legislativa e del 
Presidente della Giunta Regionale, per l’esercizio 2015, con LR n.25 del  2014 “Autorizzazione all’esercizio 
provvisorio del bilancio di previsione per l’anno 2015”,  è stato autorizzato l’esercizio provvisorio del bilancio 
regionale 2015, sulla base degli stati di previsione dell’entrata e della spesa del bilancio di previsione 2014, come 
modificato dai provvedimenti di variazione adottati nel corso dell'anno 2014. Pur essendo stato autorizzato l'esercizio 
provvisorio di bilancio, nel corso del 2014 è stata comunque svolta un'accurata analisi sull'andamento delle grandezze 
che determinano l'ammontare delle entrate regionali e l'evoluzione degli scenari economici e normativi di riferimento 
per quantificare le entrate da iscrivere nel bilancio di previsione 2015. 
Sono state predisposte, pertanto, le operazioni di carattere tecnico riguardanti la prechiusura dei conti dell’esercizio 
2014, per l’analisi e la successiva elaborazione dei dati di stima, della parte spesa del bilancio, tenuto conto delle 
relazioni derivanti dai vincoli di entrata che, in considerazione dell’autorizzazione all’esercizio provvisorio del bilancio 
regionale 2015, saranno da rivalutare per la predisposizione del bilancio di previsione 2015 anche in funzione 
dell’applicazione della normativa contabile armonizzata. 
 
La predisposizione della Legge Finanziaria e della Legge di Assestamento del Bilancio di Previsione 2014 ha 
comportato un’intensa attività di controlli, verifiche, monitoraggi al fine di recepire i dati definitivi di chiusura 
dell’esercizio 2013 e di collaborazione con le strutture regionali per la definizione delle strategie per l'assestamento di 
bilancio. 
 
Sono state inoltre  avviate le prime fasi di analisi finanziarie per la predisposizione del Bilancio di previsione 2015 e del 
Pluriennale 2015-2017, anche con riferimento alla nuova programmazione dei Fondi europei 2014-2020. Ciò ha 
consentito  di massimizzare l’efficienza e l’efficacia nell’utilizzo delle risorse disponibili, finanziando gli interventi 
conformi al programma di governo del Presidente e della Giunta e limitando ulteriormente l’incidenza delle spese di 
funzionamento.  
 
Particolare attenzione è stata posta nella verifica degli equilibri economico-finanziari del Servizio Sanitario Regionale, 
il che ha permesso, in collaborazione con le strutture organizzative competenti, di raggiungere risultati positivi sul 
controllo della spesa sanitaria. La Regione in data 28/02/2014 ha presentato istanza di accesso alla terza anticipazione di 
liquidità per le somme spettanti ad altre regioni ma da queste non richieste. Con Decreto 14/03/2014 del Ministero 
dell’Economia e Finanze è stato assegnato l’importo di Euro 140 milioni per l’anno 2014 a titolo di rideterminazione 
delle quote spettanti ai sensi dell’’art. 3 comma 4 del D.L. 35/2013. Per l’approvazione del contratto con il Ministero 
dell’Economia e Finanze, a norma della LR 6/2013 è stata predisposta la Deliberazione di Giunta regionale n. 603/2014. 
La Regione ha sottoscritto con il Ministero, un contratto di prestito, per le finalità di cui sopra, per Euro 140 milioni. Il 
contratto di Euro 140.000.000,00 trentennale è stato sottoscritto il 14/05/2014, scadenza 30/04/2044, tasso 1,677% 
annuo, rata costante annuale pari ad Euro 5.976.800,88 cadauna ad eccezione della prima calcolata in Euro 
5.719.507,73; scadenza prima rata 30/04/2015. Per l’iscrizione della terza anticipazione – Decreto 14/03/2014 del 
Ministero dell’Economia e Finanze - è stata predisposta la DGR n. 789/2014. 
 
La Direzione ha provveduto alla quantificazione del fondo unico previsto dal DL 112/2008 , convertito con 
modificazioni dalla Legge n. 133/2008, presso il MEF, fondo in cui far confluire tutti i trasferimenti erariali attribuiti 
alle regioni per finanziare funzioni di competenza regionale. Questo nuovo fondo ha assunto un'importanza 
fondamentale nel più generale processo di attuazione della Legge delega n. 42/2009, che prevede anche la sostituzione 
dei trasferimenti statali a favore delle regioni diretti al finanziamento delle spese di cui all'art. 8, comma 1, lettera a), 
numeri 1) e 2) con forme di fiscalità regionale e la conseguente cancellazione dei relativi stanziamenti di spesa dal 
bilancio dello Stato. 
 
Un altro fronte di specifico impegno ha riguardato la gestione delle risorse assegnate alla Regione per il Trasporto 
Pubblico Locale. Con D.P.C.M. sono stati definiti i criteri e le modalità con cui ripartire e trasferire alle regioni a statuto 
ordinario le risorse del Fondo di cui all'art. 1, comma 301 della Legge di stabilità 2013 che ha modificato l’articolo 16-
bis del Decreto Legge 6 luglio 2012 n. 95 convertito, con modificazioni, nella Legge 7 agosto 2012, n. 135. Su tale base 
sono state definite le risorse acquisibili e la destinazione delle stesse e predisposte le conseguenti variazioni per 
l’iscrizione nel bilancio 2014 delle entrate e la destinazione in spesa. 
 
E' stata effettuata un’attenta disamina delle entrate di natura tributaria, si sono implementate analisi e valutazioni 
riguardo il reperimento di entrate proprie. In particolare, la definizione delle entrate regionali per la fase di assestamento 
del Bilancio 2014 e pluriennale si è articolata nelle seguenti attività: 

 aggiornamento dei dati presunti del bilancio di previsione 2014 per effetto del recepimento dei dati definitivi di 
chiusura dell’esercizio 2013, per la parte entrata del bilancio regionale ed in particolare dell’ammontare dei 
residui attivi, del saldo finanziario, della giacenza di cassa; 



 

  

 verifica delle disposizioni tributarie, delle legislazioni statali e comunitarie con possibili ripercussioni sulla 
finanza regionale e di conseguenza sulla valutazione delle risorse acquisibili, anche al fine di individuare 
eventuali variazioni da apportare alle previsioni del bilancio 2014; 

 monitoraggio degli andamenti delle entrate proprie di altra natura anche al fine di individuare eventuali 
variazioni da apportare alle previsioni del bilancio 2014. 

Sulla base dei dati definitivi derivanti dalla chiusura dell'esercizio 2013, sono stati aggiornati i dati presunti del bilancio 
di previsione 2014 relativamente alla parte entrata. E' stata fatta una analisi puntuale delle vigenti disposizioni 
normative per aggiornare le previsioni di entrata per il 2014. 
Sono stati studiati il debito pregresso e le potenzialità di ricorso all'indebitamento ricercando soluzioni ottimali rispetto 
alla convenienza economica offerta dal mercato. 
 

 

4. Controlli 
 
Sempre maggiore rilevanza ha assunto negli ultimi anni il tema dei controlli, da intendersi in senso ampio, data la 
trasversalità delle funzioni assegnate alla Direzione Finanze. ed all’ampliamento delle competenze attribuite alla stessa 
dalla Deliberazione di Giunta Regionale n.1353/2014, istitutiva del Servizio Pianificazione finanziaria e controlli. A 
solo titolo di esempio, la Direzione presidia e controlla i processi per il mantenimento degli equilibri economico 
finanziari del bilancio dell’Ente, verifica la regolarità contabile dei processi di entrata e di spesa e coordina le attività 
necessarie a consentire l’esercizio della funzione di controllo da parte di altri soggetti pubblici istituzionali a ciò 
preposti, quali la Corte dei Conti, la Guardia di finanza, ecc. Non solo: in considerazione del fatto che il D. Lgs. 
n.118/2011 definisce il DEFR -oltre che strumento principale della programmazione economico-finanziaria della 
Regione, come abbiamo appena visto sopra,- come il presupposto del controllo strategico, sono stati compiuti 
approfondimenti al fine di delineare l’architettura di base dello stesso controllo strategico.   
 
Nel corso del 2014 anche il  controllo di gestione è stato attribuito alla Direzione Finanze: in tale ambito si è provveduto 
all’allineamento tra la struttura organizzativa e il piano dei conti, provvedendo all’apertura/chiusura dei centri di costo. 
In attesa dell’avvio della contabilità economico–patrimoniale che consentirà l’utilizzo dei moduli CO di SAP, è stata 
finora implementata una strumentazione basata su rilevazioni extracontabili, alimentata attraverso dati reperiti da varie 
fonti: dal sistema informativo contabile (ordini di acquisto di beni e servizi, prelievi ai magazzini ecc) o direttamente 
presso i settori competenti (personale, patrimonio, sistemi informativi). 
 
L’azione di controllo si esplica anche attraverso le funzioni assegnate dalla normativa comunitaria all’Autorità di 
certificazione, attraverso il presidio delle relazioni intercorrenti con la Corte dei Conti e il supporto specialistico offerto 
a specifici progetti di interesse per l’amministrazione regionale.  
 
In particolare, nel corso del 2014, si è provveduto a effettuare un complesso e articolato sistema di controlli giuridico-
contabili su tutti i provvedimenti amministrativi aventi implicazioni sotto il profilo finanziario, nonché su tutti i 
documenti e gli atti di natura prettamente contabile. Il processo di controllo si è sviluppato in tutte le fasi di spesa e di 
entrata, con verifiche continue per il mantenimento degli equilibri di bilancio.  
 
Anche con riferimento al sistema delle partecipate, è stata assicurata un’attività di coordinamento e di controllo, nonché 
l’espletamento di molteplici adempimenti informativi, dettati dalle norme vigenti, nei confronti di una pluralità di 
soggetti istituzionali. In particolare, a seguito dell’approvazione della DGR n.1107 del 2014, si sono compiuti 
approfondimenti e studi al fine di implementare un sistema di monitoraggio e di vigilanza suglienti pubblici regionali e 
sugli enti di diritto privato in controllo pubblico regionale, allo scopo di verificare se, nel rispetto delle norme europee, 
statali e regionali, le relative gestioni perseguano principi di efficacia, economicità, imparzialità, trasparenza, legalità e 
rispetto dei vincoli di finanza pubblica. 
 
E’ stato inoltre garantito il presidio delle attività dirette ad offrire incontri informativi istituzionali e il supporto al 
Collegio dei Revisori.  
 
 



 

  

La programmazione unitaria e il coordinamento delle risorse ICT dell’Ente 
 
La Giunta della Regione, con delibera n. 1783 del 26 novembre 2012, ha approvato il “Modello organizzativo per la 
Governance dei sistemi informativi regionali” che individua il percorso di centralizzazione dell’ICT organizzato in tre 
fasi successive di attuazione. 

Il primo strumento individuato è la redazione di un documento unitario di programmazione annuale di acquisizione di 
beni e servizi ICT con l’esercizio di Bilancio 2013, in grado di portare a sintesi le esigenze ICT di tutte le strutture 
regionali, al fine di dare maggiore evidenza e trasparenza della spesa complessiva ICT per tutto l’Ente. La redazione di 
tale programma viene coordinata dalla Direzione Generale competente in materia di sistemi informativi. 

Un secondo strumento è il Piano dell’ICT dell’Ente, che costituisce il quadro di riferimento tecnico-economico, di 
maggiore dettaglio rispetto al programma di acquisizione, in cui ciascuna iniziativa ICT è articolata in termini di 
obiettivi, priorità, tempi di implementazione e stime economiche. 

E’ compito del Direttore Generale all’Organizzazione, Personale, Sistemi informativi e Telematica produrre una 
relazione annuale in merito agli avanzamenti dell’attuazione e dei risultati prodotti dal nuovo Modello organizzativo; il 
raggiungimento degli obiettivi di centralizzazione e coordinamento costituisce uno degli elementi di valutazione dei 
Direttori generali. Il coordinamento operativo è affidato al Servizio Sistema informativo-informatico regionale (SSIIR). 

La Relazione per l’anno 2013, approvata con deliberazione di Giunta n. 968 del 30/6/2014,  ha modificato la  FASE 2 
del percorso previsto nella Deliberazione di Giunta n. 1783 del 26/11/2012 nel seguente modo:  

FASE 2 - Modello organizzativo in versione “Coordinata integrata”: si proseguono le attività previste per la Fase 1, 
rafforzando i processi di razionalizzazione della spesa ICT e attivando le misure correttive delle criticità riscontrate in 
Fase 1: si ricomprende nel perimetro di osservazione della spesa ICT anche quella di ARPA e quella veicolata 
attraverso gli accordi di servizio/intese/convenzioni che le Direzioni stipulano con le società in house/partecipate; si 
predispone il modello organizzativo e funzionale atto a supportare la piena realizzazione della Fase 3.  

L’avvio della Fase 3 è rinviata a seguito dei risultati che saranno conseguiti in Fase 2 
 
La Fase 2, così come ridefinita dalla Delibera di Giunta 968/2014, prevede l’adozione del modello organizzativo nella 
versione “Coordinata Integrata” attraverso la: 

 continuazione e rafforzamento del percorso di razionalizzazione intrapreso con il coordinamento e il 
monitoraggio della programmazione ICT, al fine di assicurare il raggiungimento degli obiettivi delle diverse 
strutture regionali e nel contempo individuare ulteriori economie di scala e scopo, tecnologiche ed 
organizzative; 

 inclusione nel perimetro di osservazione della spesa ICT anche quella dell'ARPA e quella veicolata attraverso 
gli accordi di servizio/intese/convenzioni che le strutture regionali stipulano con le società in 
house/partecipate, attraverso modalità attuative e tempistiche di ricognizione che saranno definite con atti 
successivi del DG Organizzazione, Personale, Sistemi Informativi e Telematica, allo scopo di fornire la 
possibilità di valutazione della spesa ICT complessiva sostenuta dall’Amministrazione; 

 predisposizione del modello organizzativo di funzionamento dell’Ente necessario a supportare il percorso di 
centralizzazione dell’ICT, valutare gli eventuali gap rispetto al modello attuale e le strategie di allineamento, 
anche mutuando altri modelli che si stanno affermando nell’Ente su altre tematiche (ad esempio la gestione del 
personale, gli approvvigionamenti, il sistema dei controlli, la trasparenza, ecc.). 

 
Attività realizzate in Fase 2 
La Fase 2 è stata avviata a partire dal mese di Luglio 2014 e le attività inizialmente si sono rivolte al raggiungimento dei 
primi due obiettivi previsti, ossia alla prosecuzione delle attività già avviate in Fase 1 ed ampliamento del perimetro di 
osservazione della spesa ICT, includendo l’Agenzia Regionale per la protezione ambientale e la spesa veicolata 
attraverso gli accordi di servizio/intese/convenzioni che le strutture regionali stipulano con le società in 
house/partecipate.  
Inoltre, per perseguire le opportunità emerse nella Fase 1, sono state attivate due specifiche azioni: l’attivazione della 
sperimentazione per la valorizzazione dei servizi forniti dal Servizio SIIR (ICT costing) e la revisione completa del 
modello della Cabina di Regia ICT.  



 

  

Si precisa che, per quanto riguarda la risoluzione delle criticità emerse in Fase 1 ed il perseguimento delle diverse 
opportunità emerse (tra cui le due già attivate da parte dell’Ente), sarà dato maggior dettaglio nelle prossime relazioni 
del Direttore della relazione del Direttore Generale alla Organizzazione, Personale, Sistemi Informativi e Telematica. 
Di seguito le attività realizzate: 

 Programmazione di beni e servizi ICT 2014 

 Definizione del Piano ICT 2014 

 Individuazione della spesa ICT 2014 non compresa nel perimetro del Piano 

 Esecuzione del Monitoraggio 2014, per il perimetro del Piano ICT (Direzioni, Agenzie ed Istituti), 

oltre ad ARPA e le società in house/partecipate 

 Avvio della Programmazione di acquisti di beni e servizi ICT 2015 

 Avvio del Piano ICT 2015 

 Avvio del progetto ICT costing (Valorizzazione dei servizi forniti dal Servizio SIIR) 

 Revisione del modello della Cabina di Regia ICT 

Per quanto riguarda la predisposizione del modello organizzativo di funzionamento dell’Ente, terzo obiettivo previsto 
dalla Fase 2, questo rientrerà nella più ampia azione di revisione organizzativa prevista nel programma di mandato della 
nuova Giunta. 
 
 
Programmazione di acquisti di beni e servizi ICT 2014 
In ragione delle attività descritte nel precedente paragrafo, la spesa ICT programmata per l’acquisizione di beni e servizi 
ICT risultante dalle diverse Delibere di Giunta, è la seguente:  

Direzione/Agenzia 

Importo 

programmato 

2014 

Importo 

programmato 

2015 

Importo 

programmato 

2016 

Totale 

programmato 

D.G.C. ORGANIZZAZIONE, 
PERSONALE, SISTEMI 
INFORMATIVI E TELEMATICA 

17.227.737,75 10.503.576,39 5.253.973,81 32.985.287,95 

D.G. AGRICOLTURA, ECONOMIA 
ITTICA, ATTIVITA’ FAUNISTICO-
VENATORIE 

1.461.695,80 0,00 0,00 1.461.695,80 

D.G. AMBIENTE E DIFESA DEL 
SUOLO E DELLA COSTA 489.079,00 0,00 0,00 489.079,00 

D.G. ATTIVITA' PRODUTTIVE, 
COMMERCIO, TURISMO 

530.500,00 0,00 0,00 530.500,00 

D.G. CULTURA, FORMAZIONE E 
LAVORO 3.702.000,00 0,00 0,00 3.702.000,00 

D.G. PROGRAMMAZIONE 
TERRITORIALE E NEGOZIATA, 
INTESE. RELAZIONI EUROPEE E 
RELAZIONI INTERNAZIONALI 

163.350,00 0,00 0,00 163.350,00 

D.G. RETI INFRASTRUTTURALI, 
LOGISTICA E SISTEMI DI 
MOBILITA’ 

1.312.975,99 0,00 0,00 1.312.975,99 

D.G. SANITA' E POLITICHE SOCIALI 2.312.700,00 0,00 0,00 2.312.700,00 

AGENZIA DI INFORMAZIONE E 
COMUNICAZIONE 80.000,00 0,00 0,00 80.000,00 

AGENZIA SANITARIA E SOCIALE 
REGIONALE 39.000,00 0,00 0,00 39.000,00 

TOTALE PROGRAMMATO 27.319.038,54 10.503.576,39 5.253.973,81 43.076.588,74 



 

  

Direzione/Agenzia 

Importo 

programmato 

2014 

Importo 

programmato 

2015 

Importo 

programmato 

2016 

Totale 

programmato 

GIUNTA 

 
 
La spesa ICT programmata per l’acquisizione di beni e servizi ICT dell’Assemblea Legislativa è la seguente:  

Assemblea legislativa 

Importo 

programmato 

2014 

Importo 

programmato 

2015 

Importo 

programmato 

2016 

Totale 

programmato 

 1.030.927,46 1.096.332,97 1.007.782,00 3.135.042,43 

 
Sono stati considerati gli ulteriori atti di programmazione delle Agenzie e degli Istituti regionali che al loro interno 
prevedano spese ICT, per fornire la spesa complessivamente programmata dall’Ente per acquisti di beni e servizi ICT: 

Agenzia/Istituto 

Importo 

programmato 

2014 

Importo 

programmato 

2015 

Importo 

programmato 

2016 

TOTALE 

PROGRAMM

ATO 
AGENZIA REGIONALE DI 
PROTEZIONE CIVILE 

281.961,40 0,00 0,00 281.961,40 

AGREA - AGENZIA 
REGIONALE PER LE 
EROGAZIONI IN 
AGRICOLTURA 

2.273.000,00 1.553.300,00 230.000,00 4.056.300,00 

INTERCENTER - AGENZIA 
REGIONALE DI SVILUPPO 
DEI MERCATI TELEMATICI 

1.238.290,00 0,00 0,00 1.238.290,00 

IBACN - ISTITUTO PER I BENI 
ARTISTICI, CULTURALI E 
NATURALI 

4.034.169,14 2.451.245,00 1.138.000,00 7.623.414,14 

TOTALE 

PROGRAMMATO 

AGENZIE/ISTITUTI  

7.827.420,54 4.004.545,00 1.368.000,00 13.199.965,54 

 
Il totale complessivo della spesa programmata per la spesa di acquisti di beni e servizi ICT 

dell’Ente per il triennio 2014-2016 è il seguente: 
 

Direzione/Agenzia/Istituto 

Importo 

programmato 

2014 

Importo 

programmato 

2015 

Importo 

programmato 

2016 

TOTALE 

PROGRAMMATO 

TOTALE PROGRAMMATO 
GIUNTA 

27.319.038,54 10.503.576,39 5.253.973,81 43.076.588,74 

TOTALE PROGRAMMATO 
ASSEMBLEA LEGISLATIVA 

1.030.927,46 1.096.332,97 1.007.782,00 3.135.042,43 

TOTALE PROGRAMMATO 
AGENZIE/ISTITUTI 

7.827.420,54 4.004.545,00 1.368.000,00 13.199.965,54 

TOTALE 

PROGRAMMATO 
36.177.386,54 15.604.454,36 7.629.755,81 59.411.596,71 

 

 
Piano ICT 2014 
Il Piano ICT dell’Ente,  è uno strumento di pianificazione, coordinamento e programmazione che descrive:  

 obiettivi strategici e linee di azione dell'ICT regionale; 



 

  

 iniziative ICT, con relative priorità, tempi di implementazione e stime economiche; 

 relazioni con altri Piani settoriali. 

Il Piano dell’ICT è redatto a partire dal programma di acquisizione di beni e servizi ICT e contiene i fabbisogni di beni 
e servizi ICT delle Direzioni generali, delle Agenzie, degli Istituti regionali e dell’Assemblea Legislativa, compreso il 
fabbisogno da soddisfare attraverso convenzioni, protocolli d’intesa e accordi di servizio con altri Enti o Società in 
house/ partecipate, nel caso abbia impatti sui servizi erogati dal Servizio SIIR.  
Il Piano dell’ICT descrive i fabbisogni rilevati in termini di obiettivi, priorità, tempi di implementazione e stime 
economiche e individua ipotesi di soluzioni tecniche comuni, servizi già in essere o erogati da società in house a cui 
ricorrere o servizi da acquisire sul mercato.  
Alla definizione del Piano dell’ICT hanno partecipato le Direzioni generali, le Agenzie, gli Istituti regionali e 
l’Assemblea Legislativa, per consentire una gestione univoca del fabbisogno ICT, l’identificazione di soluzioni tecniche 
comuni e di possibili razionalizzazioni, la pianificazione e il monitoraggio delle iniziative e della spesa ICT, oltre alla 
gestione delle eventuali interazioni con il Piano telematico regionale (PITER) e con gli altri atti di programmazione 
settoriale (compreso il Piano per la Semplificazione). 
Il Piano ICT comprende le iniziative ICT che: 

 Direzioni generali, Agenzie, Istituti regionali ed Assemblea Legislativa intendono realizzare  con la spesa ICT 

programmata, indipendentemente dal fatto che il soggetto realizzatore o erogatore del servizio sia il SSIIR o 
un fornitore terzo;  

 Direzioni generali, Agenzie, Istituti regionali ed Assemblea Legislativa intendono realizzare attraverso 

convenzioni, protocolli d’intesa, accordi di servizio con società in house/ partecipate (e che quindi non 
rientrano nella programmazione di acquisti di beni e servizi), avvalendosi però del SSIIR per la gestione 
dell’esercizio o per fabbisogni particolari. 

La programmazione unitaria di beni e servizi ICT è stata espressa su un orizzonte pluriennale (2014-2016) da parte 
delle strutture regionali aventi specifica programmazione, ma si è comunque deciso di focalizzare il Piano ICT e la 
complessiva analisi della domanda ICT sull’anno 2014, in quanto non tutte le strutture agiscono su tale base 
pluriennale.   
 
Nel grafico successivo è rappresentata la distribuzione percentuale del fabbisogno di beni e di servizi ICT per l’Ente 
rispetto alle 3 tipologie “Nuovi progetti”, “Manutenzione, esercizio e supporto”, “Approvvigionamento di beni”, oltre 
alla distribuzione percentuale del numero delle iniziative rapportate al totale complessivo per tipologia.  
Di seguito sono descritte le 3 tipologie previste nel processo di raccolta del fabbisogno di beni e di servizi ICT: 

 “Nuovi Progetti”, esigenze di fabbisogno espresso da parte delle strutture regionali relative ai nuovi progetti 

ed alle manutenzioni evolutive consistenti, di tipo infrastrutturale e applicativo; 
 “Manutenzione, esercizio e supporto”, esigenze di fabbisogno espresso da parte delle strutture regionali 

relative alle attività di manutenzione correttiva/adeguativa (per obblighi normativi)/piccola evolutiva, 

esercizio e supporto dei servizi applicativi e infrastrutturali e dei sistemi; 
 “Approvvigionamento di beni”, esigenze di fabbisogno espresso da parte delle strutture regionali relative 

all’acquisto di nuovi beni informatici di natura materiale e immateriale. 

 
Per ogni tipologia viene presentato il valore percentuale rispetto al totale del numero delle iniziative e il valore 
percentuale rispetto al totale della spesa stimata. 



 

  

 
 
Viene quindi confermata, al pari dell’anno 2013, come la parte preponderante del fabbisogno ICT 2014 dell’Ente sia 
rivolta ad assicurare l’erogazione del servizio. 
Per quanto riguarda i nuovi progetti, si rileva un incremento delle percentuali sia dell’importo del fabbisogno, che del 
numero delle esigenze, confermando così la necessità di supportare l’Ente nei principali cambiamenti interni e nei 
processi di innovazione. 
 
 
Si precisa che la suddivisione del fabbisogno di beni e servizi ICT tra spesa ineludibile, spesa altamente necessaria e 
spesa per pieno sviluppo, come previsto dalla Delibera di Giunta n. 968/2014, da parte delle Direzioni generali, 
Agenzie, Istituti regionali ed Assemblea Legislativa, sarà resa operativa a partire dal Piano ICT 2015. 
 
Sintesi delle azioni di razionalizzazione 
La Cabina di Regia, competente in materia di sistemi informativi, a partire dalle informazioni raccolte con l’espressione 
del fabbisogno ICT e sulla base della conoscenza del sistema informativo regionale e dei progetti in corso, ha 
identificato alcune linee d’azione coerenti con gli obiettivi di razionalizzazione, riduzione dei costi ed ottimizzazione 
previsti nelle prime due fasi del modello. Ciascuna linea di azione è riconducibile a interventi già realizzati, in corso o 
da avviare.  
Iniziative concluse 

1. Unificazione dei sistemi informativi dell’Assemblea Legislativa con quelli della Giunta: tale iniziativa è 
stata rivolta ad assicurare e continuare il processo di razionalizzazione e di consolidamento, già avviato nel 
corso del 2012 e del 2013, per le proprie piattaforme applicative ed infrastrutture tecnologiche con quelle della 
Giunta (gestione del personale, della contabilità e  degli atti amministrativi, protocollo, sistema di 
pubblicazione ai fini della trasparenza, DOCER, infrastrutture di portale internet, di sharepoint, dei server 
virtuali e sistema di distribuzione software sulle postazioni di lavoro) con considerevole riduzione dei costi di 
manutenzione e sviluppo; 

2. Insourcing dei sistemi informativi di ParER nel CED della Giunta: tale iniziativa è stata rivolta a 
continuare il processo di consolidamento e di razionalizzazione dei sistemi informativi del ParER, con la 
costituzione del proprio sito primario all’interno del Data Center della Regione Emilia-Romagna, mantenendo 
all’esterno solamente alcuni servizi essenziali al buon funzionamento del polo archivistico (servizio di Disaster 
Recovery), per perseguire obiettivi di razionalizzazione nel portafoglio di tecnologie/soluzioni già adottate, 
riduzione dei costi di realizzazione e gestione dei servizi ICT, ottimizzazione delle risorse disponibili per l'ICT 
dell'Ente e perseguimento di economie di scopo sulle iniziative ICT; 

3. Insourcing dei sistemi informativi di Intercent-ER nel CED della Giunta: tale iniziativa è stata rivolta a 
continuare il processo di consolidamento e di razionalizzazione dei sistemi informativi di Intercent-ER, con la 
costituzione del proprio sito primario all’interno del Data Center della Regione Emilia-Romagna, per 
perseguire i medesimi obiettivi sopra esposti; 

4. Insourcing dei sistemi informativi della D.G Attività Produttive nel CED della Giunta: tale iniziativa è 
stata rivolta a continuare il processo di consolidamento e di razionalizzazione dei sistemi informativi, con la 



 

  

migrazione all’interno del Data Center della Regione Emilia-Romagna degli applicativi SACER e POR FESR, 
per perseguire i medesimi obiettivi sopra esposti; 

5. Insourcing dei sistemi informativi di ARPA nel CED della Giunta: tale iniziativa è stata rivolta a 
continuare il processo di consolidamento e di razionalizzazione dei sistemi informativi di ARPA, con la 
costituzione del proprio sito primario all’interno del Data Center della Regione Emilia-Romagna, per 
perseguire i medesimi obiettivi sopra esposti. 

Iniziative in corso 

1. Ulteriore unificazione dei sistemi informativi dell’Assemblea Legislativa con quelli della Giunta: tale 
iniziativa è volta a continuare il processo di consolidamento e di razionalizzazione dei sistemi informativi 
dell’Assemblea Legislativa con quelli della Giunta, per cui l’Assemblea ha deciso di uniformare il processo di 
supporto agli utenti attraverso l’utilizzo della piattaforma in uso presso la Giunta, RT – Request Tracker, 
garantendo un livello di personalizzazione dell’infrastruttura esistente al fine di garantire sia il supporto diretto 
degli operatori Assemblea che l’integrazione con le strutture di giunta per interventi di livello specialistico, 
favorendo così il riutilizzo del software già esistente per valorizzare l’esperienza avviata in Giunta ed al 
contempo ottenere obiettivi di razionalizzazione nel portafoglio di tecnologie/soluzioni già adottate, riduzione 
dei costi di realizzazione e gestione dei servizi ICT, ottimizzazione delle risorse disponibili per l'ICT dell'Ente 
e perseguire economie di scopo sulle iniziative ICT; 

2. Ulteriore unificazione dei sistemi informativi di ParER con quelli della Giunta: tale iniziativa è volta a 
continuare il processo di consolidamento e di razionalizzazione dei sistemi informativi del ParER con quelli 
della Giunta, per cui il ParER ha deciso di utilizzare la medesima piattaforma in uso presso la Giunta (e di 
prossimo rilascio anche per l’Assemblea Legislativa) RT – Request Tracker, per impieghi specifici 
all’interno del processo di conservazione a lungo termine dei documenti informatici che il Polo Archivistico 
Regionale assicura per l’Ente e per le altre pubbliche amministrazioni dell’Emilia-Romagna. Anche per questa 
iniziativa valgono le considerazioni riportate appena sopra; 

3. Migrazione ad OpenOffice: il Servizio SIIR ha avviato un progetto di migrazione al programma open source 
OpenOffice di office automation ed utilità individuale per 3.200 postazioni di lavoro che entro giugno 2015 
porterà ad evitare un cospicuo investimento di risorse economiche per l’aggiornamento delle licenze Microsoft 
MS-Office. Questa iniziativa progettuale è stata condivisa in Cabina di Regia ed avviata nel 2014, attraverso 
alcune Direzioni pilota, sulla base di un programma di implementazione condiviso con tutte le strutture 
regionali; 

 

Ulteriore spesa ICT non compresa nel perimetro del Piano ICT 
La Delibera di Giunta n. 968 del 30 giugno 2014 ha previsto che dal 2014 venga ricompresa nel perimetro di 
osservazione della spesa ICT, anche quella di ARPA e quella veicolata attraverso gli accordi di 
servizio/intese/convenzioni stipulate con le società in house/partecipate da parte delle Direzioni. 
L’obiettivo generale è dare maggiore evidenza e trasparenza della spesa complessiva ICT dell’Ente, rappresentando 
anche quella non ricompresa nelle strutture regionali in perimetro del Piano ICT. 
 
Per quanto riguarda il 2014 si è potuto effettuare solo il monitoraggio a posteriori della spesa sostenuta, comunicata 
dalla strutture regionali, evidenziando gli importi relativi a iniziative presenti nel Piano ICT.  

Società 
Struttura regionale 

committente 

Importo 

programmato 

2014 

Di cui 

presente nel 

Piano ICT 

Importo 

rendicontato 

2014 

ARPA D.G. Ambiente e Difesa del Suolo e 
della Costa 

227.560,20 48.019,20 153.355,60 

CUP2000 D. G. Sanità e Politiche Sociali 16.964.820,44 849.830,04 14.750.594,81 

CUP2000 D.G. Reti Infrastrutturali, Logistica 
e Sistemi di Mobilità 

100.000,00  50.000,00 

ERVET (ex 
NuovaQuasco) 

D.G. Reti Infrastrutturali, Logistica 
e Sistemi di Mobilità 

24.400,00  00,00 

ERVET (ex 
NuovaQuasco) 

D.G. Attività produttive, 
commercio, turismo 

159.300,00 40.000,00 135.300,00 

ERVET (ex 
NuovaQuasco) 

D.G. Ambiente e Difesa del Suolo e 
della Costa 

80.000,00  54.000,00 

ERVET (ex D.G. Programmazione territoriale e 110.299,81  110.299,81 



 

  

NuovaQuasco) negoziata, intese. Relazioni 
Europee e relazioni internazionali 

Alma Mater 
Studiorum - 
Università Di 
Bologna - 
Dip.Ing. Energia 
Elettr. G.Marconi 

D.G. Reti Infrastrutturali, Logistica 
e Sistemi di Mobilità 

72.000,00  72.000,00 

LEPIDA D.G. Reti Infrastrutturali, Logistica 
e Sistemi di Mobilità 

2.163.062,10  2.163.062,10 

LEPIDA 
DG Centrale Organizzazione, 
Personale, Sistemi Informativi e 
Telematica 

7.531.081,54  Non disponibile * 

LEPIDA Agenzia di informazione e 
comunicazione 

40.000,00  Non disponibile * 

LEPIDA DG Attività Produttive, Commercio 
e Turismo 

534.000,00 64.000,00 Non disponibile * 

APT D.G. Attività Produttive, 
Commercio e Turismo  

142.000,00  140.080,00 

Provincia di Pisa D.G. Cultura, formazione e lavoro 30.000,00  30.000,00 

TOTALE    28.178.524,09  17.658.692,32 
 
* in sede di consuntivo, non è stato possibile ottenere il valore riguardante l’importo rendicontato 2014. 



 

  

Il coordinamento del Piano degli interventi per la semplificazione 

 
Le attività legate alla semplificazione amministrativa, che a partire dalla legge regionale n.18/2011 ha ricevuto un 
rinnovato impulso, hanno una natura trasversale che si esplica in una forte integrazione  degli interventi, non soltanto 
nell’ambito dell’amministrazione regionale ma in quello più ampio del sistema della pubblica amministrazione.   
Nel 2014 l’attività svolta si è caratterizzata anche dall’impegno nell’attuazione dell’Agenda nazionale per la 
semplificazione, che si connette strettamente al Piano regionale di semplificazione. La stretta collaborazione della 
Regione con le strutture ministeriali, in particolare con quelle del Ministero per la semplificazione e la pubblica 
amministrazione, che le ha coadiuvate supportando la Conferenza Unificata, ha riguardato diversi settori di attività, 
all’interno dei quali sono state condivise alcune priorità di intervento (dalla semplificazione delle procedure edilizie e 
ambientali, alla standardizzazione della modulistica per i procedimenti, dalla trasparenza dei dati e le informazioni sul 
rispetto dei termini di conclusione dei procedimenti all’interoperabilità tra banche dati pubbliche allo scopo di realizzare 
la tanto attesa “de-certificazione”, dalla definizione delle Linee Guida in materia di controlli sulle imprese alla 
condivisione delle check list dei Test MPMI) . 
 
Nel presentare di seguito le linee di lavoro sulla semplificazione, merita ricordare che in ragione della fine della 
legislatura i lavori del Tavolo permanente per la semplificazione, previsto dalla legge regionale 18/2011, non si sono 
svolti. 
 
Il Percorso attuativo del Programma di semplificazione 2014 ha visto una sostanziale attività di analisi e di 
progettazione, anche in stretto raccordo con le attività svolte in merito a Trasparenza e Anticorruzione, a sottolineare la 
sostanziale convergenza di tali tematiche, pur nelle differenti specialità tecniche coinvolte. 
Si è trattato di un articolato impegno, relativo sia a tematiche di rilievo regionale che a rilievo nazionale. In quest’ultimo 
contesto, particolare attenzione è stata posta alla presenza qualificata e sostanziale sui tavoli interistituzionali, con 
contributi di analisi, proposta tecnica, orientamento normativo. 
 
 Si approfondiscono nel seguito alcune tematiche di particolare rilievo. 

1. Le iniziative per la dematerializzazione, decertificazione, integrazione ed identità digitale. 

Le attività svolte nel 2014 sono state improntate alla coerenza, alla continuità e alla valorizzazione dei risultati già 
raggiunti mediante l’attuazione del Piano 2013. In particolare, si è proceduto alla realizzazione di interventi – alcuni dei 
quali già presenti nella programmazione 2013 – incidenti sugli ambiti di semplificazione già definiti 
(dematerializzazione, decertificazione, integrazione e identità digitale).  
Considerando, nel suo complesso, la programmazione del biennio 2013 – 2014, i Piani di Semplificazione hanno 
previsto la realizzazione di 65 interventi, il cui stato di avanzamento a fine 2014 può essere descritto come segue: il 6% 
degli interventi risultava sospeso, il 49% concluso, il 26% prossimo alla conclusione e il 22% in corso. All’interno di 
quest’ultima percentuale sono, peraltro, compresi interventi (il 16% del totale) che, da Piano, erano stati pianificati su di 
un orizzonte temporale che si estendeva fino a dicembre 2015. 
Per quanto attiene il filone di attività afferenti alla dematerializzazione, il quale rappresenta uno degli ambiti prioritari 
all’interno del Piano 2014, la Regione ha proseguito il percorso già ampiamente avviato nel corso dell’anno precedente, 
a partire dalla ricognizione dei flussi documentali. In particolare, è stato progettato ed elaborato un percorso per la 
misurazione del livello di gestione documentale digitale attuata in Regione, al fine di disporre di una base dati 
fondamentale per individuare gli ambiti di intervento e le opportunità di miglioramento da cogliere nei percorsi di 
dematerializzazione già avviati dalle varie Strutture regionali. 
Per quanto riguarda gli altri ambiti di semplificazione, il Piano 2014 ha promosso ulteriormente gli interventi finalizzati 
all’apertura delle banche dati regionali, le azioni volte ad incrementare l’interoperabilità e la cooperazione tra i sistemi 
informativi dell’Ente e l’estensione dei servizi on line messi a disposizione degli utenti, mediante accesso con un’unica 
identità digitale. Alcuni dei risultati raggiunti su tali fronti sono: la decertificazione del Registro Regionale delle 
Persone Giuridiche e dell’Anagrafe delle Strutture Sanitarie e Sociosanitarie; il completamento delle attività per 
adeguare il portale SuapER (Sportello Unico delle Attività Produttive regionale) alle specifiche di integrazione con i 
portali delle aree Edilizia, Sismica e Ambiente; l’incremento del numero di servizi regionali integrati con la piattaforma 
di autenticazione FedERa. 
 
2. Il monitoraggio dei procedimenti amministrativi  

E’ una complessa attività riferita all’intera amministrazione regionale, che si collega a quella di valutazione permanente 
delle procedure, volta alla individuazione di spazi di semplificazione, per realizzare la quale possono essere proposti 
alternativamente interventi di carattere organizzativo, di manutenzione giuridica, di innovazione legislativa.  



 

  

La mappatura di quasi un migliaio di procedimenti, effettuata grazie al contributo di tutte le direzioni generali e 
Agenzie, ha costituito una base fondamentale sia per il lavoro svolto nell’ambito degli interventi per la p.a. digitale (crf 
precedente punto) che per la pubblicazione nel sito Amministrazione trasparente dei dati relativi ai procedimenti 
amministrativi (Dlgs 33/2013). 
Nel corso del 2014 il monitoraggio è stato ampliato ai procedimenti amministrativi dei Servizi tecnici di bacino (DG 
Ambiente) e ai procedimenti rivolti agli enti locali. Inoltre sono state verificate le congruenze tra i dati raccolti e 
pubblicati a fini trasparenza e le informazioni contenute nei siti web istituzionali della RER. La mappatura è stata 
utilizzata nel corso del 2014 per realizzare il monitoraggio dei tempi di conclusione dei procedimenti amministrativi, da 
rilevare ai sensi dell’art.1 c.28 della legge 190/2012.  È stato effettuato e pubblicato il monitoraggio sui primi tre 
trimestri dei 2014 ed è stata elaborata una metodologia per la rilevazione permanente dei tempi di conclusione.  
La Regione ha inoltre partecipato ai lavori del Tavolo nazionale per la semplificazione (istituito in base all’Accordo 
Governo, Regioni ed Enti locali del 10 maggio 2012, ex lege 4 aprile 2012, n.35) elaborando l’Agenda per la 
Semplificazione che rappresenta la cornice strategica per l’attuazione di una politica di semplificazione condivisa tra 
tutti i livelli di governo con l’obiettivo di ricondurre ad una visione unitaria gli interventi di breve e medio-lungo 
termine che si renderanno necessari. 
 
 
3. La semplificazione normativa 

Questo insieme di azioni, che costituisce un ulteriore importante contenuto del Programma di semplificazione, ha 
privilegiato, nel corso del 2013, la necessità di una forte riduzione del patrimonio normativo della Regione Emilia-
Romagna: ad esito di una articolata attività di ricognizione delle disposizioni normative vigenti e di una successiva 
individuazione di quelle abrogabili in quanto superate, alla fine del 2013 è stata infatti approvata la legge regionale 20 
dicembre 2013, n. 27 (Abrogazioni di leggi, regolamenti e singole disposizioni normative regionali) che ha disposto 
l’abrogazione di 66 tra leggi e regolamenti regionali e più di 20 disposizioni normative.  

 Nel corso del 2014 le azioni della Terza Linea si sono concentrate sull’ulteriore valorizzazione della qualità degli atti 
normativi attraverso l’implementazione o l’incremento delle tecniche di incremento della qualità normativa già in uso 
presso le strutture regionali, come l’analisi tecnico-normativa (A.T.N.), l’analisi dell’impatto della regolamentazione 
(A.I.R.) e la valutazione dell’impatto della regolamentazione (mediante l’applicazione della V.I.R. e la 
sistematicizzazione dell’inserimento delle clausole valutative nei testi di legge).  

Riguardo in particolare all’Analisi di impatto della regolazione (AIR) è stato elaborato e condiviso da tutte le strutture 
della Giunta regionale e dell’Assemblea Legislativa uno schema di AIR.. La scheda AIR consta di sei parti: A) 
Descrizione del contesto di riferimento e delle motivazioni dell’intervento; B) Indicazione delle principali fonti 
informative utilizzate; C) Valutazione delle opzioni; D) Analisi preventiva dell’opzione regolatoria scelta; E) Rapporto 
sulle consultazioni effettuate; F) Strumenti di controllo e monitoraggio degli effetti dell’intervento. Una sezione 
autonoma dell’Analisi preventiva dell’opzione regolatoria della scheda AIR è dedicata alla valutazione della rilevanza 
dell’intervento per le micro, piccole e medie imprese; questa valutazione è effettuata mediante lo strumento del Test di 
impatto sulle micro, piccole e medie imprese (cd. Test MPMI). Il test MPMI rappresenta una metodologia di 
valutazione che consente di misurare l’impatto degli interventi regolatori sulle micro, piccole e medie imprese, la cui 
adozione obbligatoria è prevista a livello europeo dallo Small Business Act e a livello legislativo statale dall’art. 6, 
comma 1, della legge n. 180 del 2011 (cd. Statuto delle imprese). A livello regionale, è stato approvato l’art. 83 della 
legge 27 giugno 2014, n. 7 (Legge comunitaria regionale per il 2014) che ha previsto che ogni intervento a favore delle 
piccole e medie imprese (PMI) dev’essere preceduto da una valutazione delle azioni volte a contenere gli oneri a carico 
delle PMI, anche attraverso l’implementazione del “test MPMI” all’interno di una scheda di analisi di impatto della 
regolamentazione (AIR). Sia il test MPMI he la scheda Air sono stati approvati il 25 maggio 2015 con delibera di 
Giunta Regionale che ne ha definito modalità e condizioni della loro applicazione.  

Si segnala infine che all’inizio del 2014 è stata avviata una riflessione interna sulla necessità di rafforzare la funzione di 
presidio della Direzione generale centrale Affari istituzionali e legislativi conclusasi con la decisione di formalizzare 
l’esito dell’istruttoria tecnico-normativa e della valutazione di legittimità dei progetti normativi di iniziativa della 
Giunta: a partire dal 1 marzo 2014 è previsto che tutte le delibere di Giunta relative a progetti di legge o regolamento 
siano corredate di due pareri: il parere di adeguatezza tecnico-normativa rilasciato dal Responsabile del Servizio Affari 
legislativi e qualità della normazione e il parere di legittimità rilasciato dal Direttore generale Affari istituzionali e 
legislativi. Sempre a partire dal 1 marzo 2014 l’analisi delle disposizioni finanziarie contenute nei progetti di legge e di 
regolamento è documentata in una scheda tecnico-finanziaria obbligatoriamente allegata ai progetti di legge e di 
regolamento con o senza oneri a carico della Regione. 



 

  

Più in generale, sul tema della semplificazione normativa e amministrativa la Giunta ha collaborato alle attività del 
Coordinamento tecnico della Commissione  Affari istituzionali della Conferenza delle regioni nell’ambito dell’indagine 
conoscitiva promossa dalla Commissione parlamentare per la semplificazione il cui obiettivo è la messa a fuoco delle  
migliori pratiche da diffondere e le criticità da superare, attraverso l'interazione con tutti i soggetti interessati: 
istituzioni, imprese, sindacati, liberi professionisti, cittadini; 
 
4. Divulgazione delle buone prassi amministrative in materia di semplificazione 

 
A seguito dell’approvazione delle Linee guida nazionali in materia di controlli adottate in Conferenza Unificata nel 
febbraio del 2013 e della necessità di un loro recepimento a livello regionale e locale, è stato  costituito un Gruppo 
tecnico tematico in materia di semplificazione dei controlli sulle imprese con il compito di individuare i settori sui quali 
effettuare la ricognizione delle best practices ai fini della loro diffusione. Tale attività di ricognizione è stata avviata ed 
è tuttora in corso.  Un esempio di best practice citato dalle Linee guida nazionali è quello dell’introduzione nella 
disciplina regionale sulle sanzioni amministrative - avvenuta con legge regionale n. 4 del 2014 - dell’istituto della 
diffida amministrativa di cui all’art. 7 bis della legge regionale n. 21 del 1984. 
             

 



 

  

 

L’attuazione delle azioni in materia di Trasparenza 
 
Le attività realizzate nel 2014 per l’attuazione delle nuove norme in materia di trasparenza (decreto legislativo n. 33 del 
2013) sono ricomprese nel Programma triennale per la trasparenza 2014/2016 redatto congiuntamente dai responsabili 
trasparenza di Giunta e Assemblea legislativa (DGR 68 del 27 gennaio 2014).  
 
Per la Giunta, la direzione generale centrale Organizzazione e il servizio Comunicazione, educazione alla sostenibilità e 
strumenti di partecipazione hanno svolto un ruolo di coordinamento collaborando con le strutture centrali attraverso il 
Comitato guida trasparenza, con i dirigenti responsabili di specifici processi amministrativi e con i referenti trasparenza 
delle direzioni generali.    
 
Di seguito si descrivono in maniera più dettagliata le singole azioni e linee di intervento attuate  o attivate nel corso del 
2014 con particolare attenzione alle azioni di sistema attivate dalla struttura centrale. 
 

 

1 Governance regionale sulla trasparenza.  

 
Definito a fine 2013 il quadro della governance e dell’operatività in materia di trasparenza attraverso le nomine, la 
costituzione, l’individuazione di:  

 Responsabili della trasparenza; 
 Comitato guida della trasparenza; 
 Servizi delle strutture centrali con specifiche competenze in materia di trasparenza; 
 Responsabili della definizione del processo, della validazione e pubblicazione dei dati, all’interno delle 

direzioni generali e agenzie dell’ente  
 
Il quadro è stato completato nel 2014 con l’individuazione dei referenti trasparenza delle direzioni generali e 
l’attribuzione a loro di funzioni di supporto ai colleghi delle rispettive strutture, di collaborazione con i responsabili 
della trasparenza, di segnalazione di criticità e dei fabbisogni formativi.  
 
I referenti sono stati  individuati tenendo conto delle indispensabili integrazioni con le attività legate alla prevenzione 
della corruzione, alla semplificazione, alla comunicazione integrata e all'esigenza di dare  stabilità e continuità alla 
collaborazione tra direzioni generali e strutture centrali, poiché l’applicazione della trasparenza è una attività 
continuativa e impegnativa per tutte le strutture e i responsabili del procedimento.  
 
I referenti della Giunta regionale sono stati inseriti in un gruppo di lavoro, costituito con Determinazione GR 
n.14857/2014 del direttore generale all'Organizzazione, personale, sistemi informativi e telematica, e insieme ai 
referenti per la trasparenza dell'Assemblea legislativa (individuati con Determinazione DAL n.94/2014 del direttore 
generale dell’Assemblea legislativa), sono stati coinvolti nelle verifiche relative alle procedure di controllo (par.4.6 del 
Ptti 2014-16). 
 
2 Rilievi Anac  

 
L’Autorità nazionale anticorruzione (Anac) ha inviato due Rapporti sulla trasparenza della Regione Emilia-Romagna, 
relativi al Monitoraggio sull'attuazione della Delibera Anac n.77 /2013  (Attestazioni OIV sull’assolvimento degli 

obblighi di pubblicazione per l’anno 2013 e attività di vigilanza e controllo dell’Autorità).  
 
Ai rilievi di Anac sono state fornite risposte in data 10 giugno e 27 novembre 2014. Non sono stati formulati successivi 
rilievi. 
 

3 Iniziative dedicate alla comunicazione e promozione dei contenuti del Ptti 2014-16 e 

all'ascolto / confronto con interlocutori interni ed esterni sui temi della trasparenza.  

  
• aprile 2014: Verso una Regione trasparente 

Prima giornata della trasparenza rivolta ai collaboratori interni all'Ente 
Nel corso della giornata, a cui hanno partecipato circa 200 collaboratori regionali (più 180 contatti in 

http://atti.regione.emilia-romagna.it/ricerche/servlet/AdapterHTTP?action_name=ACTIONRICERCAATTI&operation=leggi&id_atto=131072
http://atti.regione.emilia-romagna.it/ricerche/servlet/AdapterHTTP?action_name=ACTIONRICERCAATTI&operation=leggi&id_atto=131072
http://atti.regione.emilia-romagna.it/ricerche/servlet/AdapterHTTP?action_name=ACTIONRICERCAATTI&operation=leggi&id_atto=113874


 

  

streaming) sono stati presentati il nuovo contesto normativo e gli orientamenti generali dell’Ente in materia di 
trasparenza, come il Programma triennale per la trasparenza, il Piano sulla performance e le risorse informative  
disponibili a supporto di collaboratori e addetti ai lavori. 

 
• giugno 2014: apertura della piazza Ertrasparente sulla piattaforma ioPartecipo+  

la piazza è stata aperta con l’obiettivo di raccogliere opinioni, spunti e consigli per l’evoluzione delle azioni 
previste nell’ambito del Programma triennale per la trasparenza; sulla piazza sono state presentate tutte le 
iniziative realizzate e messi a disposizione i documenti prodotti 
 

 ottobre 2014: focus group sui dati pubblicati 

incontro con hacker civici, esperti di data journalism e professionisti dell'innovazione digitale per raccogliere 
osservazioni, spunti e proposte per migliorare la chiarezza, la comprensibilità e il riuso dei dati pubblicati nelle 
sezioni Amministrazione trasparente" dei portali regionali 
 

4 Gestione e aggiornamento della sezione Amministrazione trasparente 

 
A partire dal 1 ottobre 2013 è stata pubblicata la sezione Amministrazione trasparente della Giunta regionale secondo le 
indicazioni delle deliberazioni Civit (ora Anac). Nel corso del 2014 è proseguita l’implementazione delle sezioni con i 
dati disponibili e i loro aggiornamenti.    
In ottobre 2013 la percentuale degli obblighi corrisposti era circa del 60%, a novembre 2014 ha raggiunto l’85%.  
Nel corso del 2014 è stato realizzato lo studio di fattibilità per l’unificazione delle sezioni Amministrazione trasparente 
di Giunta e Assemblea legislativa, prevista nel 2015. 
 

 

5 Riorganizzazione dei flussi e degli strumenti informatici già esistenti per adempiere 

ai precedenti obblighi in materia di trasparenza, e loro integrazione con i nuovi flussi 

e strumenti necessari per adempiere ai nuovi obblighi  

 

 Revisione del  sistema informativo a supporto dei procedimenti di pubblicazione di cui agli artt. 15, 23, 

26-27, 37 

Nel 2014 è stato completato l’adeguamento di tutte le piattaforme gestionali a supporto del processo di 
pubblicazione e aggiornamento dei dati previsti dagli artt. 15, 23, 26, 27 del d.lgs. n.33/2013. 

 
 Adeguamento dei formati di pubblicazione dei dati previsti dagli artt. 16, 17 e 19 

Nel corso del 2014 sono stati adeguati ai formati Civit i dati riferiti al personale non a tempo indeterminato (in 
particolare  per quanto riguarda il personale alle dirette dipendenze degli organi di indirizzo politico), i tassi di 
assenza del personale (distinti per uffici di livello dirigenziale), il periodo di mantenimento online dei dati 
relativi ai bandi concorso (ora tre anni). 

 
 Anagrafe dei procedimenti amministrativi (art.35) 

Nel corso dell’esercizio 2014 è stata completata e pubblicata, congiuntamente a quanto previsto dal piano 
anticorruzione, l’anagrafe dei procedimenti amministrativi ad istanza di parte. 
 
 

6 Definizione di nuove procedure informatiche per la pubblicazione dei dati oggetto 

di obbligo normativo 

 
 sistema informativo a supporto della gestione dei soggetti di cui all’art. 22  (enti controllati) 

completato il processo di analisi delle soluzioni software disponibili sul mercato per garantire la gestione 
unitaria della raccolta dei dati in materia di partecipazioni al fine di garantire il miglioramento delle funzioni di 
coordinamento e controllo nonché automatizzare la pubblicazione dei dati richiesti dall’art. 22. 
 

 sistema informativo a supporto della gestione degli eletti e nominati (art. 14) 

 
 unificazione delle sezioni Amministrazione trasparente: 



 

  

Nel 2014 è stato realizzato lo studio di fattibilità tecnico finalizzato alla unificazione delle sezioni 
Amministrazione trasparente. Lo studio ha evidenziato che non sussiste alcun vincolo tecnico a unificare le 
sezioni di Giunta e Assemblea (mentre attenzione particolare va posta alle possibili sovrapposizioni con 
agenzie e istituti regionali). 
 

 
7 Procedure di controllo 

 
In attuazione di quanto previsto dal PTTI 2014-2016 i Responsabili della trasparenza di Giunta e Assemblea legislativa 
hanno attivato la prima sessione di controlli a campione sugli obblighi di pubblicazione relativi agli atti amministrativi 
consolidati, compresi i buoni economali, del primo semestre 2014. La sessione ha preso avvio nel dicembre 2014 e si è 
conclusa nei primi mesi del 2015. 
 
 



 

  

 

L’attuazione delle azioni in materia di Prevenzione della corruzione 
 
Dopo avere compiuto, nell'anno 2013, le azioni basilari per l'applicazione nell'ordinamento regionale delle disposizioni 
della L. 190/2012, tra cui la nomina del Responsabile della Prevenzione della Corruzione, l'anno 2014 è stato dedicato 
alla attuazione del Programma di misure di contrasto alla corruzione individuate, per tale periodo, nel primo Piano 

Triennale della Prevenzione della Corruzione (PTPC) adottato dalla Giunta regionale il 27 gennaio del 2014 con 
delibera n. 66, per le proprie strutture, i propri Agenzie/Istituti regionali e gli enti a tal fine convenzionati.  
Il PTPC, infatti, è l'atto generale che esplicita la strategia della Giunta regionale in materia di prevenzione della 
corruzione e, in particolare, individua le Aree a rischio, la metodologia di gestione del rischio corruzione e delinea un 
programma specifico di azioni da attuare in un determinato arco temporale.  
Le misure programmate e realizzate nel 2014 sono state di tre tipi:  
a) quelle di “regolazione”, per l'adeguamento dell'ordinamento giuridico interno ai principi e alle norme statali per la 
prevenzione della corruzione; 
b) quelle formative, finalizzate alla sensibilizzazione del personale sui temi della legalità e del contrasto alla corruzione 
e alla cattiva amministrazione; 
c) quelle organizzative, con l'avvio del ciclo di risk management. 
 

1. Attività di regolazione e adeguamento dell’ordinamento regionale 
Le azioni di maggior rilievo sotto il profilo della regolazione sono state: 

 adozione, previa consultazione pubblica, di un “Codice di comportamento” della Regione Emilia-Romagna, in 
linea con l'art. 54 del D.Lgs. n. 165/2001, novellato dalla L. n. 190/2012 (delibera di Giunta regionale n. 421 
del 31 marzo 2014); 

 introduzione di Patti di integrità nei contratti di affidamento lavori o acquisizione beni e servizi di importo 
superiore a 40.000 Euro (delibera di Giunta regionale n. 966 del 30.6.2014); 

 definizione di criteri per la rotazione dei dirigenti dei settori maggiormente esposti a rischio 
corruzione,(delibera di Giunta regionale n. 967 del 30.6.2014); 

 individuazione dei principi per l'attuazione di un sistema articolato di vigilanza su società partecipate e enti 
controllati per l’attuazione delle disposizioni in materia di anticorruzione (delibera di Giunta regionale n. 1107 
del 14 luglio 2014); 

 delineazione di una procedura di segnalazione di illeciti o di irregolarità, che assicuri una adeguata tutela del 
dipendente pubblico (c.d. whistleblower), secondo quanto prescritto dall'art. 54-bis del D.Lgs. n. 165/2001, 
inserito dalla L. n. 190/2012 (determinazione del Responsabile della Prevenzione della Corruzione del 8 aprile 
2014 n. 4824); 

 delineazione di un sistema articolato di controlli per la verifica della sussistenza o meno di relazioni di 
parentela o affinità con i dipendenti che operano in processi a rischio corruzione nonché per i controlli sulle 
dichiarazioni sostitutive di certificazione e di notorietà in materia di inconferibilità e incompatibilità degli 
incarichi di cui al D.Lgs. 39/2013 (determinazione del Responsabile della Prevenzione della Corruzione n. 
8655 del 24.6.2014);  

 individuazione della metodologia per il monitoraggio dei tempi procedimentali (determinazione del 
Responsabile della Prevenzione della Corruzione n. 19112 del 29.12.2014); 

 interpretazione e indicazioni operative per l'attuazione del D.Lgs. n. 39/2013 in materia di inconferibilità e 
incompatibilità di incarichi amministrativi di vertice, dirigenziali e di amministratori di enti pubblici e privati 
in controllo regionale (circolari del Responsabile della Prevenzione della Corruzione del 4.3.2014, del 
25.9.2014 e del 17.11.2014, pubblicate sul sito web istituzionale).  
 

2. Attività formative  

La formazione finalizzata alla prevenzione della corruzione e alla sensibilizzazione del personale regionale sui temi 
dell'etica pubblica e della legalità, nel corso dell'anno 2014, è stata programmata ed erogata con contenuti di diversa 
ampiezza e approfondimento in base a due categorie di destinatari:  
1. Responsabile della prevenzione della corruzione, componenti del suo staff e "referenti anticorruzione" delle direzioni 
generali/agenzie e istituti della Regione; 
2. tutti gli altri dirigenti e collaboratori dell'Ente. 



 

  

L'obiettivo del 2014 era infatti duplice: da una parte, preparare il più possibile le persone che dovevano operare 
direttamente sul “processo di gestione del rischio corruzione” e dall'altro formare tutto il personale, trasversalmente, su 
alcuni temi di base, come l'etica pubblica e i contenuti del Codice di comportamento. Complessivamente, nel corso del 
2014, sono state erogate, a 2.042 dipendenti regionali, 211 h. e 30 m. di docenza, per un totale di ore fruite, dall'insieme 
dei partecipanti, pari a 10.274. 
 

3. Avvio del processo di gestione del rischio corruzione  
 
Il “processo di gestione del rischio corruzione”, come descritto nel PTPC approvato con la delibera n. 66/2014, si 
articola nelle seguenti tre macro-fasi: 
1. mappatura dei processi amministrativi riconducibili ad Aree a rischio corruzione; 
2. valutazione del rischio corruzione; 
3. trattamento del rischio corruzione. 
 
Nel corso del 2014, per tutte le quattro Aree a rischio corruzione individuate dal PTPC (1. Reclutamento del personale; 
2. Appalti; 3. Provvedimenti di attribuzione di vantaggi economici indiretti, es.: concessioni, autorizzazioni, licenze e 
simili; 4. Provvedimenti di attribuzione di vantaggi economici diretti, es.: finanziamenti, contributi, sussidi e simili), 
sono state effettuate sia la mappatura dei processi amministrativi che la loro valutazione, ai fini di comprenderne il 
grado di esposizione a rischio corruzione.  
I processi amministrativi censiti come appartenenti ad Aree a rischio corruzione sono risultati complessivamente 1.134 
(considerando tutte le strutture organizzative della Giunta regionale, di Agenzie e Istituti regionali che operano con 
personale regionale assegnato). Tutti i processi amministrativi censiti sono stati valutati, assieme ai relativi dirigenti 
responsabili (oppure, in rari casi, con loro collaboratori a ciò delegati) dallo staff del Responsabile della prevenzione 
della corruzione e dai Referenti “anticorruzione” competenti per il settore.  
La valutazione, rispetto ai quattro possibili livelli nella scala di esposizione a rischio corruzione (1.Livello critico; 2. 
Livello rilevante; 3. Livello medio-basso; 4. Livello trascurabile), ha portato ai seguenti risultati complessivi: nessun 
processo amministrativo è risultato “critico” ai fini della prevenzione della corruzione, 214 sono risultati a rischio 
rilevante, altri 907 a rischio medio-basso e infine 13 a rischio trascurabile. 
L'anno 2015 sarà quindi dedicato al trattamento del rischio corruzione, con inserimento delle misure di contrasto 
ritenute necessarie e opportune, a partire dai processi amministrativi risultati a rischio rilevante.  
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. 
Si riporta nel seguito l’articolazione delle Aree strategiche del DPEF in Linee di intervento e Obiettivi 
programmatici. Si è ritenuto opportuno procedere ad alcuni limitati aggiornamenti rispetto 
all’articolazione indicata nel Piano Triennale 2013 – 2015, derivanti dalla riflessione avvenuta in corso 
d’anno. 
Per ciascun Obiettivo programmatico sono indicate alcune variabili rilevanti e il valore che esse hanno 
assunto nel 2013, assieme a un commento e a indicazioni di contesto che ne facilitano la lettura. In molti 
casi le variabili e i valori costituiscono un estratto di più completi rapporti settoriali, a cui si rimanda per 
un approfondimento. 
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