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Delibera n.110/2017/PARI

REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO

La Corte dei conti
Sezione regionale di controllo per I'Emilia-Romagna

composta dai seguenti Magistrati

dott. Carlo Greco Presidente

dott. Massimo Romano Consigliere (relatore capitoli 1-12)

dott. Paolo Romano Consigliere (relatore capitoli 14 e 17)

dott. Riccardo Patumi Primo referendario (relatore capitoli 15 e 16)
dott. Federico Lorenzini Primo Referendario (relatore capitolo 13)

ha pronunciato la seguente
DECISIONE

nel giudizio sul rendiconto generale della Regione Emilia-Romagna per lI'esercizio
finanziario 2016;

VISTI gli articoli 81, 97, 100, comma 2, e 103, comma 2, della Costituzione;

VISTO il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con regio decreto 12 luglio
1934, n. 1214, e successive modificazioni;

VISTA la legge 14 gennaio 1994, n. 20, recante disposizioni in materia di giurisdizione e
controllo della Corte dei conti;

VISTA la legge 5 giugno 2003, n. 131;

VISTO il decreto legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito, con modificazioni, in legge 7
dicembre 2012, n. 213;

VISTA la legge regionale 15 novembre 2001, n. 40, contenente la disciplina
dell’ordinamento contabile regionale;

VISTO il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, in materia di armonizzazione dei
sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi
a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42;

VISTA la deliberazione delle Sezioni Riunite in sede di controllo n. 7/QMIG/2013;
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VISTE le delibere della Sezione delle Autonomie n. 9 del 26 marzo 2013 concernente “Prime
linee di orientamento per la parifica dei rendiconti delle Regioni di cui all’art.1, comma 5,
del D.L. 10 ottobre 2012, n.174, convertito, con modificazioni, dalla L.7 dicembre 2012,
n.213” e n.14 del 15 maggio 2014 recante "“Linee di orientamento sul giudizio di
parificazione del rendiconto generale della Regione”;

VISTA la delibera n. 10/2017/INPR di questa Sezione regionale di controllo di approvazione
del Programma annuale di controllo per I'anno 2017;

CONSIDERATO che in data 30 settembre 2016 & stato acquisito il questionario relativo al
bilancio preventivo 2016-2018 della Regione Emilia-Romagna predisposto dall’'Organo di
revisione in base alle Linee guida approvate dalla Sezione delle Autonomie con delibera n.
21/SEZAUT/2016/INPR;

VISTO che in data 20 giugno 2017 & pervenuto il questionario relativo al rendiconto 2016
della Regione Emilia-Romagna predisposto dall’Organo di revisione in base alle Linee guida
approvate dalla Sezione delle Autonomie con delibera n. 8/SEZAUT/2017/INPR;
CONSIDERATO che in data 23 giugno 2017 & pervenuta la relazione annuale del Presidente
della Regione sul sistema dei controlli interni e sui controlli effettuati nell’anno 2016 in base
alle Linee guida approvate dalla Sezione delle Autonomie con delibera n.
10/SEZAUT/2017/INPR;

VISTA la delibera della Giunta regionale n. 563 del 28 aprile 2017, con cui & stato approvato
il progetto di legge di rendiconto generale (conto del bilancio, conto economico e stato
patrimoniale) per l'esercizio 2016;

VISTA la comunicazione del 5 maggio 2017 della Responsabile del Servizio Affari della
Presidenza della Regione con cui si informava la Sezione della pubblicazione sul Bollettino
Ufficiale Telematico della Regione, Supplemento speciale n.170 del 5 maggio 2017, del
progetto di legge di iniziativa della Giunta di rendiconto generale (conto del bilancio, conto
economico e stato patrimoniale) per l'esercizio 2016 ai fini del giudizio di parificazione
previsto dall’art. 1, comma 5, del menzionato d.l. 174/2012;

VISTO il parere del Collegio dei revisori sul rendiconto 2016 reso in data 22 maggio 2017;
CONSIDERATI gli esiti delle richieste istruttorie con cui I’"Amministrazione regionale ha
inviato informazioni e chiarimenti in ordine alle risultanze del progetto di legge del
rendiconto dell’esercizio 2016;

CONSIDERATO che in data 27 giugno 2017 & stato trasmesso all’Amministrazione regionale
e al Procuratore regionale lo schema della relazione istruttoria;

CONSIDERATI gli esiti del contraddittorio finale svolto nell’incontro con I'’Amministrazione
regionale tenuto il 30 giugno 2017, in ordine alle risultanze del controllo propedeutico al
giudizio di parificazione del rendiconto dell’esercizio finanziario 2016;

VISTI i dati indicati nel conto del Tesoriere;
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VISTA l'ordinanza n. 47 del 30 giugno 2017 con la quale il Presidente della Sezione
regionale di controllo ha fissato I'udienza per il giorno 7 luglio 2017 alle ore 11.00, per la
decisione sulla parificazione del rendiconto generale della Regione Emilia-Romagna per
I’'esercizio finanziario 2016;

VISTA la memoria del Procuratore regionale depositata il 4 luglio 2017;

UDITI nella pubblica udienza del 7 luglio 2017 il Presidente dott. Carlo Greco, e i relatori
Consigliere dott. Massimo Romano, Consigliere dott. Paolo Romano, Primo referendario
dott. Riccardo Patumi e Primo referendario dott. Federico Lorenzini;

UDITO il Procuratore Regionale dott. Carlo Alberto Manfredi Selvaggi che, dopo aver
avanzato talune osservazioni, ha concluso chiedendo la parificazione del rendiconto
dell’esercizio 2016;

INTERVENUTA, in rappresentanza del Presidente della Regione, |’Assessore regionale al
Bilancio dott.ssa Emma Petitti che ha esposto le proprie considerazioni sulla relazione
istruttoria;

Con l'assistenza del dott. Fabrizio Cozzolino, in qualita di Segretario di udienza;
RITENUTO in

FATTO

Il progetto di legge di rendiconto generale della Regione Emilia-Romagna per |'esercizio
2016 e stato acquisito dalla Sezione regionale di controllo della Corte dei conti il 5 maggio
2017, nelle componenti del conto del bilancio, dello stato patrimoniale e del conto
economico.

Le risultanze (in euro) del conto del bilancio sono le seguenti:
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CONTO DEL BILANCIO
GESTIONE DI COMPETENZA - esercizio 2016

ENTRATE/ACCERTAMENTI

Titolo 1- Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa

Titolo 2- Trasferimenti correnti

Titolo 3- Entrate extratributarie

Titolo 4- Entrate in conto capitale

Titolo 5- Entrate da riduzione di attivita finanziarie
Titolo 6- Accensione prestiti

Titolo 7- Anticipazioni da istituto tesoriere

Titolo 9- Entrate per conto terzi e partite di giro

TOTALE DELLE ENTRATE

9.766.223.580,75
508.043.996,87
291.065.305,00
147.729.855,44
66.125.400,21
0,00

0,00
2.754.285.165,36

13.533.473.303,63

SPESE/IMPEGNI

Titolo 1- Spese correnti

Titolo 2- Spese in conto capitale

Titolo 3- Spese per incremento attivita finanziarie

Titolo 4- Rimborso prestiti

10.157.022.612,06
287.635.599,43
70.844.860,92

106.548.191,32

Titolo 5- Chiusura anticipazioni ricevute da istituto tesoriere/cassiere 0,00

Titolo 7-Uscite per conto terzi e partite di giro

TOTALE SPESE

2.754.285.165,36

13.376.336.429,09

GESTIONE RESIDUI

Residui Attivi
originati dalla competenza

originati da esercizi precedenti

Totale dei residui attivi al 31.12.2016 delle entrate

2.214.188.110,91
2.699.745.871,85
4.913.933.982,76

Residui Passivi
originati dalla competenza

originati da esercizi precedenti

Totale dei residui passivi al 31.12.2016 delle spese

2.396.410.128,05
2.502.676.695,64

4.899.086.823,69

GESTIONE DI CASSA

Fondo cassa iniziale
Riscossioni

Riscossioni da regolarizzare

455.339.735,63
14.275.356.826,07
0,00

Totale entrate

14.730.696.561,70

Pagamenti
Pagamenti da regolarizzare

Totale Uscite

14.303.136.939,18
0,00
14.303.136.939,18

Saldo al 31 dicembre 2016

427.559.622,52
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Dal confronto dei dati di cassa risultanti dal rendiconto con i dati di cassa risultanti dalle

CONTO FINANZIARIO DI COMPETENZA

ENTRATE

Accertamenti

Riscossioni di
competenza

Residui di
competenza

Titolo 1- Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequat|

Titolo 2- Trasferimenti correnti
Titolo 3- Entrate extratributarie

Titolo 4- Entrate in conto capitale

Titolo 5- Entrate da riduzione di attivita finanziarie

Titolo 6- Accensione prestiti

Titolo 7- Anticipazioni da istituto tesoriere

Titolo 9- Entrate per conto terz e partite di giro

9.766.223.580,75
508.043.996,87
291.065.305,00
147.729.855,44
66.125.400,21
0,00

0,00
2.754.285.165,36

7.808.308.160,94
342.906.898,26
286.324.324,86
103.683.597,99
26.566.293,29
0,00

0,00
2.751.495.917,38

1.957.915.419,81
165.137.098,61
4.740.980,14
44.046.257,45
39.559.106,92
0,00

0,00
2.789.247,98

TOTALE DELLE ENTRATE

13.533.473.303,63

11.319.285.192,72

2.214.188.110,91

SPESE

Impegni

Pagamenti di
competenza

Residui di

competenza

Titolo 1- Spese correnti

Titolo 2- Spese in conto capitale

Titolo 3- Spese per incremento attivita finanziarie

Titolo 4- Rimborso prestiti

Titolo 5- Chiusura anticipazioni ricevute da istituto tesoriere/cassiere

Titolo 7-Uscite per conto terzi e partite di giro

10.157.022.612,06
287.635.599,43
70.844.860,92
106.548.191,32
0,00
2.754.285.165,36

9.405.957.634,12
177.420.674,64
61.744.860,92
106.548.191,32
0,00
1.228.254.940,04

751.064.977,94
110.214.924,79
9.100.000,00
0,00

0,00
1.526.030.225,32

TOTALE SPESE

13.376.336.429,09

10.979.926.301,04

2.396.410.128,05

SALDO GESTIONE DI COMPETENZA

SALDO RISCOSSIONI/PAGAMENTI DI COMPETENZA

SALDO GESTIONE RESIDUI DI COMPETENZA

157.136.874,54

339.358.891,68

-182.222.017,14

AVANZO FINANZIARIO COMPLESSIVO

Residui attivi totali (B)

Residui passivi totali (C)

Fondo pluriennale vincolato (D)

Giacenza di cassa Tesoreria regionale al 31/12/2016 (A)

427.559.622,52

4.913.933.982,76

4.899.086.823,69

517.461.087,50

Avanzo finanziario complessivo 2016 (A+B-C-D)

-75.054.305,91

scritture del Tesoriere e dal sistema SIOPE emerge quanto segue:

DATI DI CASSA (Confronto tra il rendiconto e il sistema SIOPE)

RISCOSSIONI/PAGAMENTI Rendiconto SIOPE Regione SIOPE Sanita Totale SIOPE Variazioni
Totale Riscossioni (competenza e residui] 14.275.356.826,07| 2.473.008.033,05( 11.802.348.793,02 | 14.275.356.826,07 0,00
Totale Pagamenti (competenza e residui)| 14.303.136.939,18 | 2.546.156.690,43 | 11.756.980.248,75 | 14.303.136.939,18 0,00
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CONTO DEL TESORIERE

TOTALE

‘ DATI DA RENDICONTO

Fondo cassa iniziale
ricossioni

Riscossioni da regolarizzare
TOTALE ENTRATE
pagamenti

Pagamenti da regolarizzare
TOTALE USCITE

SALDO

Pignoramenti

Disponibilita di cassa

455.339.735,63

14.275.356.826,07

0,00

14.730.696.561,70

14.303.136.939,18

0,00

14.303.136.939,18

427.559.622,52

0,00

427.559.622,52

TOTALE

Fondo cassa iniziale
Riscossioni
Riscossioni da regolarizzare

TOTALE ENTRATE

Pagamenti

Pagamenti da regolarizzare
TOTALE USCITE

SALDO

455.339.735,63
14.275.356.826,07

0,00

14.730.696.561,70

14.303.136.939,18
0,00
427.559.622,52

RIEPILOGO CASSA (confronto con dati tesoreria e SIOPE)

RENDICONTO

TESORERIA

SIOPE

Fondo cassa iniziale

455.339.735,63

455.339.735,63

455.339.735,63

Riscossioni

14.275.356.826,07

14.275.356.826,07

14.275.356.826,07

Riscossioni da regolarizzare

0,00

0,00

0,00

TOTALE ENTRATE

14.730.696.561,70

14.730.696.561,70

14.730.696.561,70

Pagamenti

14.303.136.939,18

14.303.136.939,18

14.303.136.939,18

Pagamenti da regolarizzare

0,00

0,00

0,00

TOTALE USCITE

14.303.136.939,18

14.303.136.939,18

14.303.136.939,18

SALDO

427.559.622,52

427.559.622,52

427.559.622,52

Pignoramenti

0,00

0,00

0,00

Disponibilita di cassa

427.559.622,52

427.559.622,52

427.559.622,52
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Verifica dei risultati per le ENTRATE a riscontro con la legge di bilancio (art. 39 1°co R.D. 1214 1934) - COMPETENZA

TITOLI Stanziamentifnal Accertamenti Differenze
di competenza
Titolo 1- Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequati 9.702.953.299,33 9.766.223.580,75 -63.270.281,42
Titolo 2- Trasferimenti correnti 597.600.142,78 508.043.996,87 89.556.145,91
Titolo 3- Entrate extratributarie 288.080.374,14 291.065.305,00 -2.984.930,86
Titolo 4- Entrate in conto capitale 218.189.286,26 147.719.855,44 70.459.430,82
Titolo 5- Entrate da riduzione di attivita finanziarie 270.000.000,00 66.125.400,21 203.874.599,79
Titolo 6- Accensione prestiti 1.880.993.990,48 0,00 1.880.993.990,48
Titolo 7- Anticipazioni da istituto tesoriere 0,00 0,00 0,00
Titolo 9- Entrate per conto terzi e partite di giro 3.840.051.586,48 2.754.285.165,36 1.085.766.421,12
TOTALE DELLE ENTRATE 16.797.868.679,47 |  13.533.473.303,63 3.264.395.375,84
Verifica dei risultati per le ENTRATE a riscontro con a legge di bilancio (art. 39 1°co R.D. 1214 1934) - CASSA
TITOLI Stanziamenti finali Riscossioni Differenze
di cassa
Titolo 1- Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa 10.425.711.150,33 10.302.069.013,41 123.642.136,92
Titolo 2- Trasferimenti correnti 695.226.997,13 436.370.926,95 158.856.070,18
Titolo 3- Entrate extratributarie 286.998.812,36 287.966.913,49 -968.101,13
Titolo 4- Entrate in conto capitale 247.681.559,57 184.809.636,22 62.871.923,35
Titolo 5- Entrate da riduzione di attivita finanzirie 270.000.000,00 190.114.600,70 79.885.399,30
Titolo 6- Accensione prestiti 1.880.993.990,48 0,00 1.880.993.990,48
Titolo 7- Anticipazioni da istituto tesoriere 0,00 0,00 0,00
Titolo 9- Entrate per conto terzi e partite di giro 3.960.506.362,31 2.874.025.735,30 1.086.480.627,01
TOTALE DELLE ENTRATE 17.767.118.872,18|  14.275.356.826,07 3.491.762.046,11
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Alla luce delle acquisizioni istruttorie in base ai dati forniti dall’Amministrazione € emerso
I

Verifica dei risultati per le SPESE a riscontro dei limiti autorizzatori della legge di bilancio (art. 39 1°co R.D. 1214 1934) - COMPETENZA

Stanziamenti finali

TITOLI Impegni Differenze
di competenza
Titolo 1- Spese correnti 10.550.982.851,38 10.157.022.612,06 393.960.239,32
Titolo 2- Spese in conto capitale 922.467.669,56 287.635.599,43 634.832.070,13
Titolo 3- Spese per incremento attivita finanziarie 281.434,000,00 70.844.860,92 210.589.139,08
Titolo 4- Rimborso prestiti 1.035.088.260,87 106.548.191,32 928.540.069,55
Titolo 5- Chiusura anticipazioni ricewute da istituto tesoriere/cassie 0,00 0,00 0,00
Titolo 7-Uscite per conto terzi e partite di giro 3.840.051.586,48 2.754.285.165,36 1.085.766.421,12
TOTALE SPESE 16.630.024.368,29 |  13.376.336.429,09 3.253.687.939,20

Verifica dei risultati per le SPESE a riscontro dei limiti autorizzatori della legge di bilancio (art. 39 1°co R.D. 121

41934) - CASSA

Stanziamenti finali

TITOLI i s Pagamenti Differenze
Titolo 1- Spese correnti 11.724.460.844,5% 10.752.411.210,62 972.049.633,94
Titolo 2- Spese in conto capitale 952.443.362,18 419.141.564,24 533.301.797,94
Titolo 3- Spese per incremento attivita finanziarie 180.823.765,58 61.894.626,50 218.929.139,08
Titolo 4- Rimborso prestiti 118.124.719,57 106.548.191,32 11.576.528,25
Titolo 5- Chiusura anticipazioni ricewite da istituto tesoriere/cassiere 0,00 0,00 0,00
Titolo 7-Uscite per conto terzi e partite di giro 4,600.381.583,1 1.963.141.346,50 1,637.240.236,71
TOTALE SPESE 17.676.234.275,10 | 14.303.136.939,18 3.373.097.335,92

altresi, quanto segue:
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Limiti di indebitamento

PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISPETTO DEI VINCOLI DI INDEBITAMENTO

Dati da stanziamento bilancio (esercizio finanziario 2016)

Previsioni definitive

ENTRATE TRIBUTARIE NON VINCOLATE (esercizio finanziario 2016), art. 62, c. 6 del D.Lgs. 118/2011

2016
A) Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa (Titolo I) 9.702.953.298,33
B) Tributi destinati al finanziamento della sanita e con destinazione specifica 8.638.097.298,33
C) TOTALE ENTRATE TRIBUTARIE AL NETTO DELLA SANITA' (A - B) 1.064.856.000,00
SPESA ANNUALE PER RATE MUTUI/OBBLIGAZIONI
D) Livello massimo di spesa annuale (pari al 20% di C) 212.971.200,00
E) Ammontare rate per mutui e prestiti autorizzati fino al 31/12/esercizio precedente (*) 153.364.858,25
F) Ammontare rate per mutui e prestiti autorizzati nellesercizio in corso 0,00
G) Ammontare rate relative a mutui e prestiti che costituiscono debito potenziale 0,00
H)Ammontare rate per mutui e prestiti autorizzati con la Legge in esame 57.696.851,79
1) Contributi erariali sulle rate di ammortamento dei mutui in essere al momento della
sottoscrizione del finanziamento 41.104.167,94
L) Ammontare rate riguardanti debiti espressamente esclusi dai limiti di indebitamento 112.260.690,31
M) Ammontare disponibile per nuove rate di ammortamento (M = D-E-F-G-H+I+L) 155.274.348,21
TOTALE DEBITO
Debito contratto al 31/12/esercizio precedente 762.044.409,21
Debito autorizzato nellesercizio in corso 0,00
Debito autorizzato dalla Legge di assestamento 1.880.993.990,48
TOTALE DEBITO DELLA REGIONE 2.643.038.399,69
DEBITO POTENZIALE
Garanzie principali o sussidiarie prestate dalla Regione a favore di altre Amministrazioni
pubbliche e di altri soggetti 7.029.534,09
di cui, garanzie per le quali & stato costituito accantonamento 7.029.534,09
Garanzie che concorrono al limite di indebitamento 0,00

(*) comprende le rate di ammortamento delle Anticipazioni di liquidita DL 35/2013

RISULTANZE DEL PAREGGIO DI BILANCIO PER L'ANNO 2016

Importi in migliaia di euro

RISULTATI 2016 dati qi con?p(?tenza dati di caAssa

finanziaria (facoltativo)
0 SALDO TRA ENTRATE E SPESE FINALI VALIDE Al FINI DEI SALDI DI FINANZA PUBBLICA 299.694 0
p SPAZI FINANZIARI CEDUTI AGLI ENTI LOCALI (art. 1, comma 728, Legge di stabilita 2016 ) 0 0
Q SALDO TRA ENTRATE E SPESE FINALI NETTO (Q=0-P) 299.694 0
R OBIETTIVO DI SALDO DI CUI ALL'INTESA DELL'11 FEBBRAIO 2016 161.625 0
S DIFFERENZA TRA IL SALDO TRA ENTRATE E SPESE FINALI NETTE E OBIETTIVO (S=Q-R) 138.069 0

Le risultanze dello stato patrimoniale e del conto economico sono le seguenti:
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STATO PATRIMONIALE (ATTIVO)

2016

2015

dotazione

TOTALE CREDITI vs PARTECIPANTI (A)

Crediti vs Stato e altre amministrazioni pubbliche per la partecipazione al fondo di

0,00

0,00

0,00

0,00

IMMOBILIZZAZIONI
Immobilizzazioni immateriali
Immobilizzazioni materiali

Immobilizzazioni finanziarie

111.920.407,54
343.080.397,50
182.309.141,34

108.904.433,74
310.889.311,15
172.456.634,42

TOTALE IMMOBILIZZAZIONI (B)

637.309.946,38

592.250.379,31

ATTIVO CIRCOLANTE

Rimanenze

Crediti

Attivita finanziarie che non costituiscono immobilizzi

Disponibilita liquide

93.134,64
4.746.433.219,54
0,00
485.208.256,79

71.131,36
5.420.953.719,60
0,00
643.963.495,41

TOTALE ATTIVO CIRCOLANTE (C)

5.231.734.610,97

6.064.988.346,37

RATEI E RISCONTI

Ratei attivi 0,00 0,00
Risconti attivi 0,00 0,00
TOTALE RATEI E RISCONTI D) 0,00 0,00

TOTALE DELL'ATTIVO

5.869.044.557,35

6.657.238.725,68

STATO PATRIMONIALE (PASSIVO)

2016

2015

Patrimonio netto (A)

Fondi per rischi ed oneri (B)
Tattamento per fine rapporto (C)
Debiti (D)

Ratei e risconti (E)

-2.105.137.551,55
21.783.957,25
0,00
6.621.580.326, 31
1.330.817.825,34

-2.450.237.417,05
16.382.173,20
0,00
7.759.567.100,10
1.331.526.869,43

TOTALE DEL PASSIVO

5.869.044.557,35

6.657.238.725,68

2016 2015
Conti dordine 8.041.471,95 8.041.471,95
CONTO ECONOMICO (*) 2016

Componenti positivi della gestione (A)

Componenti negativi ella gestione (B)

Differenza fra componenti positivi e negativi della gestione ( A-B)

Proventi ed oneri finanziari (C)
Rettifiche di valore attivita finanziarie (D)

Proventi ed oneri straordinari (E)

10.707.603.068,31
10.340.533.219,26
367.069.849,05
-57.116.795,85
-764.493,08
41.290.762,28

RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE (A-B+C+D+E)

350.479.322,40

Imposte

11.488.115,81

RISULTATO DELL'ESERCIZIO

338.991.206,59

(*) si riportano i soli dati relativi al 2016 in quanto per lanno 2015 non €& stato redatto il conto economico
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CONSIDERATO in
DIRITTO

che, in base ai dati di rendiconto, sono stati rispettati i limiti autorizzatori delle previsioni
di spesa definitive di competenza e di cassa;

che, in base ai dati forniti dall’Amministrazione, risultano rispettati il limite legale
d’'indebitamento e il pareggio di bilancio;

che nell’allegata relazione sono contenute le osservazioni in merito alla legittimita e alla

regolarita della gestione, nonché valutazioni in relazione ad alcuni profili gestionali;
P.Q.M.

la Corte dei conti, Sezione regionale di controllo per I'Emilia-Romagna, sulla base dei dati
acquisiti e nei limiti delle verifiche effettuate:
- PARIFICA, nelle sue componenti del conto del bilancio, dello stato patrimoniale e del conto

economico, il rendiconto generale della Regione Emilia-Romagna per |'esercizio 2016;

- APPROVA I'annessa relazione, elaborata ai sensi dell’art. 41 del T.U. delle leggi
sull’'ordinamento della Corte dei conti, di cui al regio decreto 12 luglio 1934, n. 1214 e
dell’art. 1, comma 5, del decreto legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito, con

modificazioni, in legge 7 dicembre 2012, n. 213;

- DISPONE che copia della presente decisione, con l‘unita relazione, sia trasmessa al
Presidente della Regione Emilia-Romagna e al Presidente dell’Assemblea Legislativa

regionale.

Cosi deciso in Bologna, nella camera di consiglio del 7 luglio 2017.

Il Presidente

f.to Carlo Greco

Gli Estensori

f.to Massimo Romano
f.to Paolo Romano
f.to Riccardo Patumi

f.to Federico Lorenzini

La decisione & stata depositata in Segreteria in data 14 luglio 2017

Il Direttore di segreteria

f.to Rossella Broccoli
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RELAZIONE

25

Corte dei conti — Sezione regionale di controllo per I’Emilia-Romagna | Parifica rendiconto 2016



26

Corte dei conti — Sezione regionale di controllo per I’Emilia-Romagna | Parifica rendiconto 2016



SINTESI E CONCLUSIONI

I1 2016 é il secondo anno della legislatura iniziata dopo le elezioni del 24 novembre 2014 ed
e, anche, il secondo anno di applicazione della disciplina sull’armonizzazione dei sistemi
contabili e degli schemi di bilancio introdotta dal d.lgs. n. 118/2011.

L’esercizio 2016 si ¢ caratterizzato per il superamento della fase transitoria che ha
contraddistinto ’esercizio precedente. Infatti, dopo l'operazione di riaccertamento
straordinario dei residui attivi e passivi, per adeguare le risultanze contabili al nuovo
principio della competenza finanziaria potenziata, la costituzione del Fondo pluriennale
vincolato di parte corrente e di parte capitale, la rideterminazione del risultato di
amministrazione all’esito dell’operazione di riaccertamento straordinario dei residui e la
costituzione del Fondo crediti di dubbia esigibilita, nell’esercizio 2016 hanno assunto
completo rilievo, quindi anche ai fini autorizzatori, il bilancio di previsione pluriennale e il
rendiconto redatti secondo gli schemi previsti dal citato d.lgs. n. 118, allegati 9 e 10.
L’esercizio 2016, inoltre, ha fatto registrare I’adozione del piano dei conti integrato previsto
dall’art. 4 e dall’allegato 6 del d.lgs. n. 119 e I'applicazione della contabilita economico-
patrimoniale e del bilancio consolidato.

Per quanto attiene agli aspetti programmatori, la Sezione ha preso in considerazione il
Documento di economia e finanza regionale (DEFR), la Lr. 29 dicembre 2015, n. 22
“Disposizioni collegate alla legge regionale di stabilita per il 20167, la L.r. 29 dicembre 2015,
n. 23 “Legge di stabilita regionale 2016”, la l.r. 29 dicembre 2015, n. 24, concernente il
Bilancio di previsione 2016-2018, e la Lr. 29 luglio 2016, n. 13 “Disposizioni collegate alla
legge di assestamento e seconda variazione generale al bilancio di previsione della Regione
Emilia-Romagna 2016-2018”, con la quale sono state adottate disposizioni finalizzate a
rendere piu efficace I'azione amministrativa nel conseguimento degli obiettivi fissati dal
DEFR 2016.

Gli atti normativi risultano tutti adottati in conformita ai tempi stabiliti.

I1 DEFR 2016 sviluppa le iniziative gia previste nel DEFR 2015 - che a loro volta si
riconnettevano al Programma di mandato presentato dal Presidente della Regione nel
gennaio del 2015 - caratterizzandosi per I'inserimento di ulteriori sezioni concernenti, in
particolare, il Patto di stabilita, i vincoli alla finanza regionale e approfondimenti in ordine
al sistema di governo locale e di finanza territoriale. Di specifico interesse € la terza parte

del Documento, che delinea gli indirizzi strategici assegnati alle societa controllate, alle altre
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societa partecipate e agli enti strumentali della Regione.

Con la Lr. 29 dicembre 2015, n. 24, é stato approvato il bilancio di previsione 2016-2018,
predisposto secondo lo schema di cui all’allegato n. 9 del d.lgs. n. 118/2011 e con piena
valenza anche in ordine agli effetti autorizzatori della spesa.

I1 bilancio in termini di competenza pareggia in 17.228,81 mln di euro per I’esercizio 2016,
in 10.243,10 mln di euro per I'esercizio 2017 e in 10.220,93 mln di euro per I’esercizio 2018
(art.1 della Lr. n. 24/2015).

Va segnalato come dall’esercizio in esame sia venuta meno la possibilita di autorizzare spese
di investimento in disavanzo di competenza, cioé in misura superiore alle entrate dell’anno,
raggiungendo il pareggio di bilancio preventivo mediante indebitamento autorizzato e
contratto solo in relazione alle effettive esigenze di cassa (c.d. mutui a pareggio).

La prima posta contabile in entrata ¢ costituita dal Fondo pluriennale vincolato (art. 3,
comma 4, del d.lgs. n. 118/2011), distinto in parte corrente (43,04 miln di euro per il 2016) e
in parte capitale (65,25 mln di euro per il 2016), destinato a dare copertura agli impegni
pluriennali derivanti da obbligazioni sorte negli esercizi precedenti ed esigibili in esercizi
successivi a quelli in cui é accertata ’entrata. Il Fondo pluriennale vincolato, nella parte
spesa, & incluso nei singoli stanziamenti dei capitoli del bilancio annuale e pluriennale.

La seconda posta contabile in entrata é costituita, in conformita a quanto originariamente
previsto dall’art.1, comma 7, del d.l. n. 179/2015, non convertito, e poi dall’art. 1, commi
692-700, della legge 28 dicembre 2015, n. 208 (legge di stabilita 2016), dalla voce “Utilizzo
Fondo anticipazione di liquidita” per I'importo di 937,36 mlIn di euro. Il medesimo importo
¢ stato iscritto in spesa al netto del rimborso dell’anticipazione effettuato nell’esercizio
precedente.

Con riferimento al bilancio di competenza dell’esercizio 2016, si rileva che il 55,39 per cento
delle previsioni complessive di entrate ¢ costituito da entrate del Titolo 1 - Entrate correnti
di natura tributaria, contributiva e perequativa, mentre le entrate del Titolo 9 — Entrate
per conto terzi e partite di giro, con una previsione di 3.624,89 mln di euro esattamente
coincidente con la previsione di spesa del Titolo 7 — Uscite per conto terzi e partite di giro,
costituiscono il 21,04 per cento delle previsioni complessive.

Tra gli stanziamenti di spesa, complessivamente di pari ammontare alle previsioni di
entrata, & ricompreso, quale prima posta contabile, il disavanzo presunto dell’esercizio 2015,

paria 1.900,71 mln di euro, determinato da debito autorizzato e non contratto.
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La seconda posta contabile € costituita dal “Ripiano disavanzo anticipazione di liquidita”
per I'importo di 20,39 mln di euro, pari alla quota capitale restituita nel 2015 dalla Regione,
contabilizzata in conformita alle modalita di cui all’art.l, comma 699, della legge 28
dicembre 2015, n.208 (legge di stabilita 2016).

Con riferimento al bilancio di competenza dell’esercizio 2016 la maggior quota di risorse,
pari al 57,84 per cento delle previsioni complessive, viene destinata alle spese correnti
mentre le spese in conto capitale costituiscono solo il 2,38 per cento.

Nelle previsioni del bilancio 2016, la Regione Emilia-Romagna ha programmato una
riduzione della spesa complessiva per il personale rispetto al valore medio del triennio 2011-
2013 ai sensi dell’art.1, comma 557-quater, della legge 296/2006; a tal fine non é stata
considerata la spesa del personale trasferito per mobilita dalle province secondo quanto
disposto dall’art.1, comma 424, della legge n. 190 del 2014.

In conformita all’art.1, comma 6, del d.l. n. 101 del 2013, nel bilancio di previsione sono
stati previsti specifici capitoli di bilancio per il conferimento degli incarichi di studio e
consulenza.

Al bilancio preventivo é stato allegato apposito prospetto dimostrativo del rispetto dei
vincoli di indebitamento negli esercizi 2016-2018 previsti dall’art. 62, comma 6, del d.lgs. n.
118/2011. In via prudenziale, ai fini del calcolo del limite dell’indebitamento, non sono state
computate tra le entrate tributarie le risorse derivanti dalle compartecipazioni accise
benzina e gasolio destinate ad alimentare il Fondo Nazionale Trasporti di cui all'art.16-bis
del d.I. n. 95/2012. A fronte di un livello massimo di spesa annuale per I'indebitamento
nell’esercizio 2016 pari ad euro 205,56 miIn di euro, nel bilancio di previsione ¢ stanziato
I'importo di 61,57 mln di euro per coprire le rate di ammortamento dei mutui contratti per
spese di investimento.

Anche il bilancio di previsione redatto in termini di cassa ha carattere autorizzatorio.
Relativamente alle previsioni iniziali di cassa quelle in entrata, tenuto conto del Fondo cassa
presunto all’inizio dell’esercizio, quantificato in 573,37 mln di euro, superano di 400,81 mln
di euro le previsioni di spesa.

Le previsioni iniziali di bilancio sono state poi modificate con i diversi provvedimenti
legislativi o amministrativi adottati in corso di esercizio.

Con Lr. 9 maggio 2016, n. 8, si & provveduto a iscrivere in entrata e in spesa assegnazioni a

destinazione vincolata di provenienza statale, comunitaria o di altri soggetti per le quali non
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si disponevano le quantificazioni all’atto del preventivo. Con tale legge, tra I’altro, € stato
autorizzato un contributo straordinario di 450 mila euro al Comune di Reggio Emilia per
I’allestimento dell’aula per lo svolgimento del processo penale “Aemilia”.

Successivamente, con la L.r. 29 luglio 2016, n. 14, & stata approvata - entro i termini stabiliti
dalla normativa sull’armonizzazione contabile - la manovra di assestamento e la seconda
variazione generale del bilancio di previsione 2016-2018.

Con ’assestamento ¢ stato rideterminato in 1.780,99 mln di euro il disavanzo 2015 derivante
da mutui autorizzati e non contratti, con una diminuzione di 119,71 mln di euro rispetto al
dato previsionale; sono stati, inoltre, aggiornati i residui attivi e passivi, sono state
effettuate ulteriori variazioni in relazione all’andamento della gestione, ¢ stata verificata la
congruita del Fondo crediti di dubbia esigibilita e del Fondo perdite societarie.
Un’ulteriore variazione di bilancio ¢ stata disposta con la L.r. 25 novembre 2016, n. 21, che
ha previsto il concorso regionale alle spese per I’esercizio delle funzioni di vigilanza accessorie
rispetto alle funzioni principali regionali esercitate dalle province e dalla Citta
metropolitana di Bologna sulla base di convenzioni.

Sono state, inoltre, complessivamente adottate altre variazioni di bilancio con 140 atti
amministrativi (delibere della Giunta o determinazioni dirigenziale).

A seguito dell’attivita legislativa e gestionale dell’esercizio, le previsioni definitive di
competenza, comprensive dell’avanzo di amministrazione e del Fondo pluriennale vincolato
per 'entrata e del disavanzo di amministrazione per la parte spesa, pareggiano in 18.431,41
mln di euro; I'aumento, rispetto alle previsioni iniziali, ¢ di 1.202,6 mln di euro,
corrispondente al 6,98 per cento delle stesse.

Con riferimento al bilancio di cassa le previsioni definitive registrano, rispetto a quelle
iniziali, un incremento di 651,88 mln di euro quanto alle entrate e di 506,45 mln di euro
quanto alle spese.

Sono stati rispettati gli equilibri sia in sede di bilancio di previsione che di assestamento.
Emerge, in particolare, che il finanziamento dei disavanzi di parte capitale ¢ assicurato da
corrispondenti saldi positivi della parte corrente del bilancio, in conformita a quanto
previsto dai principi contabili.

L’analisi della Sezione é proseguita con l’esame delle risultanze del progetto di legge di

rendiconto generale approvato dalla Giunta regionale, nel rispetto dei termini di legge, con

deliberazione n. 563 del 28 aprile 2017.
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Relativamente alla competenza, nel 2016 sono state complessivamente accertate entrate per
13.533,47 mln di euro, costituite per il 78,07 per cento da entrate correnti e per 1'1,09 per
cento da entrate in conto capitale. Non risultano accesi prestiti e non é stato fatto ricorso
ad anticipazioni di tesoreria.

Il risultato della gestione di competenza presenta un saldo positivo, pari a 157,13 mln di
euro, determinato da maggiori accertamenti assunti nell’esercizio rispetto alle risorse
impegnate. Considerato anche il saldo tra il Fondo pluriennale vincolato iniziale e quello
contabilizzato al 31 dicembre 2016, pari a 30,09 mln di euro, il risultato complessivo della
gestione di competenza ¢ pari a 187,22 mln di euro.

Relativamente alla gestione di cassa, i pagamenti complessivi hanno superato le riscossioni
per un importo di 27,78 mln euro che va detratto dal Fondo cassa esistente a inizio esercizio,
pari a 455,34 mln di euro; il saldo della gestione di cassa a fine esercizio ¢ pertanto diminuito
e risulta pari a 427,56 mln di euro.

Relativamente alla gestione dei residui, a fine esercizio 2016 i residui attivi, determinati a
seguito delle operazioni di ricognizione, ammontano a 4.913,93 mln di euro; I'ammontare
complessivo dei residui passivi a fine esercizio 2016 viene determinato in 4.899,09 mln di
euro.

La gestione dei residui si chiude al 31 dicembre 2016 con un saldo di 14,85 mln di euro.

I1 risultato di amministrazione dell’esercizio 2016 & determinato nell’'importo di —75,05 mIn
di euro, risultante dalla sommatoria del Fondo cassa al 31 dicembre 2016 (427,56 mln di
euro), dei residui attivi (4.913,93 mlIn di euro), detratti i residui passivi (4.899,09 mln di
euro) e il Fondo pluriennale vincolato per spese correnti (82,24 mln di euro) e per spese in
conto capitale (pari ad euro 435,22 mln di euro).

I1 disavanzo finanziario alla chiusura dell’esercizio 2016, considerate le quote accantonate e
vincolate del risultato di amministrazione, ¢ accertato nell'importo di 2.440 mln di euro, di
cui 916,96 min di euro costituiscono il Fondo anticipazioni di liquidita ex d.l. n. 35 del 2013
e 1.523 mln di euro corrispondono a debito autorizzato e non contratto. Tale ultimo
disavanzo risulta inferiore di 258 mln di euro rispetto all’ammontare del disavanzo
determinato in sede di rendiconto dell’esercizio precedente.

Quanto agli accantonamenti del risultato di amministrazione prescritti dalla normativa in
vigore (art. 42, comma 3, d.lgs. n. 118/2011 e principio contabile applicato concernente la

contabilita finanziaria 4/2, punto 9.2) sono stati effettuati quelli al Fondo crediti di dubbia
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esigibilita, per residui perenti (fino al loro smaltimento) e per passivita potenziali.

In particolare, nell’ambito degli accantonamenti per passivita potenziali, gia dall’esercizio
precedente sono stati istituiti anche un Fondo a copertura degli effetti finanziari derivanti
dalla revisione delle stime delle manovre fiscali regionali al 31 dicembre 2014, un Fondo per
depositi cauzionali attivi a privati e un Fondo per lettera di patronage.

Gli accantonamenti comprendono anche il Fondo per anticipazioni di liquidita ex d.l. n.
35/2013 e il Fondo per le perdite delle societa partecipate ex art. 1, commi 550 e ss., 1. n.
147/2013.

Complessivamente le quote accantonate del risultato di amministrazione dell’esercizio 2016
ammontano a 1.201,27 mln di euro.

La quota di accantonamento al Fondo crediti dubbia esigibilita (complessivamente 111,15
mln di euro) non ¢ stata quantificata secondo le modalita previste dal principio contabile in
quanto, sino al 2014, le entrate di dubbia e difficile esazione sono state accertate in via
prudenziale per cassa. Conseguentemente, I’accantonamento é pari all’intero ammontare dei
crediti di dubbia e difficile esazione, fatta eccezione di quelli per i quali sussiste una causa
di esclusione.

Quanto al Fondo residui perenti ’'ammontare accantonato (150,01 mln di euro) garantisce
la copertura integrale dei residui perenti.

La quota accantonata al Fondo a copertura degli effetti finanziari derivanti dalla revisione
delle stime delle manovre fiscali regionali & pari a 11,87 mln di euro.

Nessun accantonamento nel 2016 ¢ stato effettuato al Fondo per depositi cauzionali attivi
a privati, gia costituito in sede di riaccertamento straordinario dei residui nell’esercizio 2015
per I'importo di euro 322.350.

Quanto al Fondo rischi legali, pari ad euro 800.000 all’inizio dell’esercizio 2016, & stato
incrementato in corso d’anno di ulteriori 800.000 euro e utilizzato per 51.864,70. La
consistenza a fine esercizio &, pertanto, pari a 1.548.135,30 euro.

La Sezione, ritenendo non corretto il criterio di determinazione adottato, basato sulla spesa
storica dell’ultimo quinquennio, in sede istruttoria ha invitato la Regione a determinare in
futuro I'importo del Fondo in conformita ai criteri previsti dai principi contabili. In sede di
contraddittorio finale ’Amministrazione regionale, accogliendo le osservazioni formulate,
ha assicurato che procedera, in sede di assestamento al bilancio di previsione 2017, ad

aumentare I'importo del suddetto Fondo di 3 milioni di euro.
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Relativamente al Fondo lettera di patronage - costituito nel 2015 con una dotazione di euro
789.823, per fare fronte agli oneri derivanti da una lettera di patronage forte del 2009 a favore
della partecipata Terme di Salsomaggiore e Tabiano spa per un contratto di leasing
immobiliare - nell’lanno 2016 I'accantonamento ¢ stato incrementato di quasi 7,3 mln di
euro, portando la consistenza totale del Fondo al 31 dicembre 2016 a oltre 8 mln di euro. La
Regione ha, infatti, prudenzialmente incrementato l'importo del Fondo al fine di
considerare I'importo complessivo del debito residuo e delle rate non pagate dalla societa,
con diritto di rivalsa nei confronti degli altri soci e della societa stessa. Cio in quanto il
contratto di locazione finanziaria ¢ stato sciolto - con restituzione del compendio
immobiliare oggetto del contratto - in data 11 aprile 2016, a seguito del deposito di apposita
istanza della Societa Terme di Salsomaggiore spa nell’ambito delle procedure di cui
all’articolo 169-bis 1. fall.

Quanto al Fondo per perdite societarie, in sede di assestamento di bilancio la Regione ha
rideterminato la quota da accantonare, in conformita alle metodologie di calcolo previste
dall’articolo 1, comma 552, 1. n. 147 del 2013, tenendo conto dei sopravvenuti risultati di
bilancio dell’esercizio 2015 delle partecipate. Conseguentemente la quota accantonata al
Fondo & pari a 1,37 mln di euro per I’esercizio 2016.

In ordine al Fondo anticipazione di liquidita di cui all’art.3, comma 1, lettera a, del d.1. n.
35/2013, per il pagamento dei debiti certi, liquidi ed esigibili al 31 dicembre 2012 degli enti
del servizio sanitario nazionale e in relazione agli ammortamenti non sterilizzati antecedenti
I’applicazione del d.lgs. 23 giugno 2011, n. 118, I'importo accantonato a fine esercizio,
determinato in conformita alla disciplina di cui all’art. 1, commi 692-700, della legge di
stabilita 2016, é pari a 916,96 mIn di euro, in quanto nell’esercizio precedente & stato
restituito I'importo 20,39 min di euro.

L’effettiva consistenza al 31 dicembre 2016 della situazione debitoria relativa alle
anticipazioni passive di liquidita nel settore sanita, ai sensi dell’articolo 3 d.1. 35/2013, & pari
a 895,98 mln di euro.

In relazione a quanto previsto dal principio contabile applicato concernente la contabilita
finanziaria di cui all’allegato 4/2 al d.lgs. n. 118/2011, la parte vincolata del risultato di
amministrazione dell’esercizio 2016 & pari complessivamente ad euro 1.155,55 mln di euro,
di cui 167,91 mln di euro per vincoli derivanti da legge o da principi contabili, 532,65 mln di

euro per vincoli derivanti da trasferimenti e 454,99 mln di euro per vincoli autonomamente
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attribuiti dall’Ente.

Come siricava dalla relazione della Giunta al progetto di legge sul rendiconto 2016, la quota
del risultato di amministrazione destinata agli investimenti, pari ad euro 8,07 mln di euro,
é costituita dai proventi derivanti dalla cessione di azioni della societa Aeroporto Guglielmo
Marconi di Bologna, avvenuta nel 2015, a seguito della quotazione in borsa della societa
stessa.

Il disavanzo sopra indicato trova copertura nella prima posta contabile del bilancio di
previsione 2017 (approvato con L.r. 23 dicembre 2016, n. 27) per 'importo di 1.633,91 milioni
di euro.

Quanto alle entrate, la gestione di competenza si & conclusa con accertamenti pari a
13.533,47 mln di euro che corrispondono all’80,57 per cento delle previsioni definitive di
16.767,87 mln di euro (escluso l'avanzo di amministrazione dell'esercizio precedente e il
Fondo pluriennale vincolato di parte corrente e di parte capitale).

In termini di gestione di cassa, le riscossioni in conto competenza, ammontano a 11.319,29
mln di euro, che corrispondono all’83,64 per cento degli accertamenti. Le somme non ancora
riscosse, le quali danno luogo a residui attivi che si sono generati nell’esercizio 2016,
ammontano a 2.219,19 mln di euro, pari al 16,36 per cento delle entrate accertate.

Per quanto attiene specificamente alle entrate tributarie, anche nel 2016 la Regione non si
¢ avvalsa della possibilita di modificare I’entita del prelievo tributario, variando le aliquote
o 1 presupposti dei tributi, mantenendo invariata la propria leva fiscale.

Relativamente alla Tassa automobilistica, non sono stati adottati gli atti amministrativi
previsti per limitare a 500 mila euro la perdita di gettito 2016 conseguente all’introduzione
di una esenzione per le auto ibride. In sede istruttoria I’Amministrazione regionale ha
spiegato la mancata adozione degli atti con I'impossibilita di quantificare le minori entrate
nello stesso esercizio 2016. Tale quantificazione sarebbe stata possibile solo nel gennaio
2017, quando “si erano gia verificate economie su capitoli di spesa di natura non
obbligatoria per oltre 22 milioni di euro”.

Al riguardo deve rilevarsi che la soluzione adottata non appare pienamente conforme alla
previsione legislativa, che individuava in una riduzione delle spese non obbligatorie dello
stesso esercizio la copertura dell’eventuale maggiore spesa rispetto al tetto stabilito. Inoltre,
richiamando quanto gia osservato in passato dalla Sezione, va rilevata I’esigenza di una

maggiore aderenza ai principi enunciati dalla recente giurisprudenza costituzionale (sent. n.

34 Corte dei conti — Sezione regionale di controllo per I’Emilia-Romagna | Parifica rendiconto 2016



117/2016), tenendo presente che il ricorso alle disponibilita di bilancio per la copertura delle
leggi di spesa non puo in sé considerarsi una modalita pienamente coerente con il sistema
della contabilita pubblica e segnatamente con la regola della “legislazione vigente”, anche
se il pareggio/equilibrio complessivo del bilancio ne risulti comunque salvaguardato.
Passando al versante della spesa nel 2016, le previsioni definitive di competenza ammontano
a 16.630 milioni di euro, il totale degli impegni a 13.376 milioni di euro, che rappresenta
1'80,43 per cento delle previsioni. I pagamenti di competenza sono stati di 10.980 milioni di
euro, corrispondenti all’82,08 per cento delle somme impegnate. I residui dalla gestione di
competenza ammontano a 2.396 milioni di euro, che rappresentano il 17,92 per cento degli
impegni.

Quanto alla distribuzione delle risorse tra le diverse aree di intervento della spesa regionale,
quelle nelle quali si ¢ registrata la maggiore incidenza, in termini di stanziamenti, impegni e
pagamenti, sono la missione 13 (Tutela della salute) e la missione 10 (Trasporti).

Sotto il profilo della gestione di cassa i pagamenti (in conto competenza ed in conto residui)
ammontano a 14.303,14 mln di euro.

In merito alla tempestivita dei pagamenti, la Regione ha dato attuazione alla normativa in
vigore, sia in relazione alla pubblicazione dell’indicatore annuale sul sito internet, sia in
relazione all’obbligo di allegare al rendiconto il prospetto sulla tempestivita dei pagamenti.
L’indicatore annuale di tempestivita dei pagamenti, calcolato escludendo le transazioni
riferibili alla Gestione sanitaria accentrata, e determinato attraverso la media ponderata dei
pagamenti effettuati oltre la scadenza, risulta pari a —0,10 giorni. Tale valore negativo
implica che le fatture sono state pagate in media prima della scadenza.

Si rileva che I'importo relativo a pagamenti effettuati oltre i termini previsti dal d.lgs. n.
231/2002 ammonta a 48,626 milioni di euro.

Relativamente alle disposizioni legislative nazionali in materia di contenimento della spesa,
gli approfondimenti effettuati hanno messo in luce il rispetto dei limiti prescritti.

Sono stati analizzati i dati concernenti 'impiego dei fondi comunitari attribuiti alla Regione
per il periodo 2014-2020, relativi al Fondo europeo di sviluppo regionale (FESR), al Fondo
sociale europeo (FSE), al Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale (FEASR) e al Fondo
europeo per gli affari marittimi e la pesca (FEAMP), pari a complessivi 1.147 mln di euro.
Complessivamente al 31 dicembre 2016 risultano assunti impegni per il 32,2 per cento

relativamente al FESR; per il 30,05 per cento relativamente al FSE, mentre relativamente
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al FEASR risultano messi a bando il 51 per cento delle risorse a disposizione e per il FEAMP
sono stati previsti stanziamenti il 16 per cento delle risorse.

Con riferimento agli interventi per il sisma del maggio 2012, sono stati acquisiti elementi
conoscitivi in merito all’attivita svolta con i fondi messi a disposizione del Commissario
straordinario e con quelli regionali. Al 31 dicembre 2016 i fondi assegnati alla gestione
commissariale nel periodo 2012-2016 ammontano complessivamente a 2,49 miliardi di euro
(dei quali 549,56 mIn di euro di provenienza comunitaria, 1.785,10 mIn di euro di
provenienza statale, 126,01 mln di euro di provenienza regionale, 1,26 mln di euro di
provenienza degli enti locali). La giacenza di cassa sulla contabilita speciale ¢ paria 1.289,34
mln di euro. Le informazioni acquisite hanno consentito di conoscere le finalita perseguite
con i diversi interventi e lo stato di attuazione dei medesimi.

Per quanto riguarda gli interventi finanziati con le risorse regionali, con Lr. n. 9/2012, la
Giunta era stata autorizzata ad utilizzare 25 mln di euro per spese di investimenti e 22 mln
di euro per spese correnti.

Dei predetti 25 mln di euro, al 31 dicembre 2016, sono stati liquidati in favore dei comuni
20,56 mln di euro per ’acquisito, mediante procedure ad evidenza pubblica, di 155 alloggi
da destinare ai nuclei familiari il cui alloggio di edilizia residenziale pubblica era divenuto
inagibile a seguito degli eventi sismici.

Nell’ambito dei fondi destinati alla spesa corrente, & stata rilevata una difficolta
generalizzata nell’attivita regionale di supporto ai comuni che stanno avviando la
progettazione esecutiva delle opere finanziate nell’ambito del relativo Accordo di
programma.

Sono stati rispettati i vincoli di finanza pubblica previsti dall’art. 1, commi 707 e segg., della
legge 28 dicembre 2015, n. 208 (Stabilita 2016) in base al quale gli enti territoriali devono
conseguire “un saldo non negativo in termini di competenza, tra le entrate finali e le spese
finali”.

A fronte di un obiettivo di 161,62 mlIn di euro il saldo conseguito & di 299,69 mlIn.

Nel 2016 la Regione ha fatto applicazione dei patti di solidarieta territoriale, strumenti di
flessibilita che consentono agli enti locali di effettuare pagamenti in conto capitale destinati
agli investimenti peggiorando il proprio saldo obiettivo.

L’ammontare delle quote concesse agli enti locali dell’Emilia-Romagna é stato di 71,86 mln

di euro. Inoltre, ai comuni colpiti dal sisma del 2012 sono stati assegnati ulteriori spazi per
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12 milioni di euro.

Al termine dell’esercizio i residui attivi ammontano a 4.913,93 mln di euro, di cui 2.214,19
formatisi nell’esercizio e 2.699,75 provenienti dagli esercizi precedenti.

I residui passivi ammontano a 4.899,09 mln di euro, dei quali 2.396,41 mln di euro formatisi
nell’esercizio e 2.502,68 provenienti dagli esercizi precedenti.

L’ammontare complessivo dei residui attivi passa da 5.672,15 mln di euro nel 2015 a
4.913,93 min di euro nel 2016, con un decremento pari al 13,37 per cento.

L’ammontare complessivo dei residui passivi passa da 5.862,73 miIn di euro del 2015 a
4.899,09 min di euro del 2016, con un decremento del 16,4 per cento.

Al termine dell’esercizio 2016 la consistenza dei residui passivi perenti ¢ diminuita del 31 per
cento rispetto al 2015, passando da 218 a 150 mln di euro. Per fare fronte alla copertura &
stato costituito un Fondo di pari importo, assicurando in tal modo I’apprezzabile copertura
al 100 per cento a fronte di reiscrizioni per il limitato importo di 57,40 mln di euro.

I1 Fondo pluriennale vincolato alla chiusura dell’esercizio 2016 & diminuito di 30,09 mln di
euro rispetto al valore iniziale di 547,55 mln di euro. La maggior componente del Fondo &
costituita dalla quota di 371,19 mln di euro, pari al 71,73 per cento dell’intero Fondo,
destinata a dare copertura ad impegni assunti in esercizi precedenti al 2016 e imputati ad
esercizi successivi. La residua quota di 146,27 mln di euro, pari al 28,27 per cento dell’intero
Fondo, & rappresentata dagli impegni assunti nel 2016 e imputati agli esercizi successivi.

Il Fondo cassa presso il Tesoriere regionale, al 31 dicembre 2016, presenta un risultato
positivo pari ad euro 427,56 mln di euro, in diminuzione rispetto al saldo dell’esercizio
precedente (455,34 min di euro).

A tale importo, depositato presso il Tesoriere regionale, vanno aggiunte ulteriori
disponibilita di cassa pari a 485,21 min di euro per le somme giacenti presso la Tesoreria
centrale dello Stato e su conti correnti postali.

Anche nel 2016 la Regione non ha fatto ricorso all’anticipazione di cassa e non ha previsto
stanziamenti nei relativi capitoli in entrata.

Nel 2016 la Regione non ha fatto ricorso a nuovo indebitamento. A partire dal 2016 risulta
consentito finanziare il disavanzo pregresso conseguente 1'utilizzo dei mutui a pareggio, ma
non é possibile utilizzare mutui a pareggio per finanziare nuovi investimenti.

La Regione, pur avendone i requisiti, non ha fatto ricorso alla facolta, consentita dal comma

688-bis della Finanziaria 2016 alle sole regioni che hanno registrato indicatori annuali di
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tempestivita di pagamento migliori rispetto a quelli normativamente previsti, di dare
copertura agli investimenti autorizzati con mutui a pareggio.

Nel corso dell’esercizio 2016 & proseguito 'ammortamento del debito pregresso, che al
termine dell’esercizio risulta essere di 622,56 mln di euro con una riduzione di 47,40 mln di
euro rispetto al 31 dicembre 2015.

La parte prevalente del debito (603,6 mln di euro) & costituita da mutui destinati al
finanziamento della spesa sanitaria; la restante parte (18,96 min di euro) ¢ relativa a mutui
per il finanziamento di interventi nel trasporto pubblico locale.

La parte prevalente del debito complessivo (pari al 57,14 per cento) ¢ gravata dal tasso fisso.
La Regione rispetta anche per I’esercizio 2016 il limite dell’indebitamento. A fronte di una
soglia legale di 212,97 mlIn di euro, 'ammontare complessivo delle rate di ammortamento
dei mutui e prestiti autorizzati in bilancio per spese di investimento, a seguito
dell’assestamento, risulta pari a 57,70 mln di euro. Tale limite risulta rispettato anche per
gli esercizi 2017 e 2018.

La Regione non ha effettuato operazioni di ristrutturazione del debito preesistente. Nel 2016
é continuato 'ammortamento dell’operazione di finanza derivata (Interest swap rate) posta
in essere nel 2004. L’operazione ha comportato nel 2016 pagamenti complessivi di 15,11 mln
di euro e nessun flusso a credito a causa del tasso negativo.

La Regione ha fatto presente di continuare a monitorare I'operazione al fine di cogliere
eventuali opportunita di riduzione degli oneri finanziari sul bilancio regionale, come
prescritto dall’art. 45 del d.1. n. 66/2014 in materia di ristrutturazione del debito; tuttavia
I’Ente si trova nell’impossibilita di chiudere il derivato in quanto, a causa degli attuali tassi
di mercato, I’estinzione anticipata si rivelerebbe del tutto antieconomica.

Nell’esercizio 2016 non sono state rilasciate garanzie fideiussorie né lettere di patronage.
Dall’esercizio 2016 ¢ stata data attuazione al principio contabile generale della competenza
economica e al principio applicato della contabilita economico-patrimoniale e si &
provveduto, ai sensi dell’articolo 63, comma 2, del d.lgs. n. 118/2011, ad integrare il
rendiconto generale annuale della Regione con il Conto economico e lo Stato patrimoniale,
elaborando anche un primo Stato patrimoniale di apertura muovendo della situazione
rappresentata nel Conto del patrimonio dell’esercizio precedente.

Nell’esercizio 2016 il totale delle attivita passa da 6.657,24 mln di euro a 5.869,04 mln di

euro per effetto delle minori disponibilita liquide e dei crediti. La diminuzione delle attivita
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é controbilanciata dalla riduzione delle posizioni debitorie.

Si riduce il valore negativo del patrimonio netto, passando da euro -2.450 a -2.105 milioni
di euro anche per effetto del positivo risultato economico dell’esercizio di 339 mln di euro.
Nel 2016 la Regione ha avviato le attivita preliminari finalizzate alla redazione e
approvazione del Bilancio consolidato dell’esercizio 2016 approvando l’elenco degli enti,
aziende e societa facenti parte del Gruppo Amministrazione Pubblica (GAP) e I’elenco degli
organismi, gia inclusi nel GAP, componenti il gruppo per la redazione del bilancio
consolidato (Perimetro di consolidamento).

I1 sistema delle partecipate regionali ¢ composto da organismi aventi natura societaria, da
fondazioni cui la Regione ha aderito, da agenzie, aziende ed istituti tramite i quali ’Ente
agisce per la realizzazione di attivita specialistiche.

La Regione Emilia-Romagna, al 31 dicembre 2016, ¢ titolare di partecipazioni, in via
diretta, in 23 societa operanti in diversi ambiti: tra queste, sette sono le societa in house, di
cui una partecipata al 100 per cento, due con partecipazione superiore al 90 per cento e una
con partecipazione superiore al 50 per cento. Per quanto riguarda le societa diverse dalle in
house (due a capitale interamente pubblico, undici a capitale pubblico maggioritario e tre a
maggioranza privata), in tre casi la Regione risulta essere titolare di quote comprese fra il
20 e il 50 per cento.

I principali aspetti esaminati hanno riguardato l’attuazione del piano operativo di
razionalizzazione delle societa partecipate approvato con deliberazione della Giunta
regionale n. 514 dell’11 aprile 2016; I’evoluzione del modello di governance del sistema delle
partecipazioni regionali; ’analisi delle variazioni delle quote di capitale sociale di cui I’Ente
e titolare ed i risultati economici delle societa partecipate.

Sul primo punto la Giunta regionale ha adottato la delibera n. 2326 del 21 dicembre 2016
con cui si & dato conto dello stato di implementazione del piano di riordino predisposto. In
particolare & affermato che I’Ente e le Organizzazioni sindacali confederali hanno
sottoscritto, con riferimento al personale, un protocollo di definizione dei principi di riordino
delle societa regionali in house, sostanzialmente volto alla “salvaguardia qualitativa e
quantitativa dei livelli occupazionali”. La summenzionata deliberazione da, poi, atto
dell’acquisizione, mediante procedura negoziata, del servizio professionale specialistico di
advisoring e di natura giuridico-amministrativa per le programmate trasformazioni e

dismissioni societarie. Viene, quindi, richiamata la predisposizione di un documento di
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analisi delle funzioni trasversali presenti nelle societa in house che ne ha individuato gli
ambiti di aggregazione ed i conseguenti risparmi calcolati su un orizzonte temporale di 10
anni e stimati, prudenzialmente, in una misura di 5 mln di euro per quelli derivanti da
fusione e di 2,72 mln di euro per le ulteriori azioni di razionalizzazione delle funzioni.

In relazione a quanto descritto la Sezione prende atto dell’attivita ricognitiva e
programmatoria predisposta che portera, a regime, all’efficientamento organizzativo-
gestionale delle societa in house. Peraltro, la Sezione rileva tempistiche prolungate per la
concreta implementazione di quanto stabilito, con particolare riferimento all’esecuzione dei
processi di fusione societaria ed alle riorganizzazioni interne di quelle entita che non
modificano il proprio assetto.

Circa poi il programma di alienazione delle partecipazioni non strettamente necessarie al
perseguimento delle finalita istituzionali, la Sezione riscontra il protrarsi dei processi di
dismissione afferenti gli organismi societari non in house providing (con prevista riduzione
da 17 a 9), ad oggi conclusi solamente per Attracchi Parmensi srl, nonché in modo parziale,
per le Terme di Castrocaro spa. Questo implica la necessita di completare le previsioni del
piano con un’analisi dei costi operativi anche di questi organismi, al fine di verificarne la
praticabilita di un’eventuale contrazione, in ragione di un contesto economico per cui il
mantenimento delle quote potrebbe protrarsi per numerosi anni.

E’ inoltre proseguita, anche con riguardo al 2016, I’analisi dello stato di avanzamento del
modello di governance centralizzato sulle societa partecipate.

In particolare, il percorso & continuato con deliberazione della Giunta n. 1015 del 28 giugno
2016, che ha approvato il modello amministrativo di controllo analogo per le societa in
house, prevedendo due report informativi destinati agli organi politici: il primo, entro il mese
di giugno, attesta gli esiti dell’attivita di vigilanza con riferimento all’esercizio precedente,
il secondo, entro il mese di novembre, finalizzato a fornire un supporto informativo
nell’elaborazione degli indirizzi strategici. La citata delibera, inoltre, introduce i controlli
amministrativi di secondo livello, “effettuati su procedure/atti selezionati tramite tecniche
di campionamento”.

L’Ente riferisce, poi, che nel 2016 si & conclusa la realizzazione del Sistema informativo delle
partecipate - SIP che costituisce I'unico strumento di acquisizione di dati, documenti e
informazioni necessari all’attivita di monitoraggio e vigilanza.

In merito alle partecipate diverse dalle in house, la Regione ha precisato di aver avviato
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I’attivita di definizione di un modello di controllo per le societa a prevalente capitale
pubblico. Secondo quanto riferito ’obiettivo & quello di predisporre, entro il 2017, procedure
di controllo congiunto, anche tramite la sottoscrizione di protocolli d’intesa o accordi
interistituzionali, che definiscano gli ambiti e le modalita di raccordo per assumere le
decisioni in ordine all’attivita di indirizzo, per esempio in tema di assegnazione degli
obiettivi specifici di funzionamento di cui all’art.19 del d.lgs. n. 175/2016.

Relativamente alla verifica dei rapporti creditori e debitori tra ’Ente e gli organismi
partecipati prescritta dall’art. 11, comma 6, del d.lgs. n. 118/2011, la Sezione ne rileva la
mancata asseverazione da parte degli organi di controllo di 4 organismi partecipati. All’esito
delle acquisizioni istruttorie la Sezione rileva, altresi, discordanze per 4 posizioni, fattispecie
difficilmente giustificabile laddove afferisca a societa in house (Lepida spa e Fer spa).

In riferimento alle variazioni delle quote di capitale sociale di cui la Regione ¢ titolare, sono
stati svolti alcuni approfondimenti sulla parziale cessione diretta da parte degli enti
pubblici, al socio privato di minoranza, del 10 per cento delle partecipazioni nelle Terme di
Castrocaro spa, societa strutturalmente in perdita, nonché con clausola statutaria che
prevede il diritto di prelazione in capo agli altri soci nel caso di cessione di quote.

Il socio privato, infatti, avanzava una proposta di acquisto del 10 per cento delle
partecipazioni ad un prezzo unitario per azione pari ad euro 26,30, peraltro subordinandola
sia al raggiungimento di un accordo transattivo per un contenzioso in essere circa il
riconoscimento di un suo credito per ’esecuzione di lavori di manutenzione, sia all'impegno
dei soci pubblici ad esprimere voto favorevole alla deliberazione di aumento di capitale da
euro 5.550.310 ad euro 9.590.310, per 404.000 azioni del valore nominale di euro 10 ciascuna,
con un sovraprezzo per azione pari ad euro 16,30. L’aumento di capitale era riservato al
socio privato e da sottoscrivere in due tranche, mediante conversione in capitale del 50 per
cento del credito riconosciuto al socio privato in forza dell’accordo transattivo e per il
residuo in denaro.

La deliberazione della Giunta regionale n. 2358 del 21 dicembre 2016 da atto che “I’accordo
transattivo .... risulta essere stato perfezionato in data 22 luglio 2016, con definizione del
credito contestato in euro 3.500.000,00 oltre IVA ...”.

A seguito dell’'intervenuta proposta, con deliberazione della Giunta regionale n. 1452 del 12
settembre 2016 é stato modificato il percorso di dismissione unitario in precedenza definito,

articolando la procedura in due fasi, oggetto di due distinte gare con asta pubblica: la prima,
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afferente la cessione del 10 per cento del capitale in capo ai soci pubblici, con a base d’asta
il prezzo indicato nella proposta presentata da Long Life Formula spa; la seconda,
riguardante le partecipazioni residue nella titolarita degli stessi Enti. In particolare, circa il
mutato percorso di dismissione ¢ stato precisato che “l. la ‘proposta’ di Long Life Formula
S.p.A. costituisce elemento nuovo idoneo a consentire una nuova valutazione degli interessi
pubblici coinvolti; 2. ‘I’offerta’ risulta effettuata a condizioni economiche in linea con il
valore della societa accertato dalla perizia del 29 maggio 2015 e piu vantaggiose di quelle
risultanti dall’integrazione di perizia dell’ll luglio 2016 ...; 3. ’adesione alla ‘proposta’
permetterebbe di ricapitalizzare la societa senza alcun esborso da parte degli enti pubblici;
4. I'impegno alla ricapitalizzazione della societa consentirebbe I'indirizzo della societa verso
obiettivi non garantiti dalla mera alienazione delle quote a terzi, quali: a) 'aumento del
valore della societa, il quale agevolerebbe I’alienazione delle residue partecipazioni degli enti
a condizioni economiche potenzialmente migliori; b) il rilancio dell’attivita del complesso
termale, con positive ricadute sul tessuto economico del Comune di Castrocaro Terme e
Terra del Sole; ¢) la realizzazione di un piano di investimenti, quanto meno diretto alla
ristrutturazione della piscina pubblica, con immediato beneficio per la comunita locale; ...”.
Infine, con la menzionata deliberazione della Giunta regionale n. 2358, si & preso atto che la
procedura ad evidenza pubblica di cessione del 10 per cento delle partecipazioni si era
conclusa senza la presentazione di alcuna offerta. Quindi, & stata approvata e si & aderito
formalmente alla proposta avanzata da Long Life Formula spa, con sottoscrizione del
contratto di trasferimento del 10 per cento delle quote in data 31 gennaio 2017.

In riferimento alla menzionata operazione di cessione, in corso di svolgimento, la Sezione si
riserva di verificare ogni ulteriore evoluzione nella relazione di parifica del rendiconto
dell’anno 2017.

Per quanto riguarda il tema dei risultati economici delle societa partecipate, in relazione alle
Terme di Salsomaggiore e Tabiano spa si riscontra un ulteriore aggravamento della gia
precaria situazione economico/finanziaria, con una perdita d’esercizio incrementata da euro
3.416.575,00 nel 2014 ad euro 6.526.601,00 nel 2015, con un preconsuntivo 2016 che attesta
una perdita pari a euro 1.019.485,00.

In ragione di questo difficile contesto economico/finanziario la societa ha richiesto
I’ammissione alla procedura di concordato preventivo con riserva ai sensi dell’art. 161 della

1.f. ed ha quindi presentato la proposta ed il piano di concordato ex art. 161, comma secondo
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e ss., della 1.f.; nel corso del 2017 la proposta é stata poi definitivamente approvata da parte
del ceto creditorio e, successivamente, nel maggio del corrente anno & intervenuta
I’omologazione del Tribunale di Parma.

Altresi, con deliberazione della Giunta regionale n. 755 del 31 maggio 2017, & stato adottato
un indirizzo che prevede di “esprimersi favorevolmente, in presenza dell’autorizzazione del
Giudice delegato, circa la proposta di trasformazione della societa da spa a srl, e successiva
messa in liquidazione; ...”. Nella premessa si da atto che la trasformazione comportera una
significativa riduzione dei futuri costi di gestione, essendo peraltro la societa
sostanzialmente amministrata e gestita, per tutta la durata dell’esecuzione del concordato,
dagli organi della procedura e che la decisione risponde alla natura di tipo liquidatorio del
concordato, comportando la soddisfazione dei creditori attraverso la cessione dei beni, non
prevedendo “nessuna ipotesi di continuazione dell’attivita sociale successiva alla chiusura
della procedura”. A questo si aggiungano le statuizioni del d.lgs. n. 175/2016 in tema di
partecipazioni strutturalmente in perdita, necessariamente da dismettere.

All’esito dell’analisi degli elementi istruttori acquisiti la Sezione invita, altresi, ’Ente ad
un’attenta verifica, che si riserva di riscontrare, circa eventuali responsabilita degli organi
di governance nella pregressa gestione sociale, soprattutto alla luce delle pesanti passivita
pluriennali registrate.

In relazione alla gestione del personale, nel 2016 la dotazione organica complessiva della
Giunta e dell’Assemblea legislativa ha registrato un sensibile incremento, a causa della
ricollocazione del personale degli enti di area vasta, conseguente alla redistribuzione delle
relative funzioni, avvenuta anche con la legge regionale n. 13/2015; rispetto alla dotazione
organica complessiva, pari a 4.261 unita, il personale effettivamente in servizio presso la
Regione, al 31 dicembre 2016, ammontava complessivamente a 3.505 unita, con una
copertura dell’organico pari a circa 1’82,2 per cento, ed un calo di circa 4 punti percentuali
rispetto al 2015, ove la consistenza effettiva era pari a 2856 unita. Ne consegue, rispetto al
2015, una leggera diminuzione del personale (-71 unita) se si esclude la platea proveniente
dalle Province, ed un suo netto incremento (+ 649 unita) ove quest’ultima venga inclusa.
Quanto alla dirigenza, disciplinata dalla legge regionale n. 43 del 2001, va notato che
nonostante l’articolazione, di principio, in un’unica qualifica, diverse sono le figure
dirigenziali dell’ordinamento regionale, fra cui quella del Direttore generale. La Regione, in

fase istruttoria, ha comunicato che nel 2016, complessivamente, sono state 13 le persone che
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hanno ricoperto il ruolo di direttore generale (alcuni solo per mesi) e che, in seguito ad una
riorganizzazione dei servizi il numero dei direttori generali, dal termine del medesimo anno
é ridotto, in via ordinamentale, a 7 unita. Quanto ai dirigenti a supporto degli organi politici,
di cui all’art. 63 dello Statuto regionale, la loro consistenza & passata dalle 5 unita del 2015
alle 6 del 2016. Ancora nel 2016, secondo i dati regionali, i dirigenti a tempo determinato,
nominati ai sensi dell’art. 18 della L.r. n. 43/2001, risultano 17, mentre i direttori di agenzia
e di istituto, secondo le rispettive leggi istitutive, sono pari ad 8, di cui 3 giornalisti. In
sintesi, nel 2016, risultano effettuate 44 assunzioni di livello dirigenziale a tempo
determinato, rispetto alle 36 del 2015: a tal riguardo la Regione ha precisato che, per le
varianti normative ed organizzative subentrate alla fine del 2016, in futuro, il fabbisogno
(annuale) di tali figure dirigenziali deve intendersi strutturalmente ridotto a 32 unita. Ad
ogni modo, la Sezione prende atto che gli impegni totali nel 2016 per finanziare queste 44
figure professionali sono ammontati a circa 5 milioni e seicentomila euro. La Regione,
richiesta di far conoscere se tale onere fosse stato considerato o meno, ai sensi dell’articolo
9, comma 28 del d.1. n. 78/2010, per il calcolo dei tetti del 50 per cento e del 100 per cento
rispetto alla spesa storica del 2009 per le assunzioni a tempo determinato, ha comunicato di
non averlo preso in esame ai fini di specie. Di tale scelta si dara conto a breve.

Con riguardo alle procedure selettive per ’assunzione di personale dirigenziale ai sensi del
richiamato articolo 18, la Regione ha comunicato che, nel corso del 2016, sono cessati 14
dirigenti e che sono stati banditi e conclusi concorsi per il medesimo numero di posti. Infine,
nel 2016, non sono stati conferiti incarichi dirigenziali gratuiti a soggetti in quiescenza.

A chiusura di tali brevi considerazioni va evidenziato come nel sistema regionale i dirigenti
generali siano collocati fuori dotazione organica, ai sensi dell’art. 43, comma 3-bis della
relativa legge n. 43. E’ necessario, al riguardo, un cenno alla sentenza della Corte
costituzionale n. 257 del 5 ottobre 2016, pubblicata nel dicembre 2016, che ha dichiarato
l'illegittimita costituzionale dell'art. 44, comma 1, lettera b, della legge della Regione Molise
n. 8 del 2015, nella parte in cui prevedeva che una serie di posti corrispondenti a figure
funzionali dell'alta dirigenza regionale non fossero ricompresi nelle dotazioni organiche della
Regione . Atteso che tale sentenza ¢ stata pubblicata solo al termine del 2016, ovvero in
prossimita della chiusura dell’esercizio finanziario, la Sezione ritiene sussistano, ora, le
premesse per lo sviluppo di una attenta riflessione sul tema posto che - pur considerate le

delicate questioni che lo sottendono, per come segnalate dalla Regione - conduca alla sua
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risoluzione prima del prossimo giudizio di parifica.

Circa il rispetto, da parte della Regione dei vincoli di spesa e di assunzioni del personale,
vigenti nel 2016, é utile innanzitutto segnalare come, in ottemperanza alle disposizioni dei
commi 234 e 228 dell’art. 1 della 1. n. 208 del 2015, rispettivamente il Dipartimento della
funzione pubblica, nel luglio 2016, abbia ripristinato la capacita assunzionale della Regione,
in conseguenza dell’avvenuto completo ricollocamento del personale proveniente dalle
province e come la Regione, successivamente, a valere sulle proprie capacita del 2016, abbia
assunto una sola unita appartenente alla categoria D — posizione economica D.2, con un
residuo della medesima capacita pari ad oltre 680 mila euro, da riportare per il 2017.
Inoltre, la Regione ha ottemperato anche al vincolo di spesa contenuto nell’articolo 1,
commi 557 e 557-quater, della 1. 27 dicembre 2006, n. 296 - quest’ultimo modificato affinché
i costi della riallocazione del personale delle province non rientrasse nel calcolo per il rispetto
del tetto di spesa di cui al citato comma 557 - avendo dimostrato, che al netto di tali
movimentazioni, I’onere per il 2016 relativo al personale risulta inferiore a quello della media
del triennio 2011/2013.

Tornando, poi, alla scelta fatta dalla Regione in punto di applicazione dell’art. 9, comma
28, del d.1. n. 78 del 2010, ove nel computo del personale a tempo determinato non é stato
inserito quello con incarico dirigenziale, la Sezione deve rilevare che essa non & conforme al
richiamato disposto di legge come interpretato, per ultimo, dalla deliberazione della Sezione
delle Autonomie n. 14 del 15 aprile 2016 ed auspica che, come gia emerso in sede istruttoria,
per il futuro la Regione intenda uniformare ad essa il proprio comportamento.

Per ultimo, ancora in materia di vincolistica, e con riferimento all’art. 6, comma 20, del d.1.
n. 78 del 2010 di cui la Regione ha prospettato ’applicazione, la Sezione deve osservare che
il meccanismo premiale configurato da tale norma - a valere su trasferimenti erariali da
riassegnare alle Regioni, e tale quindi da configurare la fattispecie del “costo del personale
coperto da finanziamenti specifici aggiuntivi “ al fine di rimuovere il limite del 50 per cento
della spesa per contratti temporanei del 2009 di cui all’art.9, comma 28, del medesimo d.1. -
trova la sua disciplina applicativa in atti che, fra i parametri per ottenere il beneficio,
indicano tuttora il rispetto del patto di stabilita mentre dal 1 gennaio 2016 - considerato il
disposto dell'articolo 1, commi 463 e seguenti, della 1. n. 190/2014 - & ragionevole che esso
non sia piu attuale, per il subentro del principio del pareggio di bilancio. Allo stato, non si

ha notizia di pronunciamenti riguardo alla sostituzione che potrebbe ritenersi operata, nella
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normativa richiamata, fra il rispetto del patto di stabilita ed il rispetto del pareggio del
bilancio, nonostante I'interesse ad ottenere un sollecito chiarimento, che accomuna tutte le
regioni a statuto ordinario, lo renda piu che auspicabile.

Regolarmente costituiti e quantificati, risultano i Fondi per la contrattazione decentrata, sia
per il trattamento accessorio dei non dirigenti che dei dirigenti, con le riduzioni previste
dall’art.1, comma 236, della legge di stabilita per il 2016, operate dalla Regione sul solo
Fondo dirigenti, cosileggermente diminuito rispetto al 2015 e pari a poco piu di 6 milioni e
900 mila euro. Infine, al trattamento accessorio del personale & stato applicato
integralmente il nuovo principio contabile 5.2, in base al quale, nel 2016, sono scadute e
quindi divenute esigibili le obbligazioni relative al trattamento accessorio e premiante
pertinente all’anno 2015, impegnate con la sottoscrizione della contrattazione e confluite
nel Fondo pluriennale vincolato.

E’ in corso d’attuazione un innovativo protocollo di intesa, siglato in data 10 novembre
2016, fra il Ministro della giustizia ed il Presidente della Regione Emilia Romagna, per
I’assegnazione temporanea di 53 unita di personale della Regione presso gli Utfici giudiziari
della Corte d’appello di Bologna che non risulta aver introdotto nuovi o maggiori oneri a
carico della finanza pubblica. Al momento risultano distaccati 23 dipendenti.

Circa la vigilanza sul costo del personale delle societa in house providing affidata alla
Regione, e dalla stessa avviata secondo il modello del controllo analogo, essa ha evidenziato
qualche primo spunto d’interesse, conseguente ad esempio alla comunicata progettualita di
verifiche, preannunciate ma non ancora avviate, consistenti nel controllo del rispetto del
rapporto tra il costo del personale ed il valore della produzione. L’attivita risulta, per minore
esperienza, prevalentemente teorica, lacunosa e poco confrontabile. Si auspica per il
prossimo anno un migliore livello dei documenti a supporto dell’eseguita vigilanza, che
consentano l'invio di informazioni accurate ai vertici amministrativi affinché questi
adottino le scelte gestionali piu appropriate.

I1 settore sanitario, per il significativo budget che attrae, ¢ oggetto di controllo da parte di
questa Sezione, prevalentemente attraverso le verifiche previste dall’articolo 1, comma 170,
1. n. 266/2005, consistenti nell’esame delle relazioni annuali dei collegi sindacali degli enti
del Servizio sanitario regionale, redatte sulla base di linee-guida approvate dalla Sezione
delle Autonomie; in questa prospettiva si € ritenuto, nel contesto del giudizio di

parificazione sul rendiconto generale della Regione per il 2016, di approfondire le seguenti
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tematiche: la programmazione finanziaria e il finanziamento del sistema sanitario regionale;
il Fondo per I'acquisto di medicinali innovativi; ’attuazione nel settore sanitario del d.lgs.
n. 118/2011 in materia di armonizzazione dei sistemi contabili (trasparenza dei conti
sanitari, la gestione sanitaria accentrata); la spesa farmaceutica regionale; la spesa per il
personale e per gli incarichi esterni; i risultati di gestione degli enti del Servizio sanitario
regionale; il disavanzo sanitario pregresso; i tempi di pagamento degli enti sanitari regionali;
la copertura dei rischi derivanti da responsabilita civile negli enti del Servizio sanitario
regionale.

Il quadro nazionale concernente il finanziamento del Servizio sanitario del Paese -
progressivamente compostosi attraverso il Patto per la salute 2014-2016 (10 luglio 2014), la
legge di stabilita per il 2016, con riguardo all’art. 1, commi dal 521 al 547, I’ intesa,
approvata dalla Conferenza Stato-Regioni n. 62/CSR del 14 aprile 2016 riguardante il
riparto della quota indistinta per il finanziamento dei livelli essenziali di assistenza (LEA),
I’ intesa, approvata dalla Conferenza Stato-Regioni n. 63/CSR del 14 aprile 2016
riguardante lo schema di decreto del Ministero della salute, di concerto con il Ministero
dell’economia e delle finanze, di ripartizione fra le regioni delle quote premiali per I’anno
2016, nonché I'intesa Stato-Regioni 64/CSR, in pari data, sul riparto della quota di Fondo
sanitario nazionale (FSN) vincolato agli obiettivi di piano 2016 — & stato definito, in
conclusione, per un importo complessivo pari a 111.502 milioni di euro, incrementato di 2
milioni di euro per l’erogazione delle cure termali (art. 1, comma 567, della legge n.
208/2015). Tale cifra é stata ripartita a favore delle regioni per 108.199 milioni di euro,
costituiti da 108.192,60 milioni di euro a titolo di finanziamento indistinto e da 6,37 milioni
di euro quale quota di riequilibrio tra le regioni stesse. La Regione Emilia-Romagna ha
conseguentemente adottato le linee di programmazione e di finanziamento delle aziende e
degli enti del Servizio sanitario regionale, per I’anno 2016, con la deliberazione della Giunta
n. 1003 del 28 giugno 2016, in cui sono state individuate le risorse destinate al finanziamento
del SSR per lo stesso anno, ¢ stata definita la programmazione sanitaria, e sono stati indicati
gli obiettivi di salute ed economico-finanziari cui sono state impegnate le Direzioni aziendali
per attuare le politiche regionali e per assicurare un efficace governo delle risorse a
disposizione.

In tale deliberazione il volume complessivo di risorse destinate al finanziamento della spesa

corrente del SSR, per I’anno 2016, ¢ stato quantificato in complessivi 8.019,876 milioni di
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euro, poi rideterminati in 8.030,103 milioni di euro, con la deliberazione della Giunta n. 2411
del 28 dicembre 2016.
Tale importo é il risultato della sommatoria delle seguenti cifre:

- 7.857,213 milioni di euro quale livello di finanziamento dei LEA, derivante dal riparto
del finanziamento per I’anno 2016;

- 76,066 milioni di euro derivanti dal riparto delle risorse di FSN accantonate per il
finanziamento degli obiettivi prioritari;

= 40 milioni di euro di risorse a carico del bilancio regionale (art. 10, L.R. 29 dicembre
2015, n. 23) per il finanziamento degli indennizzi agli emotrasfusi (legge n. 210/1992) e
a sostegno dell’equilibrio finanziario delle aziende e degli enti del Servizio sanitario
regionale per ammortamenti non sterilizzati relativi agli anni dal 2001al 2011;

- 19,76 milioni di euro a titolo di payback, per I’anno 2016, a carico delle aziende
farmaceutiche, per i corrispondenti importi accertati e incassati nel bilancio regionale
2016-2018, anno di previsione 2016;

- 36,47 milioni euro quale rimborso dallo Stato per I'acquisto di farmaci innovativi
derivanti dal Fondo nazionale per il concorso al rimborso alle Regioni per I’acquisto di
medicinali innovativi, anno 2016 (art. 1, comma 593, 1. n. 190/2014 - legge di stabilita
2015).

In sede di programmazione e finanziamento del SSR 2016 (DGR 1003/2016) la quota di
competenza per I’Emilia-Romagna derivante dal riparto del Fondo nazionale per I’acquisto
di medicinali innovativi (pari a complessivi 500 milioni) é stata quantificata in 36 milioni di
euro. Per la specifica esigenza, la Regione ha quantificato in 54 milioni il fabbisogno per
I’acquisto di farmaci per la cura dell’epatite C ed in altri 22 milioni quello per altri farmaci
innovativi prevalentemente oncologici, reperendo le relative risorse, pari a complessivi 76
milioni di euro, all'interno del FSR, potendo cosi riconoscere alle aziende sanitarie, anche
per il 2016, la spesa sostenuta per i farmaci innovativi prevalentemente oncologici, in
aggiunta al rimborso -gia previsto - dei farmaci per la cura dell’epatite C. Gli oneri per
I’acquisto dei farmaci innovativi, a consuntivo, sono peraltro risultati pari a 66 milioni ed
ottocento mila euro circa, a fronte dei 76 milioni previsti.

Relativamente alle entrate, il totale di quelle accertate a titolo di finanziamento sanitario
ordinario corrente nell’anno 2016, attraverso 19 voci, ¢ pari a 8.583,07 milioni di euro,

costituiti dalla sommatoria:
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- delle entrate tributarie (IRAP, addizionale regionale allIRPEF, compartecipazione
regionale all’IVA nelle rispettive quote destinate alla sanita) per 8.190,32 milioni di euro;

- dei trasferimenti dal Fondo sanitario nazionale per complessivi 110 milioni di euro;

- delle assegnazioni statali delle risorse a valere sul Fondo per il concorso al rimborso alle
Regioni per l'acquisto di farmaci innovativi e delle assegnazioni statali per attivita di
ricerca, prevenzione e cura della fibrosi cistica per complessivi 37,09 milioni di euro;

- delle entrate per prestazioni sanitarie erogate da aziende ed enti del Servizio sanitario
regionale a cittadini residenti in altre Regioni regolate in mobilita (mobilita sanitaria
passiva interregionale) per complessivi 236,52 milioni di euro;

- delle entrate per la regolazione della spesa sostenuta per 'acquisto di farmaci innovativi
dispensati a soggetti residenti in altre Regioni a statuto ordinario e nella Regione siciliana
per complessivi 9,14 milioni di euro.

Nel corso del 2016 i provvedimenti di riparto e di assegnazione delle risorse agli enti sanitari
regionali dei citati 8.030 circa milioni di euro hanno trovato riscontro, quanto alla spesa
sanitaria complessiva, suddivisa tra impegni e pagamenti e relativa al solo perimetro
sanitario (esclusi quindi i dati finanziari riguardanti le partite di giro e la reiscrizione delle
somme andate in perenzione), in attivita tali che sia la capacita di impegno che quella di
pagamento registrano valori percentuali superiori al 94 per cento, ad eccezione di quella
relativa alle spese dirette della GSA (45,24 per cento) che, secondo la Regione “risente dei
tempi di ricevimento delle fatture che vengono comunque pagate entro i termini di legge”.
In generale, il rapporto pressoché prossimo al 100 per cento della capacita d’impegno (99,92
per cento) dimostra 'adempienza all’obbligo dell’integrale impegno delle risorse durante
I’esercizio, previsto dall’art. 20 del d.1gs. n. 118/2011.

Anche il bilancio d’esercizio 2016 della GSA (gestione sanitaria accentrata) & stato
caratterizzato dall’adozione, con formali determinazioni, di un aggiornato elenco dei capitoli
di entrata e di spesa, riguardanti sia la ricognizione definitiva per I'anno 2016 che le
previsioni per I’anno 2017, tutti ricompresi nella “perimetrazione sanitaria” del bilancio
regionale (art. 20 del d.lgs. n. 118/2011); ed ancora con riferimento alle attivita affidate alla
citata gestione sanitaria accentrata, operante attraverso la pertinente struttura, e
competente alla realizzazione, nel 2016, di progetti ed attivita a supporto del servizio
sanitario regionale per un controvalore di complessivi euro 46 milioni e 990 mila euro circa,

a consuntivo, emerge che la nominata GSA ha generato un valore della produzione pari a
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195 milioni e trentamila euro circa, a fronte di un costo della produzione pari a 201 milioni
e settecento trentamila euro circa che, in considerazione dei 6 milioni e ottocentomila euro
iscritti in bilancio quali proventi ed oneri straordinari ha dunque prodotto un risultato di
esercizio positivo pari a circa 170 mila euro. Tra i costi della produzione piu rilevanti si
segnalano gli acquisti di beni non sanitari; quelli per supporti informatici e cancelleria; quelli
per rimborsi, assegni e contributi sanitari; quelli per contributi a societa partecipate e/o enti
dipendenti della Regione.

La spesa farmaceutica regionale complessiva ¢ risultata pari a 1.390 milioni di euro (+0,8
per cento rispetto al 2015), ripartita- per le voci principali- in 786 milioni di euro per quella
territoriale, con una variazione del +0,2 per cento rispetto al 2015 ed in 563 milioni di euro
per quella ospedaliera, con un incremento rispetto al 2015 del +8 per cento, determinato
prevalentemente dal ricorso a nuovi farmaci per il trattamento di patologie
antineoplastiche. Al riguardo la Sezione, ha auspicato una maggiore cura nelle attivita di
pianificazione della spesa farmaceutica.

Il sistema sanitario anche nel 2016 ha raggiunto il pareggio civilistico di bilancio, con il
governo della spesa sanitaria, sia a livello regionale che aziendale, mediante il perseguimento
degli obiettivi indicati in pianificazione, con un risultato d’esercizio complessivo di circa 590
mila euro. Quanto al controllo la Regione ha riferito che il monitoraggio effettuato suirilievi
mossi dai collegi sindacali degli enti sanitari per ’esercizio 2016 ha evidenziato cinquantasei
osservazioni riferite ai quattordici enti sanitari.

Nel 2016 si evidenzia un aumento delle unita di personale del Servizio sanitario regionale: si
modifica, cosi, il trend degli ultimi anni, di avvicinamento alla riduzione della spesa per il
personale dell’1,4 per cento rispetto al 2004 e si registra un incremento del personale stesso
di 673 unita, pari a circa I’l per cento rispetto alla forza lavoro riferita al 2015, dovuto
secondo la Regione, all'inderogabilita dell’adeguamento degli organici a supporto degli
effetti determinati dall’attuazione della legge n. 161/2014, del d.m. n. 70/2015 e degli accordi
siglati con le organizzazioni sindacali per ’attuazione di tali disposizioni. La Regione ha
soggiunto che le manovre condotte sul contenimento del costo del personale troveranno piu
concreta rappresentazione nel corso del 2017 in quanto in quel periodo sara terminato
I’adeguamento degli organici che ha determinato la gran parte delle assunzioni descritte
verso la fine dell’anno 2016 e che ha comunque determinato, gia per il 2016, un

rallentamento del calo del costo del personale, pari ad 1 milione ed 800 mila euro, mentre
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per il 2015 il risparmio nel settore era stato di oltre 11 milioni.

Quanto alle consulenze e collaborazioni per prestazioni di lavoro sanitarie e sociosanitarie e
non sanitarie, nel 2016 emerge un aumento della spesa rispetto al 2015, che la Regione ha
ascritto principalmente all’utilizzo di personale interinale, in attesa dell’espletamento dei
concorsi, precisando che le prestazioni sono state comunque impiegate per lo svolgimento di
mansioni quasi esclusivamente rivolte all’assistenza, nei profili e nelle qualifiche del ruolo
sanitario (ad es. infermieri e operatori socio-sanitari).

Il disavanzo sanitario pregresso del Servizio sanitario regionale al 31 dicembre 2011
risultava pari a 1.501,334 milioni di euro; al 31 dicembre 2016, esso ammonta a 386 milioni
di euro ed in sede istruttoria, la Regione ha evidenziato che, nel 2016, alla copertura del
disavanzo pregresso, ha contribuito anche wun’alienazione patrimoniale effettuata
dall’Azienda Usl di Bologna per 20 milioni di euro.

Al 31 dicembre 2016 il Fondo risarcimento danni da responsabilita civile ammontava a 58
milioni ed 890 mila euro circa, in relazione agli accantonamenti effettuati nel bilancio
d’esercizio 2016 della GSA pari a 25 milioni, raggiungendo cosi una consistenza
ragionevolmente adeguata rispetto alle ordinarie occorrenze legate al riconoscimento dei
danni.

In relazione agli incarichi professionali esterni conferiti nel 2016, si é rilevato che la Giunta
regionale ha affidato in totale 34 incarichi (per una spesa complessiva di 369.000 euro),
nonché 204 patrocini legali ad avvocati esterni (che hanno comportato una spesa di
1.163.000 euro). L’Assemblea legislativa ha invece conferito all’esterno solo due incarichi,
per un importo di 9.800 euro, e nessun patrocinio legale. Gli impegni assunti sono stati
contenuti entro i tetti di spesa fissati dal legislatore.

In sede di relazione sul rendiconto generale 2015, era stato evidenziato come le direttive
mediante le quali la Regione aveva disciplinato I'affidamento degli incarichi esterni non
potessero ritenersi rispettose della normativa, in particolare poiché riconoscevano un’ampia
facolta di procedere all’affidamento diretto.

Tuttavia, a seguito di un approfondito confronto intervenuto tra i vertici della Regione e
questa Sezione, la disciplina é stata modificata, con delibera della Giunta n. 421/2017. In tal
modo é stato assicurato un risultato rispettoso della normativa e della giurisprudenza: tra
I’altro, sono state abolite alcune ipotesi di esclusione della comparazione, che questa Sezione

aveva valutato ingiustificate, ed & stato procedimentalizzato ’accertamento del
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presupposto di ogni affidamento di un incarico esterno, cioe dell'impossibilita di utilizzare
risorse disponibili all’interno dell’ente pubblico.

La Regione Emilia-Romagna sta procedendo, inoltre, ad un riordino dell’avvocatura
interna ed ha garantito che presto emanera un atto d’indirizzo finalizzato a disciplinare
I’assegnazione di incarichi di patrocinio legale, prevedendo anche per questi ultimi il
presupposto costituito dall’impossibilita di affidare tali incarichi agli avvocati interni,
nonché la necessita di una procedura comparativa (salvo i casi di urgenza documentata).
L’impegno da parte della Regione ¢ successivo ad alcune delibere approvate da questa
Sezione regionale nel corso del 2017 le quali, tenendo conto del mutato quadro normativo
conseguente all’entrata in vigore del “Codice dei contratti pubblici”, hanno inquadrato
anche il singolo incarico di patrocinio legale come appalto di servizi, in tal modo
confermando I'impossibilita di considerare la scelta dell’avvocato esterno come connotata
da carattere fiduciario.

Dal punto di vista normativo, quindi, sono stati fatti da parte della Regione importanti
passi avanti. Tuttavia, per quanto invece concerne il concreto affidamento di incarichi
all’esterno dell’Ente, a seguito dell’esame a campione effettuato su alcuni di essi, sono
emerse criticita.

(i siriferisce, innanzitutto, ad un incarico di consulenza finalizzato all’attuazione della legge
regionale n. 13/2015. La necessita di ricorrere ad un apporto esterno ed il presupposto
costituito dall’assenza della professionalita interna sono stati motivati. Il curriculum vitae
dell’assegnataria dell’incarico ¢ di rilievo. La valutazione comparativa dei curriculum dei
partecipanti é stata correttamente verbalizzata in sede di procedura comparativa, in modo
da consentirne il controllo. La previsione dell’attribuzione di un elevato punteggio per le
previe esperienze professionali svolte in Regione ¢, tuttavia, tale da rendere difficile
I’affidamento di incarichi simili in favore di soggetti, pur qualificati, che non abbiano
precedentemente collaborato con la Regione. E inoltre emerso come all’assegnataria siano
stati affidati dalla Giunta regionale, tra il 2010 e il 2016, ben 6 incarichi, compreso quello in
analisi, di durata variabile trai10 e i 18 mesi, coprendo quasi tutto il periodo. Cio fa ritenere
che la Giunta dovrebbe trovare il modo di ampliare I’effettivo confronto tra i possibili
aspiranti ad ottenere incarichi simili, per evitare che siano violati i principi di libera
concorrenza, imparzialita e rotazione. Il rischio, inoltre, & che venga di fatto attuato un

rapporto di lavoro con l'incaricata in argomento la quale, se detti criteri dovessero essere
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confermati, ¢ facile prevedere sara destinataria di affidamenti simili anche negli anni a
venire.

Per quanto concerne il compenso, quantificato in euro 22.000,00, la determinazione contiene
I’attestazione esplicita della congruita, ma non é dato evincere come I’Ente sia arrivato a
quantificare detto ammontare, con conseguente carenza di motivazione.

Per le ragioni sopra esposte, questa Sezione ritiene che la determina in oggetto non possa
essere considerata conforme a legge.

Un altro incarico che ha profili di criticita concerne la costituzione di parte civile della
Regione Emilia-Romagna in un procedimento penale molto complesso e delicato, che ha
avuto ad oggetto un impegno di spesa per un preventivo pari, per il solo 2016, a 171.034,24
euro . Il curriculum vitae dell’avvocato incaricato ¢ di sicuro rilievo. L’entita dell'impegno,
tuttavia, avrebbe dovuto suggerire alla Regione lo svolgimento di una procedura
comparativa; cio, non solo allo scopo di rispettare la giurisprudenza di questa Corte, la
quale, come gia evidenziato, da anni ritiene non ammissibile ’affidamento diretto degli
incarichi di patrocinio legale, ma anche per assicurare la migliore gestione delle risorse
pubbliche. La Giunta, inoltre, almeno sulla base di quanto emerge dalla delibera, si &
limitata a “prendere atto del preventivo”, accettandolo acriticamente, in tal modo non
assicurando il rispetto dei principi di economicita e di imparzialita. Per completezza si
evidenzia come per il 2017 I’avvocato in questione abbia elaborato una simulazione sul
preventivo che, sulla base degli importi tabellari, avrebbe potuto richiedere; in tal modo ha
individuato un ammontare considerevolmente superiore rispetto a quello approvato dalla
Giunta. La Regione, nel corso di un incontro con questa Sezione, ha inoltre affermato che
I’affidamento dell’incarico in analisi era stato preceduto dalla previa consultazione di cinque
tra i professionisti del territorio di maggior esperienza e che solo I’avvocato al quale é stato
poi effettivamente conferito aveva dato la propria disponibilita. La Sezione prende atto di
quanto sopra dichiarato, pur rilevando come, anche per un elementare principio di
trasparenza, di tali attivita avrebbe dovuto darsi atto nella delibera.

Per le ragioni sopra esposte, questo Collegio ritiene che la determina in oggetto non possa
essere considerata conforme a legge.

A completamento dei rilievi gia esposti € utile evidenziare come, rispetto a diversi
affidamenti, la Regione abbia asserito di avere compiuto attivita che sarebbero state

essenziali ai fini della completezza della motivazione, ma che non compaiono in alcun modo
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nelle delibere. Per esempio, nel caso dei contatti informali che sarebbero intervenuti con
alcuni studi legali prima del conferimento dell’incarico di patrocinio per la costituzione di
parte civile della Regione, dal quale é scaturito un onere molto rilevante. In tal modo,
tuttavia, non sono state soddisfatte le esigenze di effettiva trasparenza e la possibilita, da
parte dei cittadini, di esercitare un controllo effettivo, obiettivo che il legislatore sta
perseguendo negli ultimi anni con la normativa anticorruzione; inoltre, dette lacune rendono
difficoltosa I’attivita degli organi di controllo finalizzata a verificare la legittimita degli atti.
La Regione, alla quale va dato atto del notevole sforzo profuso nell’ultimo anno per dotarsi
di una disciplina rispettosa dei principi in materia di affidamento di incarichi professionali
esterni, dovra, pertanto, impegnarsi anche per assicurare una completa motivazione delle
delibere, in particolare per quanto concerne i presupposti di fatto.

Un approfondito esame del sistema dei controlli interni adottato dalla Regione ¢ stato
precluso dal ritardo con il quale la Relazione del Presidente della Regione sui controlli
interni, prevista dal d.l. n. 174/2012, é stata trasmessa a questa Sezione.

Cio premesso, € da evidenziare come dal 2016 sia stato finalmente applicato un modello di
controllo sulle societa in house e come siano stati altresi sviluppati strumenti per accrescere
I’efficacia dei controlli sul sistema degli organismi partecipati.

Una criticita emersa, invece, riguarda l'impostazione dei controlli di regolarita
amministrativo-contabile, i quali sono stati soprattutto concentrati sull’aspetto contabile
degli atti, con minore attenzione alla regolarita amministrativa. Infatti, nel 2016 tale
controllo € stato svolto esclusivamente da parte dei responsabili di servizio, mediante parere
preventivo di regolarita.

Dal 2017 e stato opportunamente introdotto un controllo di regolarita amministrativa,
assegnandolo a una struttura a cio dedicata, che sara effettuato a campione e in via

successiva, cosi completando il sistema dei controlli interni.
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1 INTRODUZIONE

1.1 Premessa

Oggetto del presente giudizio di parificazione é il rendiconto generale relativo all’esercizio
2016 della Regione Emilia-Romagna. I1 2016 ¢ il secondo anno pieno di attivita della Giunta
regionale insediatasi nel dicembre del 2014, a seguito delle elezioni del 24 novembre 2014, ed
¢ anche il secondo anno di applicazione della disciplina sull’armonizzazione dei sistemi
contabili e degli schemi di bilancio introdotta dal d.lgs. n. 118/2011.

Dopo I'operazione di riaccertamento straordinario dei residui attivi e passivi, posta in essere
nell’esercizio precedente, in conformita alla previsione normativa per adeguare le risultanze
contabili al nuovo principio della competenza finanziaria potenziata, nonché, nello stesso
esercizio 2015, la costituzione del Fondo pluriennale vincolato di parte corrente e di parte
capitale, la rideterminazione del risultato di amministrazione all’esito dell’operazione di
riaccertamento straordinario dei residui e la costituzione del Fondo crediti di dubbia
esigibilita, ’esercizio 2016 si é caratterizzato per il superamento della fase transitoria.
Dall’esercizio 2016, infatti, hanno assunto completo rilievo il bilancio di previsione
pluriennale e il rendiconto redatti secondo gli schemi previsti dal citato d.lgs. n. 118.
L’esercizio 2016 ¢é, inoltre, quello che ha registrato I’adozione del piano dei conti integrato
previsto dall’art. 4 e dall’allegato 6 del d.lgs. n. 119 e I'applicazione della contabilita
economico-patrimoniale e del bilancio consolidato.

Di questi aspetti si trattera piu diffusamente nel prosieguo della presente relazione.

1.2 1l giudizio di parificazione del rendiconto generale delle regioni

Il giudizio di parificazione del Rendiconto generale della Regione Emilia-Romagna
costituisce un’attivita che la Sezione regionale di controllo per I’Emilia-Romagna &
chiamata a svolgere dal 2012 per effetto di quanto prevede I’art. 1, comma 5, del decreto-
legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito dalla legge 7 dicembre 2012, n. 213.

La citata disposizione ha previsto che il rendiconto regionale venga parificato con le
formalita proprie del giudizio contenzioso, disponendo che “alla decisione di parifica ¢
allegata una relazione nella quale la Corte dei conti formula le sue osservazioni in merito alla
legittimita e alla regolarita della gestione e propone le misure di correzione e gli interventi
di riforma che ritiene necessari al fine, in particolare, di assicurare l'equilibrio del bilancio e

di migliorare l'efficacia e l'efficienza della spesa”.
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La previsione legislativa si ricollega, mediante un espresso rinvio agli articoli da 39 a 41 del
testo unico delle leggi sulla Corte dei conti di cui al r.d. n. 1214 del 1934, a quella concernente
il giudizio di parificazione del Rendiconto generale dello Stato.

I1 giudizio di parificazione si compone di una fase istruttoria, nell’ambito della quale vengono
acquisiti presso ’amministrazione i dati e le informazioni di natura finanziaria e gestionale,
e di una fase decisionale, nella quale, in udienza pubblica, la sezione regionale di controllo,
dopo avere verificato la conformita dei dati del rendiconto agli stanziamenti del bilancio di
previsione e del suo assestamento, parifica, nella componente del conto del bilancio e del
conto del patrimonio, il rendiconto generale della regione, mediante una vera e propria
decisione che rende certi ed immodificabili i dati in esso contenuti.

Ad entrambe le fasi partecipa il Procuratore regionale: in quella istruttoria ha piena
conoscenza delle richieste avanzate dalla sezione all’amministrazione regionale e delle
relative risposte e in quella decisionale & parte del giudizio, legittimato ex lege ad intervenire.
Come gia segnalato, alla decisione di parificazione ¢ allegata la relazione della sezione
regionale di controllo.

Analogamente a quanto previsto per la parifica del rendiconto dello Stato, la funzione del
giudizio di parificazione & quella di fornire all’assemblea legislativa regionale elementi di
valutazione per 'approvazione del disegno di legge sul rendiconto generale annuale
presentato dalla giunta regionale, nell’ambito del ruolo di ausiliarieta alle assemblee
legislative attribuito alla Corte dei conti (art. 100 Cost.).

Sul piano cronologico, il giudizio di parificazione regionale si colloca tra la presentazione del
disegno di legge da parte della giunta e la sua approvazione®. Ai sensi dell’articolo 18, comma
1, lett. b, d.lgs. n. 118/2011, come modificato dall’articolo 1, lett. ¢, d.lgs. n. 126/2014, il
progetto di legge deve essere presentato da parte della giunta entro il 30 aprile e approvato
dall’assemblea legislativa entro il 31 luglio dell’esercizio successivo, in modo tale da
consentire lo svolgimento del giudizio di parifica da parte della sezione regionale di controllo
della Corte dei conti. Il progetto dilegge sul rendiconto dell’esercizio 2016 & stato presentato
dalla Giunta regionale all’Assemblea legislativa il 24 aprile 2017.

Le linee di orientamento fornite dalle Sezioni centrali della Corte dei conti (deliberazioni

delle Sezioni riunite n. 7/QMI1G/2013 e della Sezione delle autonomie n. 9/2013/INPR e n.

I L’approvazione del rendiconto deve avvenire, al pari del bilancio di previsione, con legge (cfr. per il rendiconto generale

dello Stato artt. 38 e 43 r.d. n. 1214/1934; art. 149 r.d. n. 827/1924; art. 38 1. n. 196/2009).
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14/2014/INPR) per i primi giudizi di parificazione svolti in ambito regionale continuano a
costituire validi elementi di supporto anche per il giudizio di parificazione per ’esercizio
2016. In particolare, & stata confermata I'importanza del principio del contraddittorio
nell’intero svolgimento dell’attivita istruttoria condotta dalla Sezione regionale di controllo,
sia per assicurare il costante dialogo con I’Ente controllato, sia per consentire il concorso
fattivo del Procuratore regionale. L’udienza di parificazione rappresenta, infatti, la
formalizzazione di un confronto pienamente svolto e sostanzialmente completato nel corso
dell’istruttoria. I’ stata poi messa in evidenza la necessita di monitorare il grado di riscontro
fornito alle osservazioni formulate dalla Sezione regionale in occasione della parifica del
precedente esercizio finanziario (cd. follow up), nonché la possibilita di procedere a stime
dell’attendibilita ed affidabilita degli aggregati contabili mediante campionamento
statistico numerico (c.d. déclaration de assurance - DAS).

Quanto a quest’ultimo aspetto, le rilevanti novita che i nuovi principi sull’armonizzazione
contabile hanno portato nei primi esercizi di applicazione del d.lgs. n. 118/2011, unitamente
all’esigenza di svolgere il giudizio di parificazione in tempo utile per consentire
all’Assemblea legislativa di approvare il progetto di legge di rendiconto entro la fine di
luglio, costituiscono circostanze sulla base delle quali la Sezione ha ritenuto di non svolgere
per il 2016 stime sull’attendibilita e affidabilita dei dati contabili inseriti nel progetto di
legge sul rendiconto generale.

Nella presente relazione si € tenuto conto del questionario sul bilancio di previsione 2016-
2018 predisposto dal Collegio dei revisori dei conti sulla base delle Linee guida di cui alla
delibera n. 21/SEZAUT/2016/INPR della medesima Sezione.

Viceversa, si é tenuto conto solo in parte, dato il ritardo con il quale i documenti sono stati
trasmessi, della relazione annuale del Presidente della Regione sul sistema dei controlli
interni e sui controlli effettuati nell’lanno 2016, predisposta sulla base delle Linee guida
approvate dalla Sezione Autonomie con delibera n. 10/SEZAUT/2017/INPR, nonché del
questionario sul rendiconto 2016, predisposto dal Collegio dei revisori sulla base delle Linee

guida di cui alla delibera n. 8/SEZAUT/2017/INPR.

1.3 1l contraddittorio con ’Amministrazione regionale
L’attivita istruttoria propedeutica allo svolgimento del giudizio di parificazione & stata
condotta dalla Sezione di controllo e si & svolta con note istruttorie mediante le quali & stato

richiesto alle strutture regionali, in particolare al Servizio bilancio e finanze, di compilare
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tabelle con dati prevalentemente di natura finanziaria o di presentare sintetiche relazioni su
specifici argomenti, e con audizioni su specifiche tematiche. Tutti gli atti, le richieste di
informazioni e i documenti inviati e/o ricevuti dalla Regione sono stati trasmessi
tempestivamente alla Procura regionale.

La relazione istruttoria da annettere al giudizio di parificazione ¢ stata trasmessa
all’Amministrazione regionale ed & stato fissato un incontro conclusivo per consentire alla
stessa di presentare eventuale controdeduzioni. Alle audizioni e all’incontro per il
contraddittorio finale ha partecipato il Procuratore regionale o un rappresentante
dell’Ufficio di procura.

Si riportano qui di seguito gli atti con i quali si & svolta I'attivita istruttoria.

- 14 aprile 2017: richiesta istruttoria di carattere generale su diversi aspetti gestionali,
insieme alla quale sono state trasmesse tabelle con richiesta di inserimento di dati,
prevalentemente di natura finanziaria;

- 14 aprile 2017: richiesta istruttoria sul conferimento di incarichi di collaborazione
occasionale, di studio, ricerca e consulenza e di patrocini legali affidati nel 2016 dalla
Assemblea legislativa;

- 3 maggio 2017: richiesta istruttoria sul personale comandato e distaccato;

- 17 maggio 2017: richiesta della relazione annuale del Presidente della Regione sulla
regolarita della gestione, sull'efficacia e adeguatezza del sistema dei controlli interni,
relativa all’anno 2016, prevista dall’art.1, comma 6, del d.1. 10 ottobre 2012, n. 174,
convertito, con modificazioni, dalla legge 7 dicembre 2012, n. 213;

- 18 maggio 2017: richiesta all’Organo di revisione di compilazione del questionario sul
rendiconto 2016 secondo le modalita di cui all’art.1, comma 166 e seguenti, della
legge 23 dicembre 2005, n. 266;

- 23 maggio 2017: richiesta istruttoria integrativa sul conferimento di incarichi di
collaborazione occasionale, di studio, ricerca e consulenza e di patrocini legali affidati
nel 2016 dalla Assemblea legislativa;

- 23 maggio 2017: richiesta istruttoria integrativa sul conferimento di incarichi di
collaborazione occasionale, di studio, ricerca e consulenza e di patrocini legali affidati
nel 2016 dalla Giunta regionale;

- 24 maggio 2017: ulteriore richiesta istruttoria in materia di controlli interni e, nello

specifico, sull’attivita di verifica di cassa;
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7 giugno 2017: richiesta istruttoria integrativa in materia di organismi partecipati;
9 giugno 2017: audizione con il Responsabile della Direzione generale Europa,
risorse, innovazione e istituzioni, il Responsabile del Servizio organizzazione e
personale, il Responsabile del Servizio amministrazione e gestione e il Responsabile
del Servizio autorita di audit programma Adrion, controllo successivo di regolarita
amministrativa su tematiche relative alla spesa del personale; la richiesta di
audizione & stata preceduta dall’invio di una nota nella quale sono stati indicati i
punti oggetto di approfondimento;

9 giugno 2017: richiesta istruttoria integrativa in materia di organismi partecipati;
12 giugno 2017: richiesta istruttoria integrativa in materia gestione sanitaria;

13 giugno 2017: audizione con il Responsabile del Servizio bilancio e con il Dirigente
preposto al Presidio tecnico specialistico in materia di bilancio su tematiche di natura
finanziaria; la richiesta di audizione é stata preceduta dall’invio di una nota nella
quale sono stati indicati i punti oggetto di approfondimento;

14 giugno 2017: richiesta istruttoria integrativa in materia di incarichi affidati dalla
Giunta regionale e dalla Assemblea legislativa;

16 giugno 2017: audizione con il Capo di gabinetto del Presidente della Giunta
regionale e il Responsabile del Servizio pianificazione finanziaria e controlli su
tematiche relative agli organismi partecipati; la richiesta di audizione & stata
preceduta dall’invio di una nota nella quale sono stati indicati i punti oggetto di
approfondimento;

21 giugno 2017: audizione con il Responsabile del Servizio riforme istituzionali,
rapporti con la Conferenza delle regioni e coordinamento della legislazione della
Giunta regionale e con il Responsabile della Direzione generale dell’Assemblea
legislativa in materia di conferimenti di incarichi su tematiche inerenti agli
argomenti trattati nelle istruttorie svolte;

27 giugno 2017: invio della relazione istruttoria al Presidente della Regione ed alle
Direzioni generali interessate;

30 giugno 2017: incontro per il contraddittorio finale con i rappresentanti
del’Amministrazione per la presentazione di eventuali controdeduzioni ed

osservazioni.
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La Regione ha corrisposto a tutte le note istruttorie della Sezione trasmettendo i
dati, le relazioni e la documentazione richiesta. Nel corso delle audizioni i responsabili
dei servizi intervenuti hanno fornito i chiarimenti e prodotto, se necessario, ulteriore
documentazione.

Va tuttavia rilevato che il frequente superamento dei tempi assegnati ha costituito
una rilevante criticita per I'attivita della Sezione. Alla prima generale istruttoria,
avviata con nota n. 3266 del 14 aprile 2017 e con termine 8 maggio per ’acquisizione
della risposta, si & fornito riscontro con nove invii parziali avvenuti nell’arco
temporale dall’ll maggio 2017 al 13 giugno 2017.

In proposito, nel rilevare I’esigenza di corrispondere con ogni possibile tempestivita
alle richieste istruttorie della Sezione, per consentire un compiuto esame degli atti
prodotti e una approfondita valutazione degli elementi conoscitivi forniti nei pur
ristretti termini assegnati dalla legge - di fatto di poco superiori ai sessanta giorni -
si da atto della disponibilita, manifestata dall’Amministrazione regionale in sede
contraddittorio finale, ad effettuare una specifica riflessione sulle azioni di

miglioramento da intraprendere.
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2 LA PROGRAMMAZIONE FINANZIARIA REGIONALE. IL BILANCIO
DI PREVISIONE E I’ASSESTAMENTO 2016-2018

2.1 L’ordinamento contabile regionale

L’ordinamento contabile delle regioni a statuto ordinario ¢ disciplinato dal Titolo I1I del
d.lgs. n. 118/2011 — recante disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e
degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi — introdotto dal
d.lgs. n. 126/2014.

Le suddette disposizioni sono entrate in vigore a decorrere dall’esercizio finanziario 2015,
con la predisposizione dei bilanci relativi all’esercizio 2015.

Va, inoltre, tenuta presente la legge costituzionale n. 1 del 2012, che ha modificato I’articolo
117 della Cost., lett. e, attraendo la materia dell’armonizzazione dei bilanci pubblici alla
competenza legislativa esclusiva dello Stato; pertanto dall’l gennaio 2015 hanno cessato di
avere efficacia le disposizioni legislative regionali incompatibili.

Nell’attuale quadro legislativo ’ordinamento contabile della Regione ¢ quindi normato dal
d.lgs. n. 118/2011 e dai principi contabili generali ed applicati in esso contenuti o nei relativi
allegati, e dalla legge regionale n. 40/2001, emanata sulla base della precedente disciplina
statale di cui al d.lgs. n. 76/2000, nei limiti del rapporto di compatibilita tra disciplina
legislativa regionale e nuova disciplina armonizzata.

L’emanazione di una disciplina regionale, di fonte regolamentare, in materia contabile,
costituisce un obiettivo strategico previsto nel Documento di economia e finanza regionale
(DEFR) 2016. Il procedimento di predisposizione del regolamento ¢ stato, tuttavia,
condizionato dal processo di riorganizzazione delle competenze e delle responsabilita in atto
nella Regione e, in particolare, dal provvedimento adottato alla fine del 2015 (DGR n. 2189
del 21/12/2015) avente ad oggetto le linee di indirizzo per la riorganizzazione della macchina
regionale e da due delibere attuative adottate nei primi mesi del 2016 (DGR n. 270 e n. 622
del 2016).

Gli interventi regionali volti a regolamentare specifici aspetti contabili alla luce del mutato
quadro normativo introdotto dalla armonizzazione contabile si sono, fino ad ora,
concretizzati in atti deliberativi della Giunta. Con delibera n. 104 del 1° febbraio 2016 e
circolare applicativa protocollo n. 4761 del 14 marzo 2016 sono state dettate disposizioni

transitorie per la gestione delle variazioni al bilancio.
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Con delibera n. 468 del 10 aprile 2017 (capitolo 7 “controlli contabili nell’ambito delle
procedure di spesa e di entrata”) sono state adottate, tra l’altro, norme regolamentari
attinenti alle responsabilita procedimentali.

Superata la fase di transizione che ha caratterizzato I’esercizio finanziario 2015, in cui gli
schemi di bilancio con funzione autorizzatoria erano quelli adottati secondo la disciplina
previgente e i nuovi schemi, redatti secondo i modelli (allegati 9 e 10, rispettivamente, per
il bilancio di previsione finanziario e per il rendiconto della gestione) di cui al d.lgs. n.
118/2011, svolgevano solo una funzione conoscitiva, dal 2016 viene garantita I’applicazione
a regime della riforma.

Viene meno 'obbligo di predisporre i bilanci secondo il doppio schema (conoscitivo e
autorizzatorio) cosi come & soppressa la distinzione tra bilancio annuale e bilancio
pluriennale. Il bilancio di previsione, almeno triennale, viene predisposto e approvato nel
rispetto dello schema di bilancio armonizzato e rimane 1’obbligo di predisporre il rendiconto
di gestione secondo lo schema di cui all’allegato 10 al d.lgs. n. 118/2011, affiancato dallo
schema per missioni e programmi.

Dal 2016 ¢ inoltre prevista, per gli enti che non hanno partecipato alla sperimentazione, la
predisposizione del Piano dei conti integrato di cui all’art. 4 e all’allegato 6 del d.lgs. n.
118/2011, e l'utilizzazione dei principi contabili applicati della contabilita economico
patrimoniale e del bilancio consolidato, al fine di consentire l'affiancamento della
contabilita economica patrimoniale alla contabilita finanziaria e ’elaborazione del bilancio

consolidato.

2.2 Gli strumenti della programmazione finanziaria regionale

L’allegato n. 4/1 al d.lgs. n. 118/2011, cosi come modificato dal successivo d.lgs. n. 126/2014
e dai decreti correttivi? , & dedicato al principio contabile applicato della programmazione
di bilancio.

Secondo quanto stabilito dal punto 4.1 “gli strumenti di programmazione delle regioni sono i
seguenti:

a) entro il 30 giugno di ciascun anno la Giunta regionale presenta al Consiglio il Documento di

economia e finanza regionale (DEFR) per le conseguenti deliberaziont;

2 Il riferimento & ai decreti ministeriali 20 maggio 2015, 1 dicembre 2015 e 4 agosto 2016.
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b) la Nota di aggiornamento del DEFR, da presentare al Consiglio entro 30 giorni dalla
presentaztone della Nota di aggiornamento del DEF nazionale per le conseguenti deliberaziont e
comungque non oltre la data di presentazione sul disegno di legge di bilancio;

c) il disegno di legge di stabilita regionale, da presentare al Consiglio entro il 31 ottobre di ogni
anno e comungue non oltre 30 giornt dalla presentazione del disegno di legge di bilancio dello
Stato;

d) il disegno di legge di bilancio, da presentare al Consiglio entro il 31 ottobre di ogni anno e
comunque non oltre 30 giorni dall’approvazione del disegno di legge di stabilita dello Stato;

e) il piano degli indicatori di bilancio, approvato dalla giunta entro 30 giorni dall’approvazione
del bilancio di previsione e dall’approvazione del rendiconto e comunicato al Consiglio;

f) il disegno di legge di assestamento del bilancio, presentato al Consiglio entro il 30 giugno di
ogni anno;

g) gli eventuali disegni di legge di variazione di bilancio;

7) gli eventualt disegni di legge collegati alla manovra di bilancio, da presentare al Consiglio
entro il mese du ottobre di ogni anno;

k) gli specifici strumenti di programmazione regionale formulati in attuazione di programmi
statali, comunitari e regionali e definiti nelle specifiche normative regionali in materia di
programmazione generale e settoriale.

I1 rendiconto della gestione conclude il sistema di bilancio, da approvarst entro il 30 aprile
dell’anno successivo all’esercizio di riferimento da parte della Giunta, ed entro il 31 luglio da

parte del Consiglio.”

2.2.1 I documenti di economia e finanza regionale 2016 e 2017. Le note di aggiornamento

L’articolo 36, comma 2, del d.lgs. n. 118/2011, ha reso obbligatoria la predisposizione del
Documento di economia e finanza regionale (DEFR), atto con cui viene definito il sistema
di programmazione della Regione garantendo un forte raccordo con il processo di
programmazione economico-finanziaria dello Stato, a sua volta integrato nel ciclo di
programmazione europeo. Le linee programmatiche in esso tracciate orientano le successive
deliberazioni della giunta e dell’assemblea legislativa e costituiscono il presupposto del

controllo strategico.
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Le funzioni programmatoria e informativa del documento sono strettamente connesse al
bilancio; gli obiettivi strategici che esso illustra sono articolati secondo la stessa struttura
adottata nel bilancio, ovvero per missioni e programmi.

Il punto 5 dell’allegato 4/1 al d.lgs. n. 118/2011, avente ad oggetto il principio contabile
applicato concernente la programmazione di bilancio, prevede che il Documento debba
essere presentato dalla Giunta regionale all’Assemblea legislativa entro il 30 giugno di ogni
anno; con riferimento al periodo di programmazione 2016-2018, il decreto del Ministero
dell’economia e delle finanze del 7 luglio 2015 ha posticipato tale termine al 31 ottobre 2015.
In linea con la modifica apportata al dettato normativo, il DEFR 2016 é stato approvato
nei tempi previsti con delibera della Giunta regionale n. 1632 del 29 ottobre 2015 e delibera
dell’Assemblea legislativa n. 52 del 21 dicembre 2015.

Rispetto alla versione adottata “spontaneamente” per il 2015, il DEFR 2016 & stato
implementato con diverse sezioni aventi ad oggetto, in particolare, il Patto di stabilita, i
vincoli alla finanza regionale e alcuni approfondimenti in ordine al sistema di governo locale
e di finanza territoriale. Di rilevante interesse ¢ la terza parte del Documento che delinea gli
indirizzi strategici assegnati singolarmente alle societa controllate o partecipate e agli enti
strumentali della Regione.

Per garantire la necessaria coerenza del DEFR con gli aggiornamenti della finanza pubblica
nazionale, il punto 6 dell’allegato 4/1 al d.lgs. n. 118/2011 prevede che la Giunta regionale
presenti al Consiglio regionale la nota di aggiornamento entro 30 giorni dalla presentazione
della Nota di aggiornamento del DEF nazionale, e comunque non oltre la data di
presentazione del disegno di legge di bilancio.

Nel 2016, con riferimento al periodo di programmazione 2017-2019, con delibera della
Giunta regionale n. 1016 del 28 giugno 2016 e con delibera di Assemblea legislativa n. 93 del
27 settembre 2016, & stato approvato il DEFR 2017 che accompagna il terzo bilancio di
legislatura.

La nota di aggiornamento del DEFR 2017, contestualmente alla rendicontazione degli
obiettivi del DEFR 2015, é stata approvata con delibera della Giunta regionale n. 1747 del
24 ottobre 2016 e con delibera di Assemblea legislativa n. 104 del 21 dicembre 2016.
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2.2.2 La legge di stabilita regionale

Tra le novita introdotte dal d.lgs. n. 118/2011 é stato previsto, al punto 7 dell’allegato 4/1,
che “le regiont adottano una legge di stabilita regionale, contenente il quadro di riferimento
finanziario per il periodo compreso nel bilancio di previsione.”.

La legge di stabilita regionale contiene esclusivamente norme tese a realizzare effetti
finanziari dal primo anno considerato nel bilancio di previsione. Tale norma trae il
riferimento necessario per la dimostrazione della copertura finanziaria delle autorizzazioni
pluriennali di spesa dalle previsioni del bilancio a legislazione vigente e fornisce
legittimazione alla iscrizione di specifiche allocazioni di spesa.

Il principio contabile applicato concernente la programmazione di bilancio (Allegato 4/1 al
d.lgs. n. 118/2011) prevede, inoltre, la possibilita di introdurre negli ordinamenti contabili
regionali progetti di legge collegati con cui disporre “modifiche ed integrazioni a disposiziont
legislative regionali aventi riflesst sul bilancio per attuare il DEFR”.

In coerenza con il d.lgs. n. 118/2011, con riferimento al ciclo di bilancio 2016, sono state
adottate:

- la legge regionale 29 dicembre 2015, n.22 “Disposizioni collegate alla legge regionale di
stabilita per il 20167, che detta disposizioni finalizzate a rendere piu efficace l'azione
amministrativa nel conseguimento degli obiettivi fissati dal Documento di economia e
finanza regionale (DEFR 2016);

- la legge regionale 29 dicembre 2015, n. 23 (legge di stabilita regionale 2016) che reca
“Disposizioni per la formazione del bilancio annuale di previsione 2016-2018”, in
coincidenza con ’approvazione del bilancio di previsione della Regione Emilia-Romagna
2016-2018;

- la legge regionale 29 luglio 2016, n.13 “Disposizioni collegate alla legge di assestamento e
seconda variazione generale al bilancio di previsione della Regione Emilia-Romagna 2016-
20187, in coincidenza con I’approvazione della legge di assestamento e seconda variazione

generale al bilancio di previsione 2016-2018.

2.2.3 Il bilancio di previsione 2016-2018
Nel 2016 la Regione, diversamente da quanto avvenuto nell’anno precedente a causa del

rinnovo degli organi elettivi a fine 2014, non ha fatto ricorso all’esercizio provvisorio.
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Il bilancio di previsione 2016-2018, predisposto dal Servizio bilancio e finanze della
Direzione generale Risorse, Europa, Innovazione e Istituzione, & stato presentato dalla
Giunta all’Assemblea legislativa in data 19 novembre 2015 e approvato con Lr. 29 dicembre
2015, n. 24.

L’Organo di revisione ha espresso parere favorevole in data 3 dicembre 2015.

Dal 2016 il bilancio di previsione finanziario, almeno triennale, é stato predisposto
unicamente secondo lo schema di cui all’allegato n. 9 del d.lgs. n. 118/2011 e ha assunto
valore a tutti gli effetti giuridici, anche con riguardo alla funzione autorizzatoria (art. 11,
comma 14, del d.1gs. n. 118/2011).

In conformita a quanto previsto dall’art. 11, comma 1, lett. a, del d.lgs. n. 118/2011, il
bilancio preventivo ¢ costituito dalle previsioni delle entrate e delle spese, di competenza e
di cassa del primo esercizio, dalle previsioni delle entrate e delle spese di competenza degli
esercizi successivi, dai relativi riepiloghi, e dai prospetti riguardanti il quadro generale
riassuntivo e gli equilibri.

Risultano, inoltre, allegati i seguenti prospetti contabili previsti dall’art.11 comma 3, d.lgs.
n. 118/2011:

1) il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione (allegato 7);

2) il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del Fondo
pluriennale vincolato per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione
(allegato 8);

3) il prospetto concernente la composizione del Fondo crediti di dubbia esigibilita per
ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione (allegato 9);

4) il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento (allegato 10);

5) la nota integrativa redatta secondo le modalita previste dal comma 5 del d.lgs. n. 118/2011
(allegato 11);

6) la relazione del collegio dei revisori dei conti.

Le tabelle di seguito esposte sono state elaborate sulla base della nuova classificazione delle
entrate e delle spese in base a quanto previsto dagli artt. 14 e 15 d.Igs. n. 118/2011.

Le entrate sono ripartite in titoli (ora in numero di nove in luogo dei sei titoli
precedentemente individuati), definiti secondo la fonte di provenienza, e in tipologie,

secondo la loro natura.
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Le spese si articolano in missioni, definite in relazione al riparto di competenza previsto dagli

artt. 117 e 118 della Costituzione, e in programmi che rappresentano gli aggregati omogeni

di attivita volte a perseguire gli obiettivi definiti nelle missioni. I programmi si articolano

in titoli di spesa (ora sette anziché i quattro titoli precedentemente individuati) e sono

ripartiti in macroaggregati.

Le tabelle che seguono mostrano le previsioni iniziali in termini di competenza e di cassa per

il triennio 2016-2018.

Tabella n. 1

ENTRATE PREVISIONI INIZIALI 2016-2018

(Importi in milioni di euro)

PREV. INIZIALI Percentuale PREV. INIZIALI Percentuale PREV. INIZIALI PREV. INIZIALI
sul totale sul totale
ENTRATE : :
CASSA 2016 complessivo COMPETENZA 2016 complessivo COMPETENZA 2017 COMPETENZA 2018
entrate entrate
Fon.do di <‘:a-ssa presunto all'inizio 573,37 3,26% 0,00 0,00% 0,00
dell'esercizio 0,00
Utili to di
Tizzo avanzo presunto ot 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00
amministrazione
Fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00% 108,29 0,63% 28,75 16,38
Utilizzo fondo anticipazioni di liquidita 0,00 0,00% 937,36 5,44% 0,00 0,00
TITOLO 1 - Entrat ti di nat
(o0 1 Entrate correnti dl natura 10.265,24 58,42% 9.542,48 55,39% 9.542,48 9.542,48
tributaria, contributiva e perequativa
TITOLO 2 - Trasferimenti correnti 350,23 1,99% 239,38 1,39% 133,82 131,04
TITOLO 3 - Entrate extratributarie 282,85 1,61% 283,67 1,65% 282,37 282,37
TITOLO 4 - Entrate in conto capitale 202,85 1,15% 222,04 1,29% 83,89 76,87
TITOLO 5 - Entrate da riduzi di
o0 2 Ehtrate da fiduzione 270,00 1,54% 270,00 1,57% 0,00 0,00
attivita finanziarie
TOTALE ENTRATE FINALI 11.371,17 64,72% 10.557,57 61,28% 10.042,57 10.032,76
TITOLO 6 - Accensione prestiti 2.000,71 11,39% 2.000,71 11,61% 47,00 47,00
TITO_LO 7 - Anticipazioni da istituto 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00
tesoriere
TITOLO 9 - E i
L0 9 - Entrate per conto terzi e 3.625,34 20,63% 3.624,89 21,04% 124,79 124,79
partite di giro
TOTALE TITOLI 16.997,22 96,74% 16.183,16 93,93% 10.214,35 10.204,55
TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE 17.570,58 100,00% 17.228,81 100,00% 10.243,10 10.220,93
Fondo di cassa finale presunto 400,81

Fonte: elaborazione Corte dei Conti Sezione Regionale di Controllo sui dati forniti dalla Regione Emilia-Romagna
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Tabella n. 2

SPESE PREVISIONI INIZIALI 2016-2018

(Importi in milioni di euro)

PREV. INIZIALI Percentuale PREV. INIZIALI Percentuale PREV. INIZIALI PREV. INIZIALI
sul totale sul totale
SPESE
CASSA 2016 complessivo COMPETENZA 2016 complessivo COMPETENZA 2017 COMPETENZA 2018
spese spese

Disavanzo determinato dal debito autorizzato e 0,00 0,00% 1.900,71 11,03% 0,00 0,00
non contratto

Ripiano disavanzo anticipazioni di liquidita 0,00 0,00% 20,39 0,12% 0,00 0
TITOLO 1 - Spese correnti 11.536,02 67,19% 9.964,76 57,84% 9.850,35 9.847,39
di cui fondo plurinnale vincolato 0,00 0,11% 18,93 0,11% 16,38 16,20
TITOLO 2 - Spese in conto capitale 742,35 4,32% 410,35 2,38% 136,14 124,74
di cui fondo plurinnale vincolato 0,00 0,06% 9,82 0,06% 0,00 0,00
TITOLO 3 -5 i ivita

TTOLO 3 - Spese per incremento attivita 277,19 1,61% 271,85 1,58% 0,00 0,00
finanziarie
TOTALE SPESE FINALI 12.555,57 73,13% 10.646,96 61,80% 9.986,49 9.972,13
TITOLO 4 - Rimborso prestiti 118,90 0,69% 1.035,87 6,01% 131,82 124,01
TITOLO 5- (%hiusura énticipazioni ricevute da 0,00 0,00% 0,00% 0,00 0,00
istituto tesoriere/cassiere
TITOLO 7 - Uscite per conto terzi e partite di giro 4.495,31 26,18% 3.624,89 21,04% 124,79 124,79
TOTALE TITOLI 17.169,78 100,00% 15.307,71 88,85% 10.243,10 10.220,93
TOTALE COMPLESSIVO SPESE 17.169,78 100,00% 17.228,81 100,00% 10.243,10 10.220,93

Fonte: elaborazione Corte dei Conti Sezione Regionale di Controllo sui dati forniti dalla Regione Emilia-Romagna

I1 bilancio di previsione in termini di competenza pareggia in 17.228,81 mIn di euro per
I'esercizio 2016, in 10.243,10 mln di euro per I’esercizio 2017 e in 10.220,93 mln di euro per
I’esercizio 2018 (art.l della Lr. n. 24/2015).

La possibilita - prevista dalla previgente normativa nazionale (art. 5, comma 2, del d.lgs. n.
76/2000)3 e regionale (art.34, commi 1 e 4, della legge regionale n. 40/2011)* - di autorizzare
spese di investimento in disavanzo di competenza, cioé in misura superiore alle entrate
dell’anno, raggiungendo il pareggio di bilancio preventivo mediante indebitamento
autorizzato e contratto solo in relazione alle effettive esigenze di cassa (c.d. mutui a

pareggio) é stata consentita per I'ultima volta nell’esercizio 2015.

3 Siriporta I’art. 5, comma 2, del d.Igs n. 76/2000: “il totale delle spese di cui si autorizza I’impegno puo essere superiore alle
entrate che si prevede di accertare nel medesimo esercizio, purché il relativo disavanzo sia coperto da mutui e altre forme di
indebitamento autorizzati con la legge di approvazione del bilancio net limiti di cui all’art. 23.”

4 Si riportano i commi 1 e 4 dell’art. 34 della legge regionale 15 novembre 2011, n. 40.

1. La contrazione di mutui o l'emissione di prestiti da parte della Regione é autorizzata esclusivamente con la legge di
approvazione del bilancio o con le leggi di variazione dello stesso, a copertura del disavanzo esistente fra il totale delle spese di cut
st autorizza l'impegno ed il totale delle entrate che si prevede di accertare nel corso dell'esercizio di competenza.
4. Il disavanzo di cui al comma 1 del presente articolo non potra in ogni caso essere di importo supertore al totale delle spese
d'investimento erogabili in capitale, escluse fra queste le spese finanziate con assegnaziont dello Stato e dell'Unione Europea
vincolate; comprese, invece, le spese per l'assunzione di partecipazioni in societa finanziarie a norma dell’articolo 10, comma 1
della legge 16 maggio 1970, n. 281, nonché la quota parte del saldo finanziario negativo dell'esercizio precedente determinata
dalla mancata stipulazione di mutui gia autorizzati dalla legge di bilancio di quell'esercizio.
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Dal 2016 I’equilibrio di bilancio viene assicurato senza il ricorso all’autorizzazione a
contrarre finanziamenti definiti “a pareggio” in quanto commisurati al disavanzo della
gestione di competenza.

La prima posta contabile in entrata é costituita dal Fondo pluriennale vincolato, previsto e
definito dall’art.3, comma 4, del d.lgs. n. 118/2011, distinto in parte corrente e in parte
capitale, destinato a dare copertura agli impegni pluriennali derivanti da obbligazioni sorte
negli esercizi precedenti ed esigibili in esercizi successivi a quelli in cui ¢ accertata I’entrata.
Il Fondo pluriennale vincolato al 1° gennaio 2016 & stato iscritto nel bilancio di previsione
2016-2018, distintamente per la parte corrente e per il conto capitale, in un valore
rispettivamente di:

- 43,04 mlIn di euro per la parte corrente e 65,25 mln di euro per la parte in conto capitale
nel bilancio 2016;

- 18,93 mln di euro per la parte corrente e 9,82 mln di euro per la parte in conto capitale nel
bilancio 2017;

- 16,38 mln di euro per la parte corrente nel bilancio 2018; nessun importo nella parte in
conto capitale nel 2018 in quanto al momento della predisposizione del bilancio non
esistevano impegni per spese di investimento imputati al 2018 e coperti dal Fondo
pluriennale vincolato.

Il Fondo pluriennale vincolato, nella parte spesa, & incluso nei singoli stanziamenti dei
capitoli del bilancio annuale e pluriennale.

In conformita a quanto originariamente previsto dall’art.1, comma 7, del d.1. n. 179/2015,
non convertito, e poi dall’art.1, commi 692-700, della legge 28 dicembre 2015, n. 208 (legge
di stabilita 2016), nel bilancio di previsione ¢ stato iscritto in entrata nell’esercizio 2016 alla
voce “Utilizzo Fondo anticipazione di liquidita” I'importo del Fondo anticipazioni di
liquidita determinato in 937,36 mln di euro con il rendiconto del 2015 che risultava essere
ancora in fase di approvazione. Il medesimo importo ¢ stato iscritto in spesa al netto del
rimborso dell’anticipazione effettuato nell’esercizio precedente. Per maggiori dettagli sulla
contabilizzazione dell’anticipazione di liquidita di cui al d.1. n.35/2013 si rinvia al paragrafo
7.1.5 del capitolo 3.

Con riferimento al bilancio di competenza dell’esercizio 2016, si rileva che il 55,39 per cento
delle previsioni complessive di entrate é costituito da entrate del Titolo I - Entrate correnti

di natura tributaria, contributiva e perequativa, mentre le entrate del Titolo 9 — Entrate
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per conto terzi e partite di giro, con una previsione di 3.624,89 mln di euro esattamente
coincidente con la previsione di spesa del Titolo 7 — Uscite per conto terzi e partite di giro,
costituiscono il 21,04 per cento delle previsioni complessive.

Tra gli stanziamenti di spesa, complessivamente di pari ammontare alle previsioni di
entrata, é ricompreso il disavanzo presunto dell’esercizio 2015, pari a 1.900,71 mln di euro,
determinato da debito autorizzato e non contratto.

Come risulta dalla legge regionale n. 24/2015 di approvazione del bilancio di previsione 2016-
2018, allegato 7 “prospetto esplicativo del risultato presunto di amministrazione”, il
disavanzo finanziario presunto al momento della predisposizione del bilancio preventivo,
considerate le quote accantonate e vincolate del risultato di amministrazione, ¢ stato
determinato complessivamente in 2.838,06 mln di euro, di cui 937,35 mln di euro
rappresentano il Fondo anticipazioni di liquidita e 1.900,71 mln di euro corrispondono a
disavanzo determinato da debito autorizzato e non contratto.

La seconda posta contabile € costituita dal “Ripiano disavanzo anticipazione di liquidita”
per I'importo di 20,39 mln di euro, pari alla quota capitale restituita nel 2015 dalla Regione,
contabilizzata in conformita alle modalita di cui all’art.l, comma 699, della legge 28
dicembre 2015, n.208 (legge di stabilita 2016).

Con riferimento al bilancio di competenza dell’esercizio 2016 la maggior quota di risorse,
pari al 57,84 per cento delle previsioni complessive, viene destinata alle spese correnti
mentre le spese in conto capitale costituiscono solo il 2,38 per cento.

Tra le previsioni di spesa assumono particolare importanza gli accantonamenti per spese
potenziali il cui importo complessivo iscritto in bilancio per I’esercizio 2016 & paria 1.201,27
mln di euro.

Sono previsti, tra gli altri, specifici accantonamenti nel Fondo rischi legali, nel Fondo crediti
di dubbia esigibilita e nel Fondo per perdite societarie, per i quali si rinvia ai paragrafi 7.1.1,
7.1.3, e 7.1.4 del Capitolo 3.

L’equilibrio finanziario per ciascuno degli anni in cui si articola il bilancio pluriennale,
determinato in conformita alle disposizioni di cui all’art. 40 del d.1gs. n. 118/2011, risulta dal
prospetto dimostrativo allegato al bilancio (si rimanda a quanto di seguito rappresentato
nel paragrafo 2.4).

Nelle previsioni del bilancio 2016, la Regione Emilia-Romagna ha programmato una

riduzione della spesa complessiva per il personale rispetto al valore medio del triennio 2011-
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2013 ai sensi dell’art.1, comma 557-quater, della legge 296/2006; a tal fine non & stata
considerata la spesa del personale trasferito per mobilita dalle province secondo quanto
disposto dall’art.1, comma 424, della legge n. 190 del 2014.

In conformita all’art.1, comma 6, del d.1. n. 101 del 2013 nel bilancio di previsione sono stati
previsti specifici capitoli di bilancio per il conferimento degli incarichi di studio e consulenza.
Al bilancio preventivo e stato allegato apposito prospetto dimostrativo del rispetto dei
vincoli di indebitamento negli esercizi 2016-2018 previsti dall’art. 62, comma 6, del d.lgs. n.
118/2011. In via prudenziale, ai fini del calcolo del limite dell’indebitamento, non sono state
computate tra le entrate tributarie le risorse derivanti dalle compartecipazioni accise
benzina e gasolio destinate ad alimentare il Fondo Nazionale Trasporti di cui all'art.16-bis
del d.I. n. 95/2012. A fronte di un livello massimo di spesa annuale per I'indebitamento
nell’esercizio 2016 pari ad euro 205,56 miIn di euro, nel bilancio di previsione ¢ stanziato
I'importo di 61,57 mln di euro per coprire le rate di ammortamento dei mutui contratti per
spese di investimento.

Anche il bilancio di previsione redatto in termini di cassa ha carattere autorizzatorio. Ai
sensi dell’art.39, comma 3, del d.Igs. n. 118/2011 le previsioni costituiscono limite agli incassi
riguardanti le accensioni di prestiti e ai pagamenti di spesa ad eccezione dei rimborsi delle
anticipazioni di tesoreria e delle partite di giro. Il Fondo di riserva del bilancio di cassa,
quantificato per I’esercizio 2016 in 670 mln di euro (art. 3 della L.r. n. 24/2015) entro il limite
quantitativo previsto dall’art. 48, comma 3, del d.lgs. n. 118/20115, garantisce al bilancio
medesimo la necessaria elasticita per consentire i molteplici procedimenti erogativi nel
rispetto degli equilibri di bilancio che richiedono, tra I’altro, la presenza di un Fondo cassa
non negativo (si rimanda a quanto di seguito rappresentato nel paragrafo 2.4.).
Relativamente alle previsioni iniziali di cassa quelle in entrata, tenuto conto del Fondo cassa
presunto all’inizio dell’esercizio, quantificato in 573,37 mln di euro, superano di 400,81 mln
di euro le previsioni di spesa.

In esito alla programmazione finanziaria del Servizio sanitario regionale, in sede istruttoria,
la Regione, Direzione generale Cura della Persona, Salute e Welfare, ad integrazione del

punto 7.1.1 della sezione VII del questionario sul bilancio preventivo 2016, ha precisato,

5 Siriporta il testo del comma 3 del d.lgs. n. 118/2011 “II fondo di riserva per le autorizzazioni di cassa é iscritto nel solo bilancio di cassa per
un importo definito in rapporto alla complessiva autorizzazione a pagare wi disposta, secondo modalita indicate dall’ordinamento contabile
regionale in misura non superiore ad un dodicesimo e i cui prelievi e relative destinazioni ed integrazioni degli altri programmi di spesa, nonché
dei relativi capitoli del bilancio di cassa, sono disposti con decreto dirigenziale.”
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“...La programmazione per il 2016 ¢ stata

con comunicazione del 18 maggio 2017, che
avviata dalla Regione Emilia Romagna in un quadro di riferimento normativo nazionale
caratterizzato da un lato da maggiori certezze rispetto agli esercizi precedenti, in quanto gia
con la legge di stabilita per I'anno 2016 sono state definite le risorse complessive a
disposizione del Servizio Sanitario Nazionale e nel mese di aprile 2016 la Conferenza Stato
Regioni ha provveduto ai relativi riparti, dall’altro dal permanere di alcuni elementi di
incertezza legati principalmente all’impatto economico derivante dall’aggiornamento dei
nuovi LEA ancora in fase di definizione e da quanto previsto dall’art. 1, comma 531 della
legge di stabilita 2016, che stabilisce che la GSA iscriva nel proprio bilancio una quota di
Fondo sanitario regionale corrispondente alla somma degli eventuali scostamenti negativi
di cui ai piani di rientro degli enti del Servizio sanitario regionale, previsti al comma 528
della medesima legge. Il finanziamento per il Sistema Sanitario Regionale dell’anno 2016 ¢
stato approvato con la deliberazione della Giunta regionale n. 1003 del 28 giugno 2016
“Linee di programmazione e di finanziamento delle Aziende e degli Enti del Servizio
Sanitario Regionale per l'anno 2016”. I bilanci preventivi economici 2016 delle Aziende
sanitarie regionali sono stati approvati con deliberazione della Giunta Regionale n. 1367 del
29/8/2016. 11 bilancio preventivo economico 2016 della GSA ha dovuto tenere conto degli
esiti dell’applicazione della metodologia per I'individuazione degli enti che presentano una
o entrambe le condizioni di cui alle lettere a) e b) del comma 524 della legge di stabilita 2016
sopra richiamata. La tempistica necessaria per I'individuazione degli enti di cui sopra é stata
scandita, innanzitutto, dall’emanazione del decreto ministeriale 21 giugno 2016 “Piani di
cui all’articolo 1, comma 528, della legge 28 dicembre 2015, n. 208, per le aziende ospedaliere
(AO), le aziende ospedaliere universitarie (AOU), gli istituti di ricovero e cura a carattere
scientifico pubblici (IRCCS) o gli altri enti pubblici”, pubblicato nella G.U. n. 164 del
15/7/2016), che approva gli allegati tecnici necessari per ’applicazione della metodologia e
le linee guida per la predisposizione dei piani di cui sopra. L’applicazione della metodologia
di cui all’allegato a) del d.m. 21 giugno 2016 ha evidenziato che I’Azienda Ospedaliero
Universitaria di Ferrara presentava uno scostamento gestionale oltre i parametri fissati dal
d.m. stesso. La Regione Emilia Romagna, pertanto, ha deciso di sottoporre al Ministero
della Salute la documentazione necessaria per evidenziare I'impatto sul CE dell’Azienda di
particolari condizioni che avrebbero potuto incidere sul calcolo dello scostamento gestionale

con un’istanza presentata al Ministero della Salute in data 19 agosto 2016 (nota PG/581929),
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cosi come previste ai punti i) e ii) delle premesse del decreto, aggiornata, a seguito di
istruttoria ministeriale con nota del 13 ottobre 2016 (PG/664477),di integrazione volta ad
approfondire le argomentazioni rese. L’istruttoria ministeriale si é definitivamente conclusa
il 27 ottobre del 2016 con la riunione del Tavolo tecnico per la valutazione delle condizioni
di applicazione della normativa sull’individuazione delle aziende da sottoporsi a piano di
rientro aziendale (verbale prot. PG/2016/0694950), durante la quale il Ministero della Salute
e il Ministero dell’economia e delle finanze hanno valutato che 1’Azienda Ospedaliero
Universitaria di Ferrara presentava le condizioni previste dal decreto ministeriale 21 giugno
2016 per la sottoposizione obbligatoria al piano di rientro aziendale ai sensi dell’art.l,
comma 524, lettera a) della legge di stabilita 2016. Il bilancio preventivo economico 2016
della GSA, formalmente adottato in ottobre del 2016, sottoposto al parere del Collegio dei
Revisori dei conti della Regione Emilia-Romagna “Terzo certificatore” che ha rilasciato il
proprio parere con nota prot. AL/2016/0054233 del 22 novembre 2016, ¢ stato approvato
dalla Giunta regionale con deliberazione n. 2134 del 5 dicembre 2016. Il Bilancio preventivo
economico consolidato 2016 & pertanto stato adottato con determinazione del Direttore
Generale Cura della Persona, Salute e Welfare n. 19298 del 1 dicembre 2016 e
successivamente approvato dalla Giunta regionale con deliberazione n. 2205 del 13 dicembre

2016”.

2.2.4 1l piano degli indicatori di bilancio

Il comma 1 dell’art.18-bis del d.lgs. n. 118/2011 prevede che le regioni, al fine di consentire
la comparazione dei bilanci, adottino un sistema di indicatori semplici, denominato “Piano
degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio” misurabili e riferibili ai programmi e agli
altri aggregati di bilancio costruiti secondo criteri e metodologie comuni.

Il Piano & annoverato tra gli strumenti della programmazione regionale (lettera e, punto
4.1, del principio contabile applicato concernente la programmazione di bilancio, allegato
4/1 al citato d.lgs n. 118/2011).

Con decreto del Ministero dell’economia e delle finanze del 9 dicembre 2015 sono stati
approvati gli schemi dei piani da allegare ai bilanci di previsione e ai rendiconti di gestione
delle regioni e degli organismi ed enti strumentali ed ¢ stata prevista la prima applicazione
in sede di rendiconto 2016 e di bilancio di previsione 2017-2019. I piani vengono approvati

dalla giunta e trasmessi al consiglio entro trenta giorni dall’approvazione, rispettivamente,
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del bilancio di previsione e del rendiconto.

2.2.5 Documento tecnico di accompagnamento e bilancio finanziario gestionale di previsione
2016-2018
Nella prima seduta della Giunta successiva all’approvazione del bilancio da parte
dell’Assemblea legislativa ¢ stato approvato, con delibera n. 2259 del 28 dicembre 2015, il
Documento tecnico di accompagnamento, che ripartisce, per ciascuno degli anni considerati
in bilancio, le unita di voto in categorie per le entrate e in macroaggregati per la spesa.
Contestualmente é stato approvato il bilancio finanziario gestionale di previsione 2016-
2018, che ripartisce le categorie e i macroaggregati in capitoli ai fini della gestione e della
rendicontazione ed assegna ai dirigenti titolari dei centri di responsabilita amministrativa

le risorse necessarie al raggiungimento degli obiettivi®.

2.2.6 La legge di assestamento e le variazioni di bilancio

La prima variazione generale al bilancio di previsione 2016-2018 ¢é stata disposta con legge
regionale 9 maggio 2016, n. 8, per provvedere ad iscrivere in entrata e in spesa assegnazioni
a destinazione vincolata di provenienza statale, comunitaria o di altri soggetti per le quali
non si disponeva all’atto della predisposizione del bilancio di previsione della
quantificazione, dei riparti o di altri elementi necessari per l'iscrizione stessa.

Si tratta di variazioni prevalentemente di carattere compensativo tra Missioni e Programmi
diversi della parte spesa che, ai sensi dell’articolo 51 del d.lgs. n. 118/2011, possono essere
autorizzate solo con legge.

Con la citata legge si ¢ anche provveduto, a seguito di richiesta pervenuta con nota del 19
febbraio 2016 del MEF- Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato, ad iscrivere il
Fondo anticipazione di liquidita nel bilancio relativo agli esercizi 2017 e 2018.

Sono stati, inoltre, autorizzati un contributo straordinario di 450.000,00 euro, destinato al
Comune di Reggio nell’Emilia per realizzazione delle opere necessarie all’allestimento
dell’aula speciale per dibattimento del processo penale “Aemilia”, e un contributo di
50.000,00 euro al Museo internazionale delle ceramiche di Faenza- Onlus per il sostegno al

suo funzionamento.

6 Con delibera della Giunta regionale n. 342 del 14 marzo 2016 & stato aggiornato il “Bilancio finanziario
gestionale 2016 — 2018
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Con lr. 29 luglio 2016, n. 14, & stata approvata la manovra di assestamento e seconda
variazione generale del bilancio di previsione 2016-2018; sia il progetto di legge, approvato
con delibera della Giunta regionale n. 961 del 21 giugno 2016, che la legge regionale sono
stati adottati entro i termini stabiliti dalla normativa sull’armonizzazione contabile (30
giugno per la presentazione del progetto di legge, secondo quanto previsto dal principio
contabile della programmazione di bilancio, punto 4.1, lettera f, e 31 luglio per
I’approvazione della legge di assestamento, ai sensi dell’art. 50 del d.lgs. n. 118/2011).
Con I'assestamento, sulla base delle definitive risultanze contabili dell’esercizio precedente
a seguito del riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi, sono stati aggiornatii dati
dei residui riportati negli stati di previsione delle entrate e delle spese. Per effetto di tali
operazioni:
— iresidui attivi, previsti nel bilancio di previsione 2016 in 5.352,74 mln di euro, sono stati
rideterminati in 5.672,15 mln di euro con un aumento di 319,41 mln di euro;
— 1 residui passivi, previsti nel bilancio di previsione 2016 in 6.056,15 mlIn di euro, sono
stati rideterminati in 5.862,73 mln di euro con una diminuzione di 193,42 mln di euro.
Inoltre si & proceduto all’adeguamento del Fondo di cassa presunto, rideterminato in 455,34
mln di euro, con una diminuzione di 118,03 mln di euro rispetto al dato presunto del bilancio
di previsione 2016, e del disavanzo derivante da debito autorizzato e non contratto,
rideterminato in 1.780,99 mIn di euro, con una diminuzione di 119,71 mln di euro rispetto
al dato presunto del bilancio di previsione 2016.
Con I’assestamento sono state effettuate, nel rispetto dei vincoli di equilibrio che presiedono
alla formazione del bilancio di previsione, ulteriori variazioni in relazione all’andamento
della gestione, necessarie per affrontare le esigenze emerse nei primi mesi di gestione e per
riequilibrare il quadro delle risorse disponibili. E stata verificata la congruita del Fondo
crediti di dubbia esigibilita accantonato nel bilancio di previsione, in conformita a quanto
stabilito dal principio contabile applicato concernente la contabilita finanziaria (ed in
particolare dall’esempio 5) e 'accantonamento al Fondo perdite societarie, introdotto dalla
legge n. 147/2013, & stato adeguato prendendo a riferimento I'ultimo risultato da bilancio
societario approvato per le societa che risultano partecipate al 31 dicembre 2015.
La legge di assestamento ha comportato significative variazioni alle previsioni di entrate e
di spese, come risulta dalle tabelle n.3 e n. 4.

Complessivamente le variazioni apportate con la legge di assestamento hanno determinato
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un aumento di 81,33 mln di euro delle previsioni di competenza di entrata e di spesa e un
aumento di 156,86 mln di euro delle previsioni di cassa sia in entrata che in spesa.
Un’ulteriore variazione di bilancio é stata disposta con Lr. 25 novembre 2016, n. 21, che ha
disciplinato il concorso regionale alle spese per l'esercizio delle funzioni di vigilanza
accessorie rispetto alle funzioni principali regionali esercitate dalle province e dalla Citta
metropolitana di Bologna sulla base di convenzioni.

Le variazioni complessivamente disposte con provvedimento amministrativo sono state
140. Dall’esercizio 2016 la disciplina contabile di riferimento ¢ quella prevista dall’ art. 51
del d.lgs. n. 118/2011; P’atto piu significativo & costituito dalla delibera della Giunta
regionale n. 420 del 5 aprile 2017 che ha determinato le variazioni di bilancio conseguenti al
riaccertamento dei residui attivi e passivi al 31 dicembre 2016.

Con delibera della Giunta regionale n. 698 del 16 maggio 2016 é stata adottata l'unica
variazione per il prelievo dal Fondo spese impreviste, per incrementare i trasferimenti
all'Agenzia regionale per la sicurezza territoriale e la Protezione civile destinati a
fronteggiare interventi indifferibili e urgenti in relazione, tra I’altro, a eventi meteoclimatici
verificatisi nel territorio regionale nei primi mesi del 2016.

Inoltre sono stati adottati i seguenti atti:

- n. 9 determinazioni del Responsabile finanziario di prelevamento dal Fondo di riserva per
spese obbligatorie per un totale di euro 3.427.605,64;

- n. 18 delibere della Giunta regionale per 'utilizzo delle quote accantonate del risultato di
amministrazione pari a euro 57.402.008,70 per la reiscrizione di residui perenti e a euro
58.975,82 per I'utilizzo del Fondo riferito al contenzioso;

-n. 7 determinazioni del responsabile finanziario per 'utilizzo delle quote vincolate del
risultato di amministrazione, per un totale di euro 91.178.797,78.

Per quanto riguarda le variazioni di bilancio approvate dopo il 30 novembre 2016,

disciplinate dall’art. 51, comma 6, del d.lgs. n. 118/20117, sono state assunte otto delibere

7 Siriporta il comma 6 dell’art.51 del d.lgs. n.118/2011:

“Nessuna variazione al bilancio puo essere approvata dopo il 30 novembre dell'anno a cui il bilancio stesso si riferisce, fatta
salva:

a) l'istituzione di tipologie di entrata di cui al comma 2, lettera a);

b) l'istituzione di tipologie di entrata, nei casi non previsti dalla lettera a) con stanziamento pari a zero, a seguito di
accertamento e riscossione di entrate non previste in bilancio, secondo le modalita previste dal principio applicato della
contabilita finanziaria;

c) le variazioni del fondo pluriennale vincolato;

d) le variazioni necessarie per consentire la reimputazione di obbligazioni gia assunte agli esercizi in cui sono esigibili;

e) i prelievi dai fondi di riserva per le spese obbligatorie, per le spese impreviste, per l'utilizzo della quota accantonata del
risultato di amministrazione riguardante i residui perenti e le spese potenziali;
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della Giunta e due determinazioni dirigenziali.

Sulla base dei dati esposti, acquisiti presso I’amministrazione nel corso dell’istruttoria,
comprensivi di tutte le variazioni apportate in corso di esercizio anche oltre I’assestamento,
le previsioni definitive di competenza, comprensive dell’avanzo di amministrazione e del
Fondo pluriennale vincolato per ’entrata e del disavanzo di amministrazione per la parte
spesa, pareggiano in 18.431,41 mln di euro; I’aumento, rispetto alle previsioni iniziali, & di
1.202,6 mIn di euro, corrispondente al 6,98 per cento delle previsioni iniziali.

Con riferimento al bilancio di cassa le previsioni di entrata definitive, comprensive del
Fondo cassa iniziale, registrano una variazione positiva di 651,88 mln di euro rispetto alle
previsioni iniziali; le previsioni di spesa definitive determinano un incremento di 506,45 mln

di euro rispetto a quelle iniziali.

f) le variazioni necessarie alla reimputazione agli esercizi in cui sono esigibili, di obbligazioni riguardanti entrate vincolate
gia assunte e, se necessario, delle spese correlate;

g) le variazioni delle dotazioni di cassa di cui al comma 2, lettera d);

h) le variazioni degli stanziamenti riguardanti i versamenti ai conti correnti di tesoreria statale intestati all'ente e i
versamenti a depositi bancari intestati all'ente.
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Tabella n. 3

VARIAZIONE PREVISIONE DI COMPETENZA ESERCIZIO 2016

(Importi in milioni di euro)

ENTRATE
VARIAZIONI da VAR. Legge di VAR. da altri provv. di
PREV. INIZIALI leggi regionali* n. 14/2016 Giunta PREV. FINALI
+ - + - + -
Fondo di cassa presunto all'inizio dell'esercizio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fondo pluriennale vincolato 108,29 0,00 0,00 0,00 0,00 444,30 5,05 547,55
Utilizzo avanzo presunto di amministrazione 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 148,64 0,00 148,64
di cui utilizzo fondo anticipazioni di liquidita 937,36 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 937,36
TITOLO 1 - Entrate correnti di natura tributaria,
o ) 9.542,48 0,00 0,00 46,25 9,78 457,10 333,10 9.702,95
contributiva e perequativa
TITOLO 2 - Trasferimenti correnti 239,38 15,16 0,51 44,14 12,79 312,22 0,00 597,60
TITOLO 3 - Entrate extratributarie 283,67 7,03 0,00 1,81 0,14 10,97 15,27 288,08
TITOLO 4 - Entrate in conto capitale 222,04 5,82 12,61 12,21 42,57 33,31 0,00 218,19
TITOLO 5 - Entrate da riduzione dii attivita finanziarie 270,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 270,00
TITOLO 6 - Accensione prestiti 2.000,71 0,00 0,00 0,00 119,71 0,00 0,00 1.880,99
TITOLO 7 - Anticipazioni da istituto tesoriere 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TITOLO 9 - Entrate per conto terzi e partite di giro 3.624,89 0,00 0,00 161,90 0,00 53,27 0,00 3.840,05
TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE 17.228,81 28,01 13,12 266,32 184,99 1.459,81 353,42 18.431,41
81,33
SPESE
VARIAZIONI da VAR. Legge di VAR. da altri provv. di
. % .
PREV. INIZIALI lfgg' regionali n. 1472016 Giunta PREV. FINALI
- + - + -
Disavanzo determinato dal debito autorizzato e non
1.900,71 0,00 0,00 0,00 119,71 0,00 0,00 1.780,99
contratto
Ripiano disavanzo anticipazioni di liquidita 20,39 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 20,39
TITOLO 1 - Spese correnti 9.964,76 39,07 17,71 104,07 30,87 561,91 70,25 10.550,98
di cui fondo plurinnale vincolato 18,93 0,00 1,40 4,30 0,80 61,21 0,00 82,24
TITOLO 2 - Spese in conto capitale 410,35 7,56 14,03 16,36 52,25 567,35 12,87 922,47
di cui fondo plurinnale vincolato 9,82 0,00 0,00 0,00 0,00 572,03 146,63 435,22
TITOLO 3 - Spese per incremento attivita finanziarie 271,85 0,00 0,00 2,60 0,00 6,98 0,00 281,43
TITOLO 4 - Rimborso prestiti 1.035,87 0,00 0,00 0,00 0,78 0,00 0,00 1.035,09
TITOLO 5 - Chi ticipazioni ri te da istitut
. ?usura anticipazioni ricevute da istituto 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
tesoriere/cassiere
TITOLO 7 - Uscite per conto terzi e partite di giro 3.624,89 0,00 0,00 161,90 0,00 53,27 0,00 3.840,05
TOTALE COMPLESSIVO SPESE 17.228,81 46,63 31,74 284,94 203,61 1.189,50 83,12 18.431,41
81,33

Fonte: elaborazione Corte dei Conti Sezione Regionale di Controllo sui dati forniti dalla Regione Emilia-Romagna

(*) variazioni disposte con Leggi regionali n.8 e 21 del 2016
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Tabella n. 4

VARIAZIONE PREVISIONE DI CASSA ESERCIZIO 2016

(Importi in milioni di euro)

Fonte: elaborazione Corte dei Conti Sezione Regionale di Controllo sui dati forniti dalla Regione Emilia-Romagna

(*) variazioni disposte con Leggi regionali n.8 e 21 del 2016

2.3 La trasparenza di programmazione

ENTRATE
VARIAZIONI da VAR. Legge di VAR. da altri provv. di
PREV. INIZIALI leggi regionali* n. 14/2016 Giunta PREV. FINALI
+ - + - + -
Fondo di cassa presunto all'inizio dell'esercizio 573,37 0,00 118,03 0,00 0,00 455,34
Utilizzo avanzo presunto di amministrazione 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Utilizzo fondo anticipazioni di liquidita 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TITOLO 1 - Entrate correnti di natura tributaria,
- . 10.265,24 0,00 0,00 56,25 19,78 457,10 333,10 10.425,71
contributiva e perequativa
TITOLO 2 - Trasferimenti correnti 350,23 15,16 0,00 64,41 2,07 309,55 42,05 695,23
TITOLO 3 - Entrate extratributarie 282,85 7,03 0,00 1,81 0,14 10,71 15,27 287,00
TITOLO 4 - Entrate in conto capitale 202,85 5,82 0,00 13,84 1,63 27,90 1,10 247,68
TITOLO 5 - Entrate da riduzione dii attivita finanziarie 270,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 270,00
TITOLO 6 - Accensione prestiti 2.000,71 0,00 0,00 0,00 119,71 0,00 0,00 1.880,99
TITOLO 7 - Anticipazioni da istituto tesoriere 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TITOLO 9 - Entrate per conto terzi e partite di giro 3.625,34 0,00 0,00 281,90 0,00 53,27 0,00 3.960,51
TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE 17.570,58 28,01 0,00 418,22 261,36 858,53 391,52 18.222,46
156,86
SPESE
VARIAZIONI da leggi VAR. Legge di VAR. da altri provv. di
PREV. INIZIALI regionali* assestamento Giunta PREV. FINALI
+ - + - + -
Disavanzo determinato dal debito autorizzato e non
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
contratto
Ripiano disavanzo anticipazioni di liquidita 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TITOLO 1 - Spese correnti 11.536,02 35,04 13,35 109,57 16,56 1.020,02 946,29 11.724,46
di cui fondo plurinnale vincolato 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TITOLO 2 - Spese in conto capitale 742,35 6,87 0,56 10,05 9,78 298,50 95,00 952,44
di cui fondo plurinnale vincolato 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TITOLO 3 - Spese per incremento attivita finanziarie 277,19 0,00 0,00 1,60 0,00 6,98 4,95 280,82
TITOLO 4 - Rimborso prestiti 118,90 0,00 0,00 0,00 0,78 0,00 0,00 118,12
TITOLO 5 - Chiusura anticipazioni ricevute da istituto
; . 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
tesoriere/cassiere
TITOLO 7 - Uscite per conto terzi e partite di giro 4.495,31 0,00 0,00 162,76 100,00 53,86 11,55 4.600,38
TOTALE COMPLESSIVO SPESE 17.169,78 41,92 13,91 283,98 127,12 1.379,36] 1.057,78 17.676,23
156,86

Il Principio applicato della Programmazione garantisce la trasparenza del percorso di

formazione del bilancio attraverso la pubblicazione nel sito internet dell’Ente dei seguenti
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documenti:
- il bilancio di previsione finanziario, il relativo documento tecnico di accompagnamento
e il bilancio finanziario gestionale;
- le variazioni del bilancio di previsione, le variazioni del documento tecnico di
accompagnamento, il bilancio di previsione assestato, il documento tecnico di
accompagnamento assestato e il bilancio gestionale assestato.

La Regione vi ha provveduto.

2.4  Gli equilibri di bilancio in sede di previsione e di assestamento

La disciplina applicabile alle regioni per gli equilibri di bilancio & quella prevista dall’art. 40
del d.1gs. n. 118/2011 e dal principio contabile applicato concernente la programmazione di
bilancio (Punto 9.10).

Per ciascuno degli esercizi finanziari in cui é articolato il bilancio sono prescritti un pareggio
finanziario di competenza tra tutte le entrate e le spese, comprensivo dell’utilizzo
dell’avanzo di amministrazione o del recupero del disavanzo di amministrazione e degli
utilizzi del Fondo pluriennale vincolato, e un Fondo cassa non negativo (art 40, comma 1,
d.lgs. cit.).

Oltre all’equilibrio complessivo sono richiesti anche l’equilibrio di parte corrente e
I’equilibrio in conto capitale.

L’equilibrio di parte corrente é rispettato se le previsioni di competenza relative alle spese
correnti incrementate dalle spese per trasferimenti in c/capitale, dal saldo negativo delle
partite finanziarie, dalle quote di capitale delle rate di ammortamento dei mutui e degli altri
prestiti, con l'esclusione dei rimborsi anticipati, non sono superiori alle previsioni di
competenza delle entrate correnti, costituite dai primi tre titoli dell'entrata, incrementate
dai contributi destinati al rimborso dei prestiti, dal Fondo pluriennale vincolato di parte
corrente e dall'utilizzo dell'avanzo di competenza di parte corrente. All'equilibrio di parte
corrente concorrono anche le entrate in conto capitale destinate al finanziamento di spese
correnti in base a specifiche disposizioni di legge o ai principi contabili e I'eventuale saldo
negativo delle partite finanziarie (art 40, comma 1, d.lgs. cit.).

L’equilibrio di parte capitale & rispettato se le previsioni di competenza relative alle spese di
investimento sono contenute nel limite costituito da tutte le risorse destinate al loro

finanziamento, rappresentate dalle entrate in conto capitale, dall'accensione di prestiti, dal
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Fondo pluriennale vincolato in c/capitale, dall'utilizzo dell'avanzo di competenza in
c/capitale, e da quelle risorse di parte corrente destinate agli investimenti dalla legge o dai
principi contabili.

Dal 2016, per le regioni, la copertura degli investimenti non puo piu essere costituita da
debiti autorizzati con legge e non contratti (Punto 9.10 del principio contabile applicato
concernente la programmazione di bilancio); il disavanzo di amministrazione derivante da
debito autorizzato e non contratto per finanziare spese di investimento, risultante dal
rendiconto 2015, puo essere coperto solo con il ricorso al debito autorizzato per far fronte ad
effettive esigenze di cassa (art. 40 del d.1gs n. 118/2011, comma 2).

Gli equilibri del bilancio preventivo e quelli in sede di assestamento sono evidenziati nelle
tabelle 5 e 6 che riportano i prospetti dimostrativi allegati ai bilanci.

In merito all’esposizione dei dati si rileva che la Regione ha ritenuto di integrare il modello
ministeriale per ’equilibrio di bilancio, dando separata evidenza al Fondo anticipazioni di
liquidita ex d.1. n. 35/2013 e alla sua utilizzazione. In sede istruttoria tale integrazione é stata

motivata dalla finalita di dare maggior trasparenza alla composizione del disavanzo.
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Tabella n.

BILANCIO DI PREVISIONE 2016-2018 - EQUILIBRI DI BILANCIO

(Importi in euro)

COMPETENZA ANNO
COMPETENZA COMPETENZA
EQUILIBRI DI BILANCIO DI RIFERIMENTO DEL
ANNO 2017 ANNO 2018
BILANCIO 2016
Utilizzo risultato dl amministrazione presunto vincolato per il finanziamento di spese correnti (+) 0,00 0,00 0,00
Utilizzo Fondo Anticipazioni di liquidita +) 937.356.898,73 0,00 0,00
Ripiano disavanzo presunto dl amministrazione esercizio precedente (1) ) 0,00 0,00
Ripiano disavanzo Anticipazioni di liquidita ) 20.393.357,43
Fondo pluriennale vincolato per spese correnti iscritto in entrata *+) 43.041.512,85 18.931.260,94 16.379.384,33
Entrate titoli 1-2-3 (+) 10.065.534.328,08 9.958.671.864,45 9.955.897.369,73
Entrate in conto capitale per Contributi agli investimenti direttamente destinati al FiMborso dei prestiti
o o - *+) 41.104.167,94 30.645.915,74 22.132.356,31
da amministrazioni pubbliche (2)
Entrate Titolo 4,03 - Altri trasferimenti in conto capitale *+) 0,00 0,00 0,00
Entrate In c/capitale destinate allestinzione anticipata di prestiti (3) +) 0,00 0,00 0,00
Entrate per accensioni di prestiti destinate allestinzione anticipata dl prestiti *+) 0,00 0,00 0,00
Entrate di parte capitate destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge o del
. . (+) 0,00 0,00 0,00
principi contabili
Spese correnti () 9.964.759.446,64 9.850.350.727,80 9.847.389.806,75
- di cui fondo pluriennale vincolato 18.931.260,94 16.379.384,33 16.200.000,00
Spese Titolo 2.04. Altri trasferimenti in conto capitale ) 0,00 0,00 0,00
Variazioni di attivita finanziarie (se negativo) *+) 0,00 0,00 0,00
Rimborso prestiti ) 118.902.861,02 131.821.160,65 124.011.700,45
Fondo Anticipazioni dl liquidita ) 916.963.541,30 0,00 0,00
- di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00

A) Equilibrio di parte corrente

66.017.701,21

26.077.152,68

23.007.603,17

Utilizzo risultato presunto di amministrazione vincolato per il finanziamento di spese d'investimento (+) 0,00 0,00 0,00
Fondo pluriennale vincolato per spese In conto capitale iscritto in entrata +) 65.251.727,56 9.817.938,87 0,00
Entrate in conto capitale (Titolo 4) (+) 222.035.138,23 83.893.993,31 76.866.908,27
Entrate Titolo 5.01.01- Alienazioni di partecipazioni +) 0,00 0,00 0,00
Entrate per accensioni di prestiti (titolo 6) (+) 2.000.707.362,39 47.000.000,00 47.000.000,00
| Entrate In conto capitale per Contributi agi Investimenti direttamente destinati al rimborso del prestiti

. . ) ) 41.104.167,94 30.645.915,74 22.132.356,31
da amministrazioni pubbliche (2)
Entrate in c/capitale destinate allestinzione anticipata dl prestiti (3) (-) 0,00 0,00 0,00
Entrate di parte capitale destinate a spese correnti In base a specifiche disposizioni di legge o dei ) 0,00 0,00 0,00
principi contabili
Entrate per accensioni di prestiti destinate allestinzione anticipata di prestiti (-) 0,00 0,00 0,00
Entrate Titolo 4.03 -Altri trasferimenti in conto capitale -) 0,00 0,00 0,00
Spese In conto capitale -) 410.346.399,06 136.143.169,12 124.742.155,13
- di cui fondo pluriennale vincolato 9.817.938,87 0,00 0,00
Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (+) 0,00 0,00 0,00
Spese Titolo 3.01.01 - Acquisizioni di partecipazioni e conferimenti di capitale (-) 1.854.000,00 0,00 0,00
Disavanzo progresso derivante da debito autorizzato e non contratto (presunto) -) 1.900.707.362,39 0,00 0,00
Variazioni dl attivita finanziarle (se positivo) (+ 0,00 0,00 0,00

B) Equilibrio dl parte capitale

-66.017.701,21

-26.077.152,68

-23.007.603,17

Utilizzo risultato presunto di amministrazione vincolato al finanziamento di attivita finanziarie (+) 0,00 0,00 0,00

Entrate titolo 5.00 - Riduzioni attivita finanziarie (+) 270.000.000,00 0,00 0,00

Spese titolo 3.00 - Incremento attivita finanziarie -) 271.854.000,00 0,00 0,00

Entrate Titolo 5.01.01. Alienazioni di partecipazioni -) 0,00 0,00 0,00
Spese Titolo 3.01.01 - Acquisizioni dl partecipazioni e conferimenti di capitale (+) 1.854.000,00 0,00 0,00

C) Variazioni attivita finanziaria 0,00 0,00 0,00

EQUILIBRIO FINALE (D=A+B) 0,00 0,00 0,00

(1) Escluso ildisavanzo derivante dal debito autorizzato e non contratta

(2) Corrispondono alle entrate in conto capitale relative ai soli contributi agli investimenti destinati al rimborso prestiti corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica

E.4.02.06.00.000.

(3) ILcorrispettivo della cessione di beni immobili puo essere destinato allestinzione anticipata ai prestiti - principio appiicato della contabilita finanziaria 3.13.

Fonte: Bollettino ufficiale Emilia-Romagna - supplemento speciale - n. 340 del 29 dicembre 2015
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Tabella n. 6

BILANCIO DI PREVISIONE - EQUILIBRI DI BILANCIO

Aggiornato a seguito dell'assestamento approvato con legge regionale n. 14 del 2016

(Importi in euro)

EQUILIBRI DI BILANCIO

COMPETENZA ANNO
DI RIFERIMENTO DEL
BILANCIO 2016

COMPETENZA
ANNO 2017

COMPETENZA
ANNO 2018

principi contabili

Utilizzo risultato dl amministrazione presunto vincolato per il finanziamento di spese correnti +) 29.932.231,76
Utilizzo Fondo Anticipazioni di liquidita +) 937.356.898,73 916.963.541,30 895.976.671,41
Ripiano disavanzo presunto dl amministrazione esercizio precedente (1) ) 0,00 0,00 0,00
Ripiano disavanzo Anticipazioni di liquidita ) 20.393.357,43 20.986.869,89 21.598.344,05
Fondo pluriennale vincolato per spese correnti iscritto in entrata +) 68.456.944,12 28.289.196,61 18.984.262,12
Entrate titoli 1-2-3 (+) 10.428.388.465,89 10.004.112.737,60 9.973.061.165,19
Entrate in conto capitale per Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei prestiti

+) 41.104.167,94 30.645.915,74 22.132.356,31
da amministrazioni pubbliche (2)
Entrate Titolo 4,03 - Altri trasferimenti in conto capitale +) 0,00 0,00 0,00
Entrate In c/capitale destinate allestinzione anticipata di prestiti (3) (+) 0,00 0,00 0,00
Entrate per accensioni di prestiti destinate allestinzione anticipata dl prestiti +) 0,00 0,00 0,00
Entrate di parte capitate destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge o del

+) 0,00 0,00 0,00

Spese correnti

©)

10.381.586.161,72

9.899.866.509,72

9.867.584.739,16

- di cui fondo pluriennale vincolato

28.289.196,61

18.984.262,12

17.350.000,00

Spese Titolo 2.04. Altri trasferimenti in conto capitale

©)

0,00

0,00

0,00

Variazioni di attivita finanziarie (se negativo)

©)

2.600.000,00

0,00

0,00

Rimborso prestiti

©)

118.124.719,57

129.988.173,08

122.077.898,57

Fondo Anticipazioni dl liquidita

©)

916.963.541,30

895.976.671,41

874.378.327,36

- di cui per estinzione anticipata di prestiti

A) Equilibrio di parte corrente|

65.570.928,42]

33.193.167,15

24.515.145,89

Utilizzo risultato presunto di amministrazione vincolato per il finanziamento di spese dinvestimento (+) 63.497.624,28| 0,00 0,00
Fondo pluriennale vincolato per spese In conto capitale iscritto in entrata (+) 479.089.411,58 240.726.846,45| 179.046.267,30
Entrate in conto capitale (Titolo 4) (+) 205.713.102,02 137.123.289,16 96.948.044,52
Entrate Titolo 5.01.01- Alienazioni di partecipazioni (+) 0,00 0,00 0,00

Entrate per accensioni di prestiti (titolo 6)

1.880.993.990,48

47.000.000,00

47.000.000,00

Entrate In conto capitale per Contributi agli Investimenti direttamente destinati al rimborso del prestiti

() 41.104.167,94 30.645.915,74 22.132.356,31
da amministrazioni pubbliche (2)
Entrate in c/capitale destinate allestinzione anticipata dl prestiti (3) -) 0,00 0,00 0,00
Entrate di parte capitale destinate a spese correnti In base a specifiche disposizioni di legge o del ¢ 0,00 0,00 0,00
principi contabili
Entrate per accensioni di prestiti destinate allestinzione anticipata di prestiti -) 0,00 0,00 0,00
Entrate Titolo 4.03 -Altri trasferimenti in conto capitale -) 0,00 0,00 0,00
Spese In conto capitale (-) 870.912.898, 36| 427.397.387,02 325.377.101,40
- di cui fondo pluriennale vincolato 240.726.846,45 179.046.267,30 146.625.752,00
Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (+) 0,00 0,00 0,00
Spese Titolo 3.01.01 - Acquisizioni di partecipazioni e conferimenti di capitale -) 1.854.000,00 0,00
Disavanzo progresso derivante da debito autorizzato e non contratto (presunto) -) 1.780.993.990,48| 0,00 0,00

Variazioni dl attivita finanziarle (se positivo)

B) Equilibrio dl parte capitale

-65.570.928,42

-33.193.167,15

-24.515.145,89

Utilizzo risultato presunto di amministrazione vincolato al finanziamento di attivita finanziarie (+) 71.980.000,00 0,00] 0,00
Entrate titolo 5.00 - Riduzioni attivita finanziarie (+) 270.000.000,00]| 0,00 0,00
Spese titolo 3.00 - Incremento attivita finanziarie -) 276.434.000,00| 0,00 0,00
Entrate Titolo 5.01.01. Alienazioni di partecipazioni -) 0,00 0,00 0,00
Spese Titolo 3.01.01 - Acquisizioni dl partecipazioni e conferimenti di capitale *+) 1.854.000,00 0,00 0,00
C) Variazioni attivita finanziaria| -2.600.000,00 0,00 0,00

EQUILIBRIO FINALE (D=A+B) 0,00 0,00 0,00

(1) Escluso il disavanzo derivante dal debito autorizzato e non contratta

(2) Corrispondono alle entrate in conto capitale relative ai soli contributi agli investimenti destinati al rimborso prestiti corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica

E.4.02.06.00.000.

(3) ILcorrispettivo della cessione di beni immobili puo essere destinato allestinzione anticipata ai prestiti - principio appiicato della contabilita finanziaria 3.13.

Fonte: Bollettino ufficiale Emilia-Romagna - supplemento speciale - n. 238 del29/07/2016

In ciascuno degli esercizi considerati i saldi di competenza di parte corrente risultano

positivi, mentre i saldi di parte capitale risultano negativi.

Emerge in particolare che il finanziamento dei disavanzi di parte capitale é assicurato da

corrispondenti saldi positivi della parte corrente del bilancio.

La possibilita di finanziare spese d’investimento con avanzi di parte corrente &

espressamente prevista dai principi contabili: il punto 5.3.3 del principio contabile applicato

concernente la contabilita finanziaria (allegato 4/2 al d.lgs. n.118/2011), cosi come
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modificato dai d.m. 1/12/2015 e 30/03/2016, prevede tra l’altro che “la copertura degli
investimenti imputati all’esercizio in corso di gestione, puo essere costituita da ... il saldo
corrente dell’esercizio cui € imputata la spesa, risultante dal prospetto degli equilibri
allegato al bilancio di previsione™.

Di conseguenza il modello degli equilibri di bilancio gia adottato per I'esercizio 2015 & stato
aggiornato nel corso del 2016 per poter dare evidenza del saldo corrente ai fini della
copertura degli investimenti.

Per quanto riguarda 1'utilizzo dell’avanzo di amministrazione presunto vincolato ai fini
della costruzione degli equilibri di bilancio, in sede di bilancio preventivo la Regione non ne
ha previsto I'utilizzazione ad eccezione di quello per I'anticipazione di liquidita ex d.1. n. 35
del 2013.

In seguito, con delibera della Giunta n. 280 del 29 febbraio 2016, & stato determinato il
risultato di amministrazione presunto della gestione 2015 e con successivi atti
amministrativi sono state utilizzate quote dell’avanzo di amministrazione (quote vincolate
e quote accantonate per la reiscrizione dei residui perenti) che all’atto dell’assestamento,
come evidenzia il modello sull’equilibrio, ammontano a 29,93 mln di euro per la copertura
di spese correnti, a 63,50 mln di euro per la copertura di spese di parte capitale e a 1,98 miIn
di euro per il finanziamento di attivita finanziarie.

Il prospetto degli equilibri dedica una apposita sezione anche alle partite finanziarie in
quanto il loro saldo concorre alla formazione degli equilibri, secondo quanto previsto dal
Punto 9.10 del principio contabile applicato concernente la programmazione di bilancio.
La variazione di attivita finanziaria, per un importo pari a -2.600.000 euro, contabilizzata
nel prospetto dell’equilibrio a seguito dell’assestamento, ¢ stata coperta con entrate correnti;
tale importo si riferisce per la quota di 2.000.000 euro ad interventi qualificati come
concessione di crediti di medio e lungo termine (Fondo di rotazione finalizzato alla
concessione di finanziamenti agevolati di microcredito ai sensi dell’art. 6 della legge
regionale 20 dicembre 2015, n. 23) e per la quota di 600.000 euro ad interventi qualificati
come acquisizione di quote di fondi comuni di investimento per il sostegno, la promozione e
lo sviluppo dell’edilizia residenziale sociale (art.3, legge regionale 30 giugno 2011, n.6).

Per il raggiungimento dell’equilibrio di bilancio I’art. 40 del d.lgs. n. 118/2011 richiede,
inoltre, che il Fondo cassa finale non sia negativo: questa condizione risulta rispettata sia

nelle previsioni iniziali di cassa le quali, considerato anche il Fondo di cassa presunto a inizio
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esercizio di 573,37 mln di euro, prevedono un Fondo cassa finale per I’esercizio 2016 di 400,81
mln di euro, sia nelle previsioni assestate ove il Fondo cassa finale & quantificato in zero

euro.
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3 IL RENDICONTO GENERALE DELL’ESERCIZIO 2016

3.1 1l progetto di legge

Il progetto di legge sul rendiconto generale della Regione per l'esercizio 2016 & stato
approvato dalla Giunta il 28 aprile 2017, con deliberazione n. 563 e pubblicato sul Bollettino
ufficiale della Regione - Supplemento speciale n. 170 del 5 maggio 2017. Con comunicazione
ricevuta in data 5 maggio 2017, la responsabile del Servizio Affari della Presidenza della
Regione ha informato la Sezione dell’avvenuta pubblicazione sul Bollettino ufficiale
telematico.

L’approvazione del progetto di legge del rendiconto ¢ quindi avvenuta nel rispetto dei
termini previsti dall’articolo 18, comma 1, lett.b, d.1gs. n. 118/2011.

Tale disposizione prevede, infatti, che il rendiconto delle regioni deve essere presentato dalla
giunta entro il 30 aprile dell’anno successivo, al fine di poter essere approvato con legge
entro il 31 luglio e consentire, nel lasso temporale intercorrente tra la presentazione e
I’approvazione, lo svolgimento del giudizio di parificazione da parte delle sezioni regionali
di controllo della Corte dei conti.

Sulla proposta dilegge del rendiconto é previsto il parere obbligatorio del collegio dei revisori
dei conti, organismo istituito con la legge regionale 21 dicembre 2012, n. 18 per recepire le
disposizioni di cui all’art.14, comma 1, lett. e, del d.1. 13 agosto 2011, n.138 “Ulteriori misure
urgenti per la stabilizzazione finanziaria e per lo sviluppo”.

Ai sensi dell’art. 3, comma 3, della citata legge regionale il collegio “attesta la
corrispondenza del rendiconto alle risultanze della gestione e formula rilievi, considerazioni
e proposte tendenti a conseguire efficienza, efficacia ed economicita della gestione”.
L’Organo di revisione ha reso il proprio parere in data 22 maggio 2017 attestando la
corrispondenza del rendiconto 2016 della Regione alle risultanze della gestione.

Dal 2016 il rendiconto ¢ predisposto unicamente secondo lo schema di cui all’allegato 10 del
d.lgs. n. 118/2011 ed é stato corredato dai prospetti indicati al comma 4 dell’art.11 del citato
decreto legislativo, ad eccezione del prospetto dimostrativo della ripartizione per missioni e
programmi della politica regionale unitaria e cooperazione territoriale, a partire dal periodo
di programmazione 2014 — 2020 e dell’elenco dei crediti inesigibili, stralciati dal conto del

bilancio, sino al compimento dei termini di prescrizione.
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In sede istruttoria la Regione ha chiarito che il prospetto non é stato allegato in quanto i
singoli interventi finanziari sono gia stati contabilizzati nelle missioni e nei programmi
specifici, mentre i Programmi di Politica regionale unitaria nel conto del bilancio non sono
stati valorizzati. Quanto all’elenco relativo ai crediti inesigibili, stralciati dal conto del
bilancio, la Regione ha fatto presente che esso non é stato predisposto in quanto non sono
stati stralciati crediti inesigibili; si &€ provveduto solo all’eliminazione dei residui a seguito di
delibera di riaccertamento ordinario.

Sul punto la Sezione, nel prendere atto della dichiarata possibilita di allegare i suddetti
documenti successivamente, mediante emendamento al progetto di legge di rendiconto,
rileva 'opportunita di allegare in ogni caso al rendiconto i suddetti documenti, ancorché
privi di dati contabili per mancanza dei presupposti, allo scopo di rendere piu
immediatamente desumibili le informazioni in essi implicitamente contenute.

Completano, inoltre, il rendiconto i seguenti documenti:

- il conto del Tesoriere (approvato con determinazione dell’ll aprile 2017, n. 5442, del
Responsabile del Servizio Bilancio e Finanze);

- il riaccertamento dei residui attivi e passivi al 31 dicembre 2016 ai sensi dell’articolo 3,
comma 4, d.lgs. n. 118/2011 (approvato dalla Giunta regionale con delibera n. 419 del 5
aprile 2017).

3.2 Irisultati della gestione di competenza
Nella tabella che segue sono riportati i dati relativi agli accertamenti di competenza.

Tabellan. 7

ENTRATE DI COMPETENZA - ESERCIZIO 2016

(Importi in milioni di euro)

ENTRATE/ACCERTAMENTI

Entrate correnti (Titoli 1 -2 - 3) -“““““““““““TO—.—S—G—)?)—,E’)—S’—
Entrate in conto capitale (Titolo 4) 147,73
Entrate da riduzione di attivita finanziarie (Titolo 5) 66,13
Accensione prestiti (Titolo 6) 0,00
Anticipazioni da istituto tesoriere (Titolo 7) 0,00
Entrate per conto terzi e partite di giro (Titolo 9) 2.754,29
TOTALE DELLE ENTRATE 13.533,47

Fonte: elaborazione Corte dei Conti Sezione Regionale di Controllo sui dati forniti dalla Regione Emilia-Romagna
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Nel 2016 sono state complessivamente accertate entrate per 13.533,47 mln di euro (art. 2
del progetto di legge), costituite per il 78,07 per cento da entrate correnti e per 1'1,09 per
cento da entrate in conto capitale. Non risultano accesi prestiti e non é stato fatto ricorso
ad anticipazioni di tesoreria. Il 20,35 per cento degli accertamenti complessivi e
rappresentato da entrate per conto terzi e partite di giro che trovano esatta corrispondenza
negli impegni del titolo 7.

Nella tabella che segue sono riportati i dati relativi agli impegni di competenza.

Tabella n. 8

SPESE DI COMPETENZA - ESERCIZIO 2016

(Importi in milioni di euro)

SPESE/IMPEGNI

Spese correnti (Titolo 1) 10.157,02
Spese in conto capitale (Titolo 2) 287,64
Spese per incremento attivita finanziarie (Titolo 3) . 7_ (_)_,_8_:1
Rimborso prestiti (Titolo 4) 106,55
Chiusura anticipazioni ricevute da istituto tesoriere/cassiere (Titolo 5) 0,00
Uscite per conto terzi e partite di giro (Titolo 7) 2.754,29
TOTALE DELLE SPESE 13.376,34

Fonte: elaborazione Corte dei Conti Sezione Regionale di Controllo sui dati forniti dalla Regione Emilia-Romagna

Nel 2016 sono stati complessivamente assunti impegni per 13.376,34 mln di euro (art. 3 del
progetto di legge), per il 75,93 per cento destinati a spese correnti e per il 2,15 per cento a
spese in conto capitale.

Gli impegni per il rimborso dei prestiti costituiscono lo 0,8 per cento degli impegni
complessivi.

Non sono stati assunti impegni nel Titolo 5 delle spese, non dovendosi sostenere oneri per
rimborso di anticipazioni di cassa.

Il risultato della gestione di competenza presenta un saldo positivo, pari a 157,13 mln di
euro, determinato da maggiori accertamenti assunti nell’esercizio rispetto alle risorse
impegnate. Considerato anche il saldo tra il Fondo pluriennale vincolato iniziale e quello
contabilizzato al 31 dicembre 2016, pari a 30,09 mln di euro, il risultato complessivo della

gestione di competenza € pari a 187,22 mln di euro.
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3.3 Irisultati della gestione di cassa

La tabella che segue espone i dati relativi alla gestione dei pagamenti e delle riscossioni

effettuati nell’esercizio 2015.

Tabella n. 9
GESTIONE DI CASSA-ESERCIZIO 2016
(Importi in milioni di euro)
Fondo cassa iniziale 455,34
Riscossioni 14.275,36
Totale entrate 14.730,70
Pagamenti 14.303,14
Totale Uscite 14.303,14
Saldo 427,56

Fonte: elaborazione Corte dei Conti Sezione Regionale di Controllo sui dati forniti dalla Regione Emilia-Romagna

I pagamenti complessivi hanno superato le riscossioni per un importo di 27,78 mln euro che
va detratto dal Fondo cassa esistente a inizio esercizio, pari a 455,34 mln di euro; il saldo
della gestione di cassa a fine esercizio ¢ pertanto diminuito e risulta pari a 427,56 mln di

euro.

3.4 Irisultati della gestione dei residui

La tabella che segue espone i dati relativi alla gestione dei residui attivi e passivi svolta

nell’esercizio 2016.

Tabella n. 10

GESTIONE RESIDUI-ESERCIZIO 2016

(Importi in milioni di euro)
Residui Attivi
originati dalla competenza 2.214,19
originati da esercizi precedenti 2.699,75
Totale dei residui attivi al 31.12.2016 4.913,93
Residui Passivi
originati dalla competenza 2.396,41
originati da esercizi precedenti 2.502,68
Totale dei residui passivi al 31.12.2016 4.899,09

Fonte: elaborazione Corte dei Conti Sezione Regionale di Controllo sui dati forniti dalla Regione Emilia-Romagna
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A fine esercizio 2016 i residui attivi, determinati a seguito delle operazioni di ricognizione,
ammontano a 4.913,93 mln di euro (art. 6 del progetto di legge); quelli provenienti dagli
esercizi 2015 e precedenti sono 2.699,75 mln di euro, pari al 54,94 per cento del totale; quelli
formatisi nell'esercizio di competenza ammontano a 2.214,19 mln di euro e costituiscono il
45,06 per cento sull'importo complessivo.

L'ammontare complessivo dei residui passivi a fine esercizio 2016, a seguito delle operazioni
di riaccertamento, viene determinato in 4.899,09 mln di euro (art. 7 del progetto di legge);
quelli provenienti dagli esercizi 2015 e precedenti sono 2.502,68 mln di euro, pari al 48,92
per cento del totale; quelli formatisi nell'esercizio di competenza ammontano a 2.396,41 mln
e costituiscono il 51,08 per cento sull'importo complessivo.

La gestione dei residui si chiude al 31 dicembre 2016 con un saldo di 14,85 mln di euro.

3.5 Equilibrio di bilancio in sede di rendiconto

Al progetto di legge sul rendiconto 2016 e stato allegato (all. 7) il prospetto relativo
all’equilibrio di bilancio. Tale prospetto, riportato nella tabella n. 11 recepisce le modifiche
introdotte al d.m. 30 marzo 2016 nella parte relativa alla determinazione del saldo corrente
ai fini della copertura degli investimenti pluriennali. Il citato d.m. ha previsto, in
accoglimento della richiesta avanzata dalle regioni, I’esclusione dal saldo di parte corrente
delle poste contabili riconducibili alle gestioni vincolate e alle risorse destinate al
finanziamento del Servizio sanitario nazionale.

Come risulta dal modello che segue, & stata utilizzata, con provvedimenti amministrativi,
(delibere della Giunta, per le quote accantonate in particolare per la reiscrizione dei residui
passivi perenti, e determine dirigenziali per le quote vincolate), una quota del risultato di
amministrazione 2015: 981,62 mlIn di euro sono stati destinati al finanziamento di spese
correnti, 302,40 miIn di euro sono stati destinati a spese di parte capitale e 1,98 mln di euro
per attivita finanziarie.

I1 prospetto evidenzia un disequilibrio finale di 1.445,13 mln di euro interamente coperto da

debito autorizzato e non contratto.
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Tabella n. 11

RENDICONTO 2016 - EQUILIBRI DI BILANCIO

EQUILIBRI DI BILANCIO

COMPETENZA
(ACCERTAMENTI E
IMPEGNI 2016)

Utilizzo risultato di amministrazione destinata al finanziamento delle spese correnti
Ripiano disavanzo di amministrazione esercizio precedente &
Fondo pluriennale vincolato per spese correnti iscritto in entrata

Entrate titoli 1-2-3

Entrate in conto capitale per Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche @
Entrate Titolo 4.03 - Altri trasferimenti in conto capitale

Entrate in ¢/capitale destinate all'estinzione anticipata di prestiti @

Entrate per accensioni di prestiti destinate all'estinzione anticipata di prestiti

Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili
Spese correnti

Fondo pluriennale vincolato di parte corrente (di spesa)(M
Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale

Variazioni di attivita finanziarie (se negativo) "

981.618.313,82
20.393.357,43
68.456.944,12
10.565.332.882,62
41.407.950,96

406.363,19
10.157.022.612,06
82.237.507,65

1.023.511.732,62

Entrate per accensioni di prestiti (titolo 6)

Entrate in conto capitale per Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche @
Entrate in ¢/capitale destinate all'estinzione anticipata di prestiti @

Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili
Entrate per accensioni di prestiti destinate all'estinzione anticipata di prestiti

Entrate Titolo 4.03 - Altri trasferimenti in conto capitale

Spese in conto capitale

Fondo pluriennale vincolato in ¢/capitale (di spesa)w

Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale

Spese Titolo 3.01.01 - Acquisizioni di partecipazioni e conferimenti di capitale

Disavanzo pregresso derivante da debito autorizzato e non contratto

Variazioni di attivita finanziarie (se positivo) ©

Rimborso prestiti
- di cui Fondo Anticipazioni di liquidita (DL 35/2013 e successive modifiche e rifinanziamenti) 916.963.541,30
- di cui per estinzione anticipata di prestiti
A) Equilibrio di parte corrente 374.057.244,95
Utilizzo risultato di amministrazione per il finanziamento di spese d’investimento 102.398.367,21
Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale iscritto in entrata 479.089.411,58
Entrate in conto capitale (Titolo 4) 147.729.855,44
Entrate Titolo 5.01.01- Alienazioni di partecipazioni 35.873,72

41.407.950,96

406.363,19

287.635.599,43
435.223.579,85

6.854.000,00
1.780.993.990,48
4.078.665,57

B) Equilibrio di parte captale

1.819.189.310,39

6)

Utilizzo risultato di amministrazione destinato al finanziamento di spese correnti
Entrate non ricorrenti che non hanno dato copertura a impegni
Fondo pluriennale vincolato per spese correnti iscritto in entrata al netto delle componenti non vincolate derivanti dal riaccertamento ord.

Utilizzo risultato di amministrazione per I'incremento di attivita finanziarie 1.980.000,00
Entrate titolo 5.00 - Riduzioni attivita finanziarie 66.125.400,21
Spese titolo 3.00 - Incremento attivita finanziarie 70.844.860,92
Entrate Titolo 5.01.01- Alienazioni di partecipazioni 35.873,72
Spese Titolo 3.01.01 - Acquisizioni di partecipazioni e conferimenti di capitale 6.854.000,00
C) Variazioni attivita finanziaria 4.078.665,57
EQUILIBRIO FINALE (D=A+B) - 1.445.132.065,44
Saldo corrente ai fini della copertura degli investimenti pluriennali delle Regioni a statuto ordinario

A) Equilibrio di parte corrente 374.057.244,95
44.261.415,09

42.291.237,40

(

(

(
Entrate titoli 1-2-3 non sanitarie con specifico vincolo di destinazione (- 658.714.554,74
Entrate titoli 1-2-3 destinate al finanziamento del SSN (- 8.644.903.058,34
Spese correnti non sanitarie finanziate da entrate con specifico vincolo di destinazione (+) 678.866.107,01
Fondo pluriennale vincolato di parte corrente (di spesa) al netto delle componenti non vincolate derivanti dal riaccertamento ord. (+) 50.726.585,80
Spese correnti finanziate da entrate destinate al SSN (+) 8.647.444.978,90
Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli i i i plurien. 360.924.651,09

(1) Escluso il disavanzo derivante dal debito autorizzato e non contratto

(2) Corrispondono alle entrate in conto capitale relative ai soli contributi agli investimenti destinati al rimborso prestiti corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con
(3) Il corrispettivo della cessione di beni immobili pud essere destinato all’estinzione anticipata di prestiti - principio applicato della contabilita finanziaria 3.13.

(5) Indicare I'importo della lettera C)

)

)

)
(4) Indicare I'importo dello stanziamento definitivo

)
(6) Nel rispetto delle priorita previste dall'ordinamento
)

(7) Le spese correnti finanziate da entrate con specifico vincolo di destinazione comprendono quelle finanziate da entrate vincolate accertate nell'esercizio e da FPV d'entrata.

3.6 1l risultato di amministrazione

L’articolo 42, comma 1, d.lgs. n. 118/2011 prevede che il risultato di amministrazione, da

accertare con ’approvazione del rendiconto della gestione dell’ultimo esercizio, & pari al
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Fondo cassa aumentato dei residui attivi e diminuito, oltre che dei residui passivi, anche
delle risorse che costituiscono il Fondo pluriennale vincolato determinato in spesa del conto
del bilancio.

Nella tabella che segue sono rappresentati gli importi del Fondo cassa iniziale al 1° gennaio
2016, pari a 455,34 mln di euro, cosi come determinato con I’art. 8 della legge regionale n.
12 del 28 luglio 2016 di approvazione del rendiconto dell’esercizio 2015, le riscossioni e i
pagamenti complessivi (in conto residui e in conto competenza) dell’esercizio 2016 pari,
rispettivamente, a 14.275,36 min di euro e 14.303,14 min di euro e la determinazione del
Fondo cassa finale (al 31.12.2016), pari a 427,56 mln di euro.

Il risultato di amministrazione dell’esercizio 2016 é determinato, come previsto dal
richiamato articolo 42, comma 1, d.lgs. n. 118/2011, dal Fondo cassa al 31 dicembre 2016
(427,56 mln di euro) sommato ai residui attivi determinati a fine esercizio 2016 (4.913,93
mln di euro), detratti i residui passivi anch’essi determinati a fine esercizio 2016 (4.899,09
mln di euro) e il Fondo pluriennale vincolato per spese correnti (82,24 mln di euro) e per
spese in conto capitale (435,22 mln di euro).

L’articolo 9 del progetto di legge sul rendiconto di esercizio 2016 accerta, sulla base delle
predette risultanze, il risultato di amministrazione nell'importo di— 75,05 mln di euro. Detto

disavanzo corrisponde integralmente a debito autorizzato e non contratto.

Tabella n. 12

| RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE 2016 |

(importi in euro)

Fondo cassa al 1° gennaio 2016 455.339.735,63
RISCOSSIONI +) 14.275.356.826,07
PAGAMENTI o T 14.303.136.939,18
SALDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE 2016 (=) 427.559.622,52
PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre 2016 0,00
FONDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE 2016 (=) 427.559.622,52
RESIDUI ATTIVI +) 4.913.933.982,76
di cui derivanti da accertamenti di tributi effettuati sulla base della stima del dipertimento delle finanze 465.600.343,20
RESIDUI PASSIVI () 4.899.086.823,69
| FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE CORRENTI | (0 | 82.237.507,65 |
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE IN CONTO CAPITALE 435.223.579,85
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE 2016 =) -75.054.305,91

Fonte: elaborazione Corte dei Conti Sezione Regionale di Controllo sui dati forniti dalla Regione Emilia-Romagna

3.7 La scomposizione del risultato di amministrazione
L’articolo 42, comma 1, d.1gs. n. 118/2011 prevede che il risultato di amministrazione venga
suddiviso in fondi liberi, fondi accantonati, fondi destinati agli investimenti e fondi

vincolati.
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La definizione delle suddette tipologie di accantonamenti & contenuta nell’allegato 4/2 al
d.lgs. cit. contenente il principio contabile applicato concernente la contabilita finanziaria,
punto 9.2. (risultato di amministrazione).
Nella tabella che segue & rappresentata la scomposizione del risultato di amministrazione
dell’esercizio 2016 della Regione.

Tabella n. 13

Composizione del risultato di amministrazione al 31 dicembre 2016

(importi in euro)

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE 2016 Totale (A) -75.054.305,91

Parte accantonata (1)
Fondo crediti di dubbia esigibilita al 31/12/2016 (2) 111.147.202,30
Fondo residui perenti al 31/12/2016 (solo per le regioni) 150.006.271,13
Fondo accantonato a copertura degli effetti finanziari derivanti dalla revisione delle stime delle manovre

11.872.000,00
fiscali regionali al 31/12/2014

Fondo accantonato per depositi cauzionali attivi a privati 322.350,00
Fondo per le perdite delle societa partecipate 1.370.812,00
Fondo rischi legali 1.548.135,30
Fondo digaranzia per oneri derivanti dalla lettera di patronage 8.041.471,95
Fondo anticipazioni di liquidita 916.963.541,30
Totale parte accantonata (B) 1.201.271.783,98
Parte vincolata
Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 167.910.669,05
Vincoli derivanti da trasferimenti 532.649.071,53
Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui
Vincoli formalmente attribuiti dall'ente 454.993.474,51
Totale parte vincolata ( C) 1.155.553.215,09
Parte destinata agli investimenti
Totale parte destinata agli investimenti ( D) 8.071.621,92
Totale parte disponibile (E=A-B-C-D) -2.439.950.926,90

Se E é negativo, tale importo é iscritto tra le spese del bilancio di previsione come disavanzo da ripianare

Fonte: elaborazione Corte dei Conti Sezione Regionale di Controllo sui dati forniti dalla Regione Emilia-Romagna
(E) Ildisavanzo corrisponde per:
euro 916.963.541,30 al fondo anticipazioni di liquidita - euro 1.522.987.385,60 a debito autorizzato e non contratto
(1) non comprende ilF.P.V.

(2) importo del F.C.D.E. risultante dallallegato 8C alrendiconto

3.7.1 I fondi accantonati

L’articolo 42, comma 3, d.lgs. n. 118/2011 e il principio contabile applicato concernente la
contabilita finanziaria 4/2, punto 9.2 prevedono che i fondi accantonati del risultato di
amministrazione sono il Fondo crediti di dubbia esigibilita, 'accantonamento per residui

perenti (fino al loro smaltimento) e gli accantonamenti per passivita potenziali.
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L’articolo 46, comma 3, d.lgs. cit. attribuisce alle regioni la facolta di stanziare nella
missione “Fondi e accantonamenti”, all’interno del Programma “Altri Fondi”, ulteriori
accantonamenti riguardanti passivita potenziali, sui quali non & possibile impegnare e
pagare.

La Regione ha, sulla base della predetta previsione normativa, costituito anche i seguenti
ulteriori accantonamenti:

-il Fondo a copertura degli effetti finanziari derivanti dalla revisione delle stime delle
manovre fiscali regionali al 31 dicembre 2014;

- il Fondo per depositi cauzionali attivi a privati;

- il Fondo per lettera di patronage.

Nella quota accantonata sono, infine, contenuti anche il Fondo per anticipazioni di liquidita
ex d.l. n. 35/2013 e il Fondo per le perdite delle societa partecipate ex art. 1, commi 550 e ss.
. n. 147/2013.

Complessivamente le quote accantonate del risultato di amministrazione dell’esercizio 2016

ammontano a 1.201,27 mln di euro.

3.7.1.111 Fondo crediti dubbia esigibilita

L’articolo 46 d.lgs. n. 118/2011 e il principio contabile applicato concernente la contabilita
finanziaria allegato 4/2, al punto 3.3 e all’esempio n. 5, contengono la disciplina del Fondo
crediti di dubbia esigibilita.

L’articolo 46 d.lgs. cit. prevede, al comma 1, che nella missione “Fondi e Accantonamenti”,
all’interno del programma Fondo crediti di dubbia esigibilita, é stanziato ’accantonamento
al Fondo crediti di dubbia esigibilita, il cui ammontare ¢ determinato in considerazione
dell'importo degli stanziamenti di entrata di dubbia e difficile esazione, secondo le modalita
indicate nel principio applicato della contabilita finanziaria di cui all’allegato 4/2”. Il
comma 2 stabilisce che una quota del risultato di amministrazione & accantonata per il
Fondo crediti di dubbia esigibilita e che tale quota non puo essere destinata ad altro utilizzo.
Il principio contabile applicato di cui al punto 3.3 ribadisce che per i crediti di dubbia e
difficile esazione accertati nell’esercizio ¢ effettuato un accantonamento al Fondo crediti di

dubbia esigibilita, vincolando una quota dell’avanzo di amministrazione. Dispone, inoltre,
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che nel bilancio di previsione & stanziata® un’apposita posta contabile, denominata
“Accantonamento al Fondo crediti di dubbia esigibilita”, il cui ammontare é determinato
in considerazione della dimensione degli stanziamenti relativi ai crediti che si prevede si
formeranno nell’esercizio, della loro natura e dell’andamento del fenomeno negli ultimi
cinque esercizi precedenti. L’accantonamento non & oggetto di impegno e genera
un’economia di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come quota
accantonata. E’ inoltre previsto che, in sede di assestamento e alla fine dell’esercizio, sia
verificata la congruita del Fondo complessivamente accantonato. In sede di assestamento
si procede alla variazione dello stanziamento, in sede di rendiconto si procede a vincolare o
svincolare le necessarie quote dell’avanzo di amministrazione. Non sono oggetto di
svalutazione i crediti da altre amministrazioni pubbliche, i crediti assistiti da fideiussione e
le entrate tributarie accertate per cassa.

Secondo quanto rappresentato dalla Regione nella relazione illustrativa al progetto di legge
sul rendiconto 2016, e ribadito in sede istruttoria, il Fondo crediti dubbia esigibilita non &
stato quantificato secondo le modalita previste dal principio contabile soprarichiamato, in
quanto la Regione, sino al 2014, ha prudentemente accertato le entrate di dubbia e difficile
esazione per cassa. Per tale ragione non erano disponibili dati contabili sui quali calcolare le
medie quinquennali previste dal predetto principio contabile.

Come mostra la tabella 14 il criterio utilizzato per la quantificazione del Fondo in esame &
stato quello di prevedere in via prudenziale un accantonamento pari all’intero ammontare
dei crediti di dubbia e difficile esazione per i quali non sussiste una causa di esclusione

dall’accantonamento?.

8 I1 principio contabile applicato 3.3 prevede nei primi due anni di applicazione che lo stanziamento del fondo é pari almeno
al 50 per cento nel primo anno e almeno al 75 per cento dell'importo dei crediti di dubbia e difficile esazione; dal terzo
esercizio I’accantonamento al fondo & effettuato per I'intero importo.

9 Nella relazione illustrativa al progetto di legge sul rendiconto 2016 la Regione ha indicato i criteri seguiti per la
costituzione del fondo che sono i seguenti:

- per le entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa il fondo ¢ stato costituito solo con riferimento
all’importo dei residui derivanti dai ruoli emessi dal 2015 per il recupero della tassa automobilistica;

-per i trasferimenti correnti da imprese il fondo ¢ stato costituito per quote di payback dovute dalle aziende farmaceutiche
nonché ai contributi esonerativi per I'assunzione dei disabili ai sensi della legge n.68/1999;

-per le entrate extratributarie gli accantonamenti hanno riguardato: a) per le vendite di beni e servizi e proventi derivanti
dalla gestione dei beni (tipologia 100) solo fatture emesse per la cessione di materiale cartografico non saldate a fine anno;
b) periproventi derivanti da attivita di controllo e repressione delle irregolarita e degli illeciti (tipologia 200) 'importo del
fondo corrisponde all’importo delle sanzioni amministrative e indennizzi irrogate e non pagate risultanti da sentenze; c)
per gli interessi attivi (tipologia 300) I'importo del fondo corrisponde a interessi legali risultanti da sentenza; d) per i
rimborsi e altre entrate correnti (tipologia 500) I’accantonamento corrisponde ai residui per rimborsi, indennizzi
assicurativi e restituzioni di somme non dovute o incassate in eccesso, al netto dei crediti nei confronti di altre pubbliche
amministrazioni;

- per le entrate in conto capitale da alienazione di beni materiali e immateriali il fondo corrisponde ai residui per rate scadute
di vendite di immobili di proprieta regionale con pagamento rateale, per le altre entrate in conto capitale I’'accantonamento
corrisponde ai residui per rimborsi e restituzioni di somme non dovute o incassate in eccesso. I tributi destinati al
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Infatti 'ammontare del Fondo crediti di dubbia esigibilita accantonato con il consuntivo
2016 copre interamente i residui attivi del 2015, nella misura ancora in essere al 31 dicembre
2016, oltre che quelli formatisi sulla competenza.

Sono state comunque escluse dal calcolo le entrate tributarie che finanziano la sanita, le
manovre fiscali regionali libere, le entrate tributarie riscosse per autoliquidazione dei
contribuenti, i trasferimenti da amministrazioni pubbliche e dall’Unione europea, le entrate
per conto terzi o partite di giro.

Le fasi attraverso le quali la Regione ha provveduto alla stima e rideterminazione del Fondo
sono le seguenti.

In sede di bilancio di previsione, il Fondo ¢ stato determinato, in conformita ai criteri
previsti dal principio contabile applicato sopra richiamato, nell’importo di 57,33 mln di euro
per la parte corrente e di 150.000 euro per la parte in conto capitale. L’accantonamento piu
consistente, pari a 56 mln di euro, ha riguardato le entrate derivanti dal recupero coattivo
della tassa automobilistica il cui calcolo é stato effettuato in via extracontabile attraverso
una media ponderata, che attribuisce maggior rilevanza ai dati dell’ultimo biennio, sui dati
delle somme iscritte a ruolo negli ultimi cinque anni e delle somme incassate nell’anno di
emissione dei ruoli.

In sede di assestamento di bilancio, come previsto dal principio contabile, é stata verificata
la congruita del Fondo accantonato nel bilancio di previsione. All’esito della verifica, a
fronte dell’aumento degli stanziamenti dei capitoli di entrata soggetti ad accantonamento
conseguente all’andamento degli accertamenti, lo stanziamento del capitolo di parte
corrente - U85320 — & stato aumentato di 302.743,00 euro e lo stanziamento del capitolo di

parte capitale - U86405 - ¢ stato aumentato di 174.000,00 euro.

finanziamento della sanita, le compartecipazioni di tributi, i trasferimenti correnti da Amministrazioni pubbliche, e
dall’Unione europea, i contributi agli investimenti non sono stati considerati in quanto si tratta di tipologie di crediti nei
confronti di pubbliche amministrazioni o garantiti dallo Stato.
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Tabella n. 14

Grado di copertura dei crediti di dubbia esigibilita

(importi in euro)

tipologia motivo costituzione/non costituzione fondo Importi residui Fondo crediti dubbia esigibilita
a) esigibilita certa tributi accertati per cassa 18.795.463,69 0,00
Imposte e tasse e proventi assimilati  [TZ 0o el ac certate su stima art. 0.00
77quater DL 112/2008 465.600.343,20 ’
Tributi destinati alla sanita crediti garantiti dallo Stato 3.371.192.834,45 0,00
Trasferimenti correnti da crediti nei confronti di Pubbliche 0.00
Amministrazioni pubbliche amministrazioni 346.069.752,62 ’
pay-back dowuto dalle aziende farmaceutiche
Trasferimenti correnti da Imprese accertato in base al DECRETO-LEGGE 13 0,00
novembre 2015, N. 179 71.947.988,51
Trasferimenti correnti dallUnione
crediti nei confronti dellUnione Europea 0,00
Europea e dal Resto del Mondo 88.291.741,76
"""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" crediti nei confronti di Pubbliche [T
Vendita di beni e servizi e proventi . L 0,00
. X o amministrazioni 12.541.610,05
derivanti dalla gestione dei beni
accertamento per cassa, saldo ccp 1.321.579,67
Interessi attivi interessi su conti presso Banca d'ltalia 790,65 0,00

crediti nei confronti di Pubbliche

Rimborsi e altre entrate correnti 0,00
amministrazioni o coperti da fideiussione 783.573,11
crediti nei confronti di Pubbliche 0.00

Contributi agli investimenti amministrazioni 365.362.246,71 ’
crediti nei confronti dellUnione Europea 4.475.549,94 0,00

. . crediti nei confronti di Pubbliche

Altre entrate in conto capitale . o 0,00
amministrazioni 1.771.201,60

Riscossione crediti di medio-lungo importo da assoggettare a mera regolazione 0.00

termine contabile con mandato e reversale 99.938,59 ’

Altre entrate per riduzione di attivita

finanziarie

saldo conto 22916 Tesoreria Centrale dello
Stato

45.930.457,29

b) esigibilita dubbia

Imposte e tasse

ruoli per recupero tassa automobilistica

108.161.071,06

108.161.071,06

quote di pay-back dovuto dalle aziende
farmaceutiche e contributi esonerativi per

Trasferimenti correnti da Imprese . o . 201.843,60
'assunzione dei disabili ai sensi della legge
68/1999 201.843,60
Vendita di beni e servizi e proventi . X . 5
. . ) ) . cessione di materiale cartografico 1.291,97|
derivanti dalla gestione dei beni 1.291,97
Proventi derivanti dallattivita di
controllo e repressione delle o . . . L .
) . . . sanzioni amministrative e indennizzi danni
irregolarita e degli illeciti (sanzioni ) . 360.519,16
risultanti da sentenza
amministrative e indennizzi danni
risultanti da sentenza) 360.519,16
Interessi attivi (interessi legali . X . .
. . interessi legali risultanti da sentenza 282.043,06
risultanti da sentenza) 282.043,06
Rimborsi, indennizzi assicurativi e restituzioni
. . . di somme non dowute o incassate in eccesso,
Rimborsi e altre entrate correnti . o o 1.884.986,03
al netto dei crediti nei confronti di altre
pubbliche amministrazioni
1.884.986,03
Entrate da alienazione di beni rate scadute di vendite di immobili di 5316217
materiali e immateriali proprieta regionale con pagamento rateale 43.162,17 o
per rimborsi e restituzioni di somme non
. dowute o incassate in eccesso, al netto dei
Altre entrate in conto capitale L o i 212.285,25
crediti nei confronti di altre pubbliche
amministrazioni 212.285,25

TOTALI

4.905.332.274,14 ()

111.147.202,30

(*) Totali residui attivial 31/12/2016 alnetto dei residui di cui ai titoli 6 - 9

Fonte: elaborazione Corte dei Conti Sezione Regionale di Controllo sui dati forniti dalla Regione Emilia-Romagna

Con il rendiconto 2016 & stata verificata la congruita del Fondo facendo riferimento

all'importo complessivo dei residui attivi sia dell’anno di competenza che degli esercizi

precedenti: la quota del risultato di amministrazione da accantonare al Fondo crediti dubbia

esigibilita e risultata pari a 110,89 mlIn di euro per la parte corrente e a 255.447,42 euro per

la parte in conto capitale. La composizione dell’accantonamento é riportata nell’allegato C

al progetto di legge del rendiconto esercizio 2016.
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Nella tabella che segue sono indicati gli importi che hanno portato alla determinazione del
Fondo: sono rappresentate le risorse accantonate a Fondo crediti dubbia esigibilita
risultanti dal rendiconto 2015 (voce a), i residui attivi al 1.1.2016 per i quali era stato
effettuato ’accantonamento e che nel corso dell’esercizio 2016 sono stati riscossi o stralciati
(voce b), 'accantonamento per i residui attivi di competenza 2016 considerati di dubbia

esigibilita (voce c), le risorse accantonate al 31 dicembre 2016 a Fondo crediti di dubbia

esigibilita.
Tabellan. 15
FONDO CREDITI DUBBIA ESIGIBILITA’
(importi in euro)
Ri Util Risorse
isorse ilizzo
Capitolo Spesa Descrizione accantonate accantonamento eﬁ;ﬁ:;g";;:i“::) a«;c:/r;tzo/nzaot: 6al
al 01/01/2016 (a) | esercizio 2016 (b) (d) =a-b+c
U85320 FONDO CREDITI 62.752.057,88 8.945.616,35 57.085.313,35| 110.891.754,88
""""""""" DUBBIA ESIGIBILITA' - | | |
""""""""" CORRENTE | T
U86405 | | FONDO CREDITI | ¢ 980.924,02|  818.338,08|  92.861,48 255.447,42
""""""""" DUBBIA ESIGIBILITA- | [
CAPITALE
TOTALE 63.732.981,90 9.763.954,43 57.178.174,83 | 111.147.202,30

Fonte: elaborazione Corte dei Conti Sezione Regionale di Controllo sui dati forniti dalla Regione Emilia-Romagna

3.7.1.2 11 Fondo residui perenti

L’articolo 60, comma 3, d.lgs. n. 118/2011 prevede che, per garantire la copertura della
reiscrizione dei residui perenti, per un importo almeno pari all’incidenza delle richieste di
reiscrizione negli ultimi tre esercizi rispetto all’ammontare dei residui perenti, ¢ accantonata
una quota del risultato di amministrazione al 31 dicembre 2014 fino al 70 per cento di tale
ammontare.

Il Fondo accantonato dalla Regione nel risultato di amministrazione al 31 dicembre 2016 &
pari a 150,01 mln di euro e garantisce la copertura del 100 per cento dei residui perenti al 31
dicembre 2016. Per un piu approfondito esame, si rinvia al capitolo 9 (gestione residui),

paragrafo 5 (residui perenti).

3.7.1.3 Altri fondi accantonati
Tra le quote accantonate del risultato di amministrazione dell’esercizio 2016 risultano anche

i seguenti fondi.
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Il Fondo a copertura degli effetti finanziari derivanti dalla revisione delle stime delle
manovre fiscali regionali al 31 dicembre 2014, determinato in sede di rendiconto 2015 in
14,47 mln di euro, é stato utilizzato in sede di riaccertamento ordinario per 2,60 mln di euro
a copertura dell’eliminazione di residui attivi relativi alla manovra regionale sull[IRAP
dell’anno 2015, a seguito della quantificazione aggiornata comunicata dal Ministero
dell’economia e delle finanze con nota n. 4617/2016/Ufficio VII. La quota accantonata nel
risultato di amministrazione al 31 dicembre 2016 ¢ paria 11,87 mln di euro.

Il Fondo per depositi cauzionali attivi a privati & stato costituito in sede di riaccertamento
straordinario dei residui nell’esercizio 2015 per I'importo di euro 322.350 e non & stato
movimentato nell’esercizio 2016; pertanto I'importo accantonato in sede di risultato di
amministrazione 2016 é rimasto immutato.

I1 Fondo rischi legali, pari ad euro 800.000 ad inizio esercizio 2016, & stato incrementato in
corso d’anno di ulteriori 800.000 euro e utilizzato per 51.864,70; come risulta dal capitolo
U85330, la consistenza a fine esercizio & pari a 1.548.135,30 euro.

In sede istruttoria é stato precisato che il Fondo é stato determinato sulla base della spesa
storica dell’ultimo quinquennio.

Al riguardo la Sezione ritenendo non corretto il criterio adottato, ha invitato la Regione a
determinare in futuro I'importo del Fondo in conformita ai criteri previsti dal principio

contabile applicato concernente la contabilita finanziaria all. 4/2, al punto 5.2 lettera h10.

10 .. .nel caso in cui I’ente, a seguito di contenzioso in cui ha significative probabilita di soccombere, o di sentenza non
definitiva e non esecutiva, sia condannato al pagamento di spese, in attesa degli esiti del giudizio, si & in presenza di una
obbligazione passiva condizionata al verificarsi di un evento (I’esito del giudizio o del ricorso), con riferimento al quale non
¢ possibile impegnare alcuna spesa. In tale situazione I’ente & tenuto ad accantonare le risorse necessarie per il pagamento
degli oneri previsti dalla sentenza, stanziando nell’esercizio le relative spese che, a fine esercizio, incrementeranno il
risultato di amministrazione che dovra essere vincolato alla copertura delle eventuali spese derivanti dalla sentenza
definitiva. A tal fine si ritiene necessaria la costituzione di un apposito fondo rischi. Nel caso in cui il contenzioso nasce con
riferimento ad una obbligazione gia sorta, per la quale é stato gia assunto I'impegno, si conserva I'impegno e non si effettua
I’accantonamento per la parte gia impegnata. L’accantonamento riguarda solo il rischio di maggiori spese legate al
contenzioso.

In occasione della prima applicazione dei principi applicati della contabilita finanziaria, si provvede alla determinazione
dell’accantonamento del fondo rischi spese legali sulla base di una ricognizione del contenzioso esistente a carico dell’ente
formatosi negli esercizi precedenti, il cui onere puo essere ripartito, in quote uguali, tra gli esercizi considerati nel bilancio
di previsione o a prudente valutazione dell’ente, fermo restando 1’obbligo di accantonare nel primo esercizio considerato
nel bilancio di previsione, il fondo riguardante il nuovo contenzioso formatosi nel corso dell’esercizio precedente (compreso
I’esercizio in corso, in caso di esercizio provvisorio).

In presenza di contenzioso di importo particolarmente rilevante, I’accantonamento annuale puo essere ripartito, in quote
uguali, tra gli esercizi considerati nel bilancio di previsione o a prudente valutazione dell’ente. Gli stanziamenti riguardanti
il fondo rischi spese legali accantonato nella spesa degli esercizi successivi al primo, sono destinati ad essere incrementati
in occasione dell’approvazione del bilancio di previsione successivo, per tenere conto del nuovo contenzioso formatosi alla
data dell’approvazione del bilancio.

In occasione dell’approvazione del rendiconto ¢ possibile vincolare una quota del risultato di amministrazione pari alla

quota degli accantonamenti riguardanti il fondo rischi spese legali rinviati agli esercizi successivi, liberando in tal modo gli
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In sede di contraddittorio finale I’Amministrazione regionale ha assicurato che procedera,
in sede di assestamento al bilancio di previsione 2017, ad aumentare I'importo del suddetto
Fondo di 3 milioni di euro.

I1 Fondo lettera di patronage, costituito nel 2015 con una dotazione di euro 789.823, é stato
stanziato nel capitolo U89334 per far fronte agli oneri derivanti dalla sottoscrizione da parte
della Regione nel 2009 di una lettera di patronage forte a favore della societa partecipata
Terme di Salsomaggiore e Tabiano s.p.a. a garanzia degli impegni da quest’ultima assunti
nei confronti di una societa controllata per un contratto di leasing immobiliare. Come
chiarito in sede di giudizio di parificazione dell’esercizio 2014 (delibera n. 122/2015/PARI),
la copertura di tale garanzia & stata calcolata ed iscritta in bilancio in base al principio
contabile applicato concernente la contabilita finanziaria, allegato n. 4/2 al d.gs. n.
118/2011, punto 5.5, e I'importo stanziato nel predetto Fondo rappresenta, per ciascun
anno, 'intero ammontare delle rate del prestito garantito, salvo il diritto di rivalsa nei
confronti degli altri sottoscrittori della lettera di patronage e nei confronti della societa
stessa.

Nell’anno 2016 l'accantonamento € stato incrementato di 7.251.648,75, portando la
consistenza totale del Fondo ad euro 8.041.471,95 al 31 dicembre 2016. Come chiarito in
sede istruttoria la Regione ha prudenzialmente incrementato il Fondo al fine di dare
completa copertura tanto al debito residuo che alle rate non pagate dalla societa, con diritto
di rivalsa nei confronti degli altri soci e della societa stessa. Questo in quanto il contratto di
locazione finanziaria é stato sciolto - con restituzione del compendio immobiliare oggetto
del contratto - in data 11 aprile 2016, a seguito del deposito di apposita istanza della Societa
Terme di Salsomaggiore s.p.a. nell’ambito delle procedure di cui all’articolo 169-bis L.F.,
come novellato dal d.1. 27 giugno 2015, n. 83, convertito, con modificazioni, dalla I. 6 agosto

2015, n. 132.

3.7.1.4 11 Fondo per perdite societarie
A decorrere dall’esercizio 2015 le pubbliche amministrazioni locali indicate nell’elenco di cui
all’articolo 1, comma 3, della legge 31 dicembre 2009, n. 196 (tra le quali sono ricomprese le

regioni) devono provvedere alla costituzione di un accantonamento in un apposito Fondo

stanziamenti di bilancio riguardanti il fondo rischi spese legali (in quote costanti tra gli accantonamenti stanziati nel
bilancio di previsione).

L’organo di revisione dell’ente provvede a verificare la congruita degli accantonamenti.
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per le aziende speciali, istituzioni o societa da esse partecipate che presentino risultati di
esercizio negativi (art. 1, commi 550 e ss., l. 27 dicembre 2013, n. 147 e ora art. 21 del testo
unico in materia di societa a partecipazione pubblica di cui al d.lgs. n. 175 del 2016).

In sede di predisposizione del bilancio di previsione 2016, la Regione ha utilizzato quale base
di computo per la quantificazione delle risorse da accantonare i risultati di bilancio delle
societa partecipate relative all’esercizio 2014, non essendo ancora disponibili i risultati del
2015, e, analogamente, ha assunto i valori delle partecipazioni della Regione al 31 dicembre
2014.

Le societa che nel 2014 presentavano un risultato di esercizio negativo erano in totale 5!.
La metodologia di calcolo seguita é stata quella prevista dall’articolo 1, comma 552, 1. cit.
che disciplina due differenti sistemi da utilizzare nel primo triennio di applicazione della
norma.

La Regione ha riferito di aver calcolato la media dei risultati di esercizio del triennio 2011-
2013 e di aver messo a confronto tale valore con i risultati del 2014; nell’ipotesi in cui il
risultato di esercizio, seppur negativo, era migliore del valore medio del triennio
I’accantonamento ¢ stato calcolato sulla differenza tra risultato di esercizio e media
migliorata, applicando le percentuali indicate nel comma 55112 e operando una ponderazione
con la quota di partecipazione della Regione; qualora il risultato di esercizio negativo era
peggiorativo rispetto al valore medio del triennio, I’accantonamento & stato calcolato
direttamente sul risultato di esercizio, applicando le percentuali indicate dalla norma e
operando una ponderazione con la quota di partecipazione della Regione.

In base a tale metodologia in sede di bilancio preventivo sono stati accantonati euro
422.631,00 per l'esercizio 2016, euro 658.925,00 per I'esercizio 2017 ed euro 895.706 per
I’esercizio 2018.

In fase di assestamento di bilancio, avvenuto nel mese di luglio 2016 allorché erano
disponibili i risultati di esercizio del 2015, la Regione ha provveduto, con la medesima
metodologia appena descritta, a rideterminare gli stanziamenti del Fondo, tenendo conto
anche del valore delle partecipazioni al 31 dicembre 2015.

Nel corso dell’istruttoria & stato acquisito un prospetto dimostrativo delle modalita di

determinazione.

I Si tratta del Cal-Centro-Agroalimentare e Logistica s.r.l. consortile; Centro Agro-Alimentare Riminese spa,
Infrastrutture fluviali srl, Societa attracchi parmensi s.r.l. in liquidazione e Terme di Salsomaggiore e di Tabiano spa
12 Si tratta del 25 per cento per il 2015, del 50 per cento nel 2016 e del 75 per cento nel 2017.
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Le societa che al 31 dicembre 2015 hanno registrato una perdita di esercizio sono state in

totale 713, La Regione ha precisato che, in parziale deroga alle norme dettate dalla legge 27

dicembre 2013, n. 147, per la societa Bolognafiere spa é stato considerato, in via prudenziale,

il risultato di esercizio peggiore che ¢ quello relativo al bilancio ordinario e non a quello

consolidato.

In sede di assestamento gli accantonamenti sono stati consistentemente incrementati, come

mostra la tabella che segue, e sono risultati complessivamente pari ad euro 1.142.893,00 per

I'esercizio 2016, euro 1.730.918,00 per I'esercizio 2017 ed euro 2.318.943,00 per ’esercizio

2018.

Nella tabella n. 16 & riportata la consistenza al 31 dicembre del 2015 e del 2016 del Fondo

per le perdite delle societa partecipate (art. 1, commi 551 e 552, 1. 27 dicembre 2013, n. 147)

e gli stanziamenti sul Fondo medesimo iscritti al capitolo 85340 del bilancio 2016-2018 - in

sede di previsione e di assestamento.

Tabella n. 16

Fondo perdite societarie

(importi in euro)

anno 2015 anno 2016 anno 2017 anno 2018
Accantonamento sul bilancio di previsione 422.631 658.925 895.706
Accantonamenti in sede di assestamento 720.262 1.071.993 1.423.237
Totale accantonamenti 227.919 1.142.893 1.730.918 2.318.943
Accantonamento al 31 dicembre 227.919 1.370.812

Fonte: elaborazione Corte dei conti Sezione Regionale di Controllo sui dati forniti dalla Regione Emilia-Romagna

In sede di rendiconto dell’esercizio 2016, le risorse accantonate al 31 dicembre 2016

determinano un Fondo di euro 1.370.812,00 pari alla sommatoria delle risorse accantonate

nel 2015 (euro 227.919,00) e quelle accantonate nel 2016 (euro 1.142.893,00).

Nessun utilizzo é stato disposto nel corso del 2016, né si sono verificate le condizioni previste

dal comma 551 per una parziale messa in disponibilita delle risorse stanziate nel Fondo.

3.7.1.5 1l Fondo anticipazioni di liquidita

La Regione ha utilizzato l'istituto dell’anticipazione di liquidita di cui all’art.3, comma 1,

lettera a, del d.l. n. 35/2013 per il pagamento dei debiti certi, liquidi ed esigibili al 31

13 Si tratta delle seguenti societa: Bolognafiere spa.; Centro Agro-Alimentare Riminese spa.; Fiere di Parma; Infrastrutture

fluviali srl, Piacenza Expo spa; Terme di Castrocaro e Terme di Salsomaggiore e di Tabiano spa
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dicembre 2012 degli enti del servizio sanitario nazionale e in relazione agli ammortamenti
non sterilizzati antecedenti ’applicazione del d.lgs. 23 giugno 2011, n. 118.

Nel 2013 e nel 2014 sono state incassate somme complessivamente pari ad euro 946.364.000.
L’anticipazione di liquidita cui ha avuto accesso la Regione Emilia-Romagna, ¢ stata
trasferita interamente alle aziende sanitarie regionali, con le deliberazioni della Giunta
regionale n. 995/2013 per 447.980.000 euro, n. 1532/2013 per 358.384.000 euro e n. 882/2014
per 140.000.000 euro.

Per la restituzione allo Stato delle predette somme, la Regione ha sottoscritto con il MEF-
Dipartimento del Tesoro tre contratti di prestito trentennalil4.

Nel 2014 ¢ iniziata, con scadenza 30 giugno 2014, la restituzione della prima rata
(comprensiva di quota capitale e quota interessi) relativa al primo contratto sottoscritto tra
la Regione e il MEF 1’11 luglio 2013. La quota comprensiva di rimborso del capitale e degli
interessi sostenuta dalla Regione nel 2014 ammonta ad euro 22.665.213,70 (mentre le rate
costanti annuali ammontano ad euro 23.669.486,67).

Nel 2015 & iniziata, con scadenza 1 febbraio, la restituzione della prima rata del secondo
contratto sottoscritto tra la Regione e il MEF il 17 ottobre 2013; la quota comprensiva di
rimborso del capitale e degli interessi sostenuta dalla Regione ¢ stata pari a 18.421.835,57 ¢
tale rata rimarra costante fino a scadenza. Inoltre, con scadenza 30 aprile 2015, & iniziata
anche la restituzione della prima rata del terzo contratto sottoscritto tra la Regione e il MEF
il 14 maggio 2014; la quota, comprensiva di rimborso del capitale e degli interessi, sostenuta
dalla Regione nel 2015 ammonta ad euro 5.719.507,33 (mentre le rate costanti annuali
ammontano ad euro 5.976.800,88).

Dall’esercizio 2016 le rate relative ai tre contratti sono tutte parametrate su 365 giorni e
I’onere complessivo annuale, come mostra la tabella n. 17, sostenuto dalla Regione ¢ pari a
48,07 mln di euro; 27,08 mln di euro per interessi passivi e 20,99 min di euro per restituzione

quota capitale.

al | primo contratto relativo alla restituzione della prima tranche 2013 (pari a 447,98 mln di euro) é stato sottoscritto in
data 11 luglio 2013, con scadenza 30 giugno 2043, al tasso annuale di interesse del 3,273 per cento. Il prestito verra
rimborsato dalla Regione, a decorrere dal 30 giugno 2014, con rate annuali costanti di euro 23.669.486,67 (ad eccezione
della prima rata al 30 giugno 2014 pari ad euro 22.665.213,70).

Il secondo contratto relativo alla restituzione della seconda tranche 2013 (358,38 mln di euro) & stato sottoscritto il 17
ottobre 2013, con scadenza 01/02/2044, al tasso annuale di interesse del 3,058 per cento. Il prestito verra rimborsato dalla
Regione, a decorrere dal 01/02/2015, con rate annuali costanti di euro 18.421.835,57.

Il terzo contratto relativo alla restituzione della terza tranche ricevata nel 2014 (140 mln di euro) é stato sottoscritto il 14
maggio 2014, con scadenza 30/04/2044, al tasso annuo di interesse dell’1.677 per cento. Il prestito verra rimborsato dalla
Regione, a decorrere dal 30/04/2015, con rate costanti annuali di euro 5.976.800,88 (ad eccezione della prima rata al 30
aprile 2015 pari ad euro 5.719.507,33).
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Tabella n. 17

ONERI FINANZIARI ANTICIPAZIONI PASSIVE DI CASSA NEL SETTORE SANITA' (ART. 3 D.L. 35/2013)
ANNO 2016
(Importi in milioni di euro)
Descrizione stanz. finale impegni
Interessi passivi
A CARICO DELLA REGIONE S 27,08 27,08
Quota capitale 20,99 20,99

Fonte: elaborazione Corte dei Conti Sezione Regionale di Controllo sui dati forniti dalla Regione Emilia-Romagna

La consistenza al 31 dicembre 2016 della situazione debitoria relativa alle anticipazioni
passive di liquidita nel settore sanita, ai sensi dell’articolo 3 d.l. n.35/2013, & pari a 895,98

mln di euro come rappresentato nella tabella che segue.

Tabella n. 18

ESPOSIZIONE DEBITORIA REGIONALE - ANTICIPAZIONI PASSIVE DI CASSA NEL SETTORE SANITA'
(ART. 3 D.L. 35/2013)
ANNO 2016
(Importi in milioni di euro)
Consistenza al 1.1. 916,96
inaumento 0,00
[in diminuzione T 20,99 |
Consistenza al 31.12 895,98

Fonte: elaborazione Corte dei Conti Sezione Regionale di Controllo sui dati forniti dalla Regione Emilia-Romagna

Gia in occasione del giudizio di parifica dell’esercizio 2015 (delibera n.66/2015/PARI) la
Sezione ha riscontrato la contabilizzazione dell’anticipazione di liquidita a seguito
dell’entrata in vigore del decreto-legge 13 novembre 2015, n. 17915,

Con delibera della Giunta n. 2044 del 10 dicembre 2015 & stato rideterminato il risultato di
amministrazione all’ 1 gennaio 2015, accantonandone una quota al Fondo anticipazioni di
liquidita quantificato in 937,35 mln di euro, determinato dalla differenza tra le anticipazioni
ottenute dallo Stato (pari a 946,36 mln di euro) e I'importo rimborsato nel corso del 2014
(pari ad euro 9,01 mln di euro).

Con il bilancio di previsione 2016, come previsto dalla disciplina di cui all’art.1, commi 692-
700, della legge di stabilita 2016, é stato iscritto, limitatamente all’esercizio 2016, in entrata
alla voce “Utilizzo Fondo anticipazione di liquidita”, I'importo del Fondo come sopra
determinato. Il medesimo Fondo é stato iscritto in spesa al netto del rimborso

dell’anticipazione effettuato nell’esercizio precedente. Il rimborso nel 2015 é stato pari a

15 11 decreto-legge 179/2015 non & stato convertito in legge, anzi & stato abrogato dall’articolo 1, comma 705, 1. n. 28
dicembre 2015, n. 208 (legge stabilita 2016) a decorrere dal 1 gennaio 2016. Il predetto comma ha pero previsto che restano
validi gli atti e i provvedimenti adottati e sono fatti salvi gli effetti prodottisi ed i rapporti giuridici sorti sulla base del
decreto.
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20,39 mlIn di euro iscritto nel rendiconto del 2016 come ripiano del disavanzo da
anticipazioni di liquidita.

Pertanto, alla fine dell’esercizio 2016 il Fondo anticipazioni di liquidita viene determinato
in euro 916,96 mln pari alla differenza tra 937,35 mln di euro e 20,39 mlIn di euro.

In sede istruttoria ¢ stato rappresentato che solo a seguito di richiesta del MEF -
Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato del 19 febbraio 2016 & stato iscritto il
Fondo anticipazione di liquidita anche negli esercizi 2017 e 2018 con variazione di bilancio

disposta con legge regionale n. 8 del 9 maggio 2016.

3.7.2 I fondi vincolati

Come previsto dal principio contabile applicato concernente la contabilita finanziaria di cui
all’allegato 4/2 al d.gs. n. 118/2011, costituiscono quota vincolata del risultato di
amministrazione le entrate accertate e le corrispondenti economie di bilancio: a) nei casi in
cui il vincolo di specifica destinazione sia previsto dalla legge o dai principi contabili generali
e applicati alla contabilita finanziaria; b) derivanti da mutui e finanziamenti contratti per
investimenti determinati; ¢) derivanti da trasferimenti erogati a favore dell’ente per una
specifica destinazione; d) derivanti da entrate straordinarie, non aventi natura ricorrente,
accertate e riscosse cui ’amministrazione ha formalmente attribuito una specifica
destinazione.

Come ¢ emerso dalla tabella 13, la parte vincolata del risultato di amministrazione
dell’esercizio 2016 ¢ pari complessivamente ad euro 1.155,55 mln di euro, di cui 167,91 mln
di euro per vincoli derivanti da legge o da principi contabili, 532,65 mln di euro per vincoli

derivanti da trasferimenti e 454,99 mln di euro per vincoli autonomamente attribuiti

dall’Ente.

3.7.3 1 fondi destinati agli investimenti

Come siricava dalla relazione della Giunta al progetto di legge sul rendiconto 2016, la quota
del risultato di amministrazione destinata agli investimenti, pari ad euro 8,07 mln di euro,
é costituita dai proventi derivanti dalla cessione di azioni della societa Aeroporto Guglielmo
Marconi di Bologna, avvenuta nel 2015, a seguito della quotazione in borsa della societa

stessa.
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3.8 La situazione finanziaria finale

Come previsto dall’articolo 9 del progetto di legge sul rendiconto 2016, il risultato di
amministrazione per l'esercizio 2016 é accertato nella somma di euro — 75.054.305,91
(comma 1).

I1 disavanzo finanziario alla chiusura dell’esercizio 2016, considerando le quote accantonate
e vincolate del risultato di amministrazione & accertato nella somma di euro
2.439.950.296,90 di cui euro 916.963.541,30 rappresentano il Fondo anticipazioni di
liquidita ed euro 1.522.987.385,60 corrispondono a disavanzo determinato da debito
autorizzato e non contratto (comma 2).

Tale ultimo disavanzo risulta diminuito di 258 mln di euro rispetto al dato determinato in

sede di rendiconto dell’esercizio 2015.

3.9 Il ripiano del disavanzo
Secondo quanto previsto dall’articolo 42, comma 1, d.lgs. n. 118/2011 se il risultato di
amministrazione non é sufficiente a comprendere le quote vincolate, destinate e
accantonate, la differenza é iscritta nel primo esercizio del bilancio di previsione, prima di
tutte le spese, come disavanzo da recuperare. Nel bilancio di previsione 2017 (approvato con
Lr. 23 dicembre 2016, n. 27) é stata iscritto come prima posta contabile negativa il disavanzo
di amministrazione presunto pari a 1.633.914.512,27 corrispondente alla sommatoria del
disavanzo per debito autorizzato e non contratto (euro 1.612.927.643,38) e del disavanzo
per ripiano dell’anticipazione di liquidita (euro 20.986.868,89).
Come chiarito in sede istruttoria, in occasione dell’assestamento del bilancio di previsione
2017-2019 si procedera all’adeguamento del disavanzo da debito autorizzato e non
contratto, rideterminato in euro 1.522.987.385,60 con una riduzione di circa 90 mln di euro
sul dato presunto del bilancio di previsione.
Con decreto del 4 agosto 2016 (quinto aggiornamento al d.lgs. n. 118/2011) sono state
apportate integrazioni al principio contabile applicato concernente la programmazione. E
stata prevista I'introduzione di una tabella nella nota integrativa al bilancio di previsione e
alla relazione sulla gestione del rendiconto generale per specificare le diverse modalita di
copertura del disavanzo che potrebbe essere determinato da:

- debito autorizzato e non contratto (solo per le regioni e le province autonome);

- disavanzo al 31 dicembre 2014 da ripianare con piano di rientro;
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- riaccertamento straordinario dei residui;

- disavanzo tecnico;

- costituzione del Fondo anticipazioni di liquidita ex d.l. n. 35/2013.
La Regione, come evidenziato nei dati di seguito esposti, presenta unicamente disavanzo da
debito autorizzato e non contratto e disavanzo da costituzione del Fondo anticipazioni di
liquidita ex d.l. n. 35/2013 e ha ottemperato in sede di relazione al rendiconto 2016 con la
predisposizione della sotto indicata tabella.

Tabella n. 19

| DISAVANZO
(importi in euro)
COMPOSIZIONE DEL DISAVANZO
ALLA DATA DI RIFERIMENTO DISAVANZO RIPIANATO UOTA DEL DISAVANZO DA
ANALISI DEL DISAVANZO DEL RENDICONTO 2015 | DISAVANZO RENDICONTO 2016 ¢ RIPIANO DISAVANZO NON
(b) NELL'ESERCIZIO 2016 RIPIANARE NELL'ESERCIZIO EFFETTUATO NELL'ESERCIZIO
APPROVATO (a —(d) .
@ ©)=()- () 2016 (d) 2016 (€) = (d)- c)
Disavanzo ca debito autorizzato € o contratto 1.780.993.990,48 1.522.987.385,60 256.006.604,88 1.780.993.990,48 1.522.987.385,60
(solo per le regioni e le Province autonome)
Di da costituzione del fondo anticipazioni di
SAVATZD G costLzIOn det1ondo anticlpazion! & 937.356.898,73 916.963.541,30 20.393.357,43 937.356.898,73 916.963.541,30
liquidita ex DL 35/2013 (solo per le regioni)
Totale 2.718.350.889,21 2.439.950.926,90 278.399.962,31 2,718.350.889,21 2.439.950.926,90
COPERTURA DEL DISAVANZO PER ESERCIZIO
MODALITA' COPERTURA DEL DISAVANZO COMPOSIZIONE DISAVANZO
Esercizio 2017 Esercizio 2018 Esercizio 2019 Esercizi successivi
Disavanzo da d?blFO autorwzz.ato € non contratto 1.522.987.385,60 1.522.987.385,60 0,00 0,00 0,00
(solo per le regioni e le Province autonome)
Disavanzo da debito autorizzato e non contratto
- ) 916.963.541,30 20.986.868,89 21.598.344,04 22.228.339,56 852.149.988,81
(solo per le regioni e le Province autonome)
Totale 2.439.950.926,90 1.543.974.254,49 21.598.344,04 22.228.339,56 852.149.988,81

Fonte: BURERT_SS 170 del 05.05.2017

11 disavanzo di 1.522,99 mln di euro derivante da debito autorizzato e non contratto trova
integrale copertura nell’esercizio 2017 (in sede di bilancio di previsione 2017-2019 mediante
la contabilizzazione di euro 1.612,92 min di euro come disavanzo presunto da rideterminarsi
in sede di assestamento).

Il disavanzo di 916,96 mln di euro da anticipazione di liquidita ex d.l. n. 35/2013 verra
ripianato, come dalla tabella n 19, ogni anno nella misura della quota capitale versata
nell’esercizio precedente fino alla completa estinzione dei mutui trentennali sottoscritti dalla

Regione.
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4 LA GESTIONE DELLE ENTRATE

4.1 Le entrate regionali

I1 progetto di legge relativo al rendiconto generale per I’esercizio finanziario 2016 riporta,
all’articolo 2, le entrate di competenza, prevedendo che “il totale delle entrate accertate
nell’esercizio finanziario 2015 per la competenza propria dell’esercizio stesso, risulta stabilito dal
Rendiconto generale del bilancio in Euro 13.533.473.303,63, di cui Euro 11.319.285.192,72,

sono state riscosse e versate e Euro 2.214.188.110,91 sono rimaste da riscuotere.”.

Tabella n. 20

GESTIONE DELLE ENTRATE DI COMPETENZA - esercizio 2016
(Importi in milioni di euro)
Entrate per titoli Stanziamento Accertamenti Riscossioni in Residui attivi da riportare
definitivo conto competenza

TITOLO 1 - Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa 9.702,95 9.766,22 7.808,31 1.957,92
TITOLO 2 - Trasferimenti correnti 597,60 508,04 342,91 165,14
TITOLO 3 - Entrate extratributarie 288,08 291,07 286,32 4,74
TITOLO 4 - Entrate in conto capitale 218,19 147,73 103,68 44,05
TITOLO 5 - Entrate da riduzione di attivita finanziarie 270,00 66,13 26,57 39,56
TITOLO 6 - Accensione prestiti 1.880,99 0,00 0,00 0,00
TITOLO 7 - Anticipazioni da istituto tesoriere 0,00 0,00 0,00 0,00
TITOLO 9 - Entrate per conto terzi e partite di giro 3.840,05 2.754,29 2.751,50 2,79
TOTALE GENERALE 16.797,87 13.533,47 11.319,29 2.214,19

Fonte: elaborazione Corte dei Conti Sezione Regionale di Controlo sui dati forniti dalia Regione Emilia-Romagna

Dalle risultanze della gestione delle entrate di competenza dell’esercizio 2016 - riepilogate nella
tabella n. 20 - emerge che, a fronte di previsioni definitive per 16.767,87 mln di euro (escluso
I'avanzo di amministrazione dell'esercizio precedente e il Fondo pluriennale vincolato di parte
corrente e di parte capitale), sono state accertate entrate per 13.533,47 min di euro che
corrispondono all’80,57 per cento delle previsioni. Le riscossioni in conto competenza, che
corrispondono all’83,64 per cento degli accertamenti, sono pari a 11.319,29 mln di euro. Le
somme non ancora riscosse, le quali danno luogo a residui attivi che si sono generati
nell’esercizio 2016, ammontano a 2.219,19 mln di euro, pari al 16,36 per cento delle entrate
accertate.

Secondo quanto riportato nella relazione al progetto di legge, “i minort accertamenti netti per
complessivi 3.264 milioni di euro sono il risultato di maggiori accertamenti per 99 milioni di
euro e minori accertamenti per 3.363 miliont di euro. Per quanto concerne t minori accertamenti,
gli importi piu significativi sono iscritti nel Titolo 6 (1.881 milioni di euro), in quanto non é

stato necessarto ricorrere alla contrazione di mutut e nel Titolo 9 (1.086 milioni di euro)
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relativamente alla anticipazione mensile dello Stato destinata al finanziamento della spesa
sanitaria”.
In particolare, non é stato necessario contrarre il mutuo a copertura del disavanzo da debito
autorizzato per finanziare le spese di investimento risultanti dal rendiconto precedente in
quanto non vi sono state effettive esigenze di cassa, la cui giacenza non & mai scesa al di
sotto di 287 milioni di euro nel corso dell’esercizio.
Nella tabella n. 21 si riporta 'andamento delle entrate (competenza e cassa) imputate ai
diversi Titoli relativamente al biennio 2015-2016.
Le entrate accertate per l'esercizio 2016 ammontano a 13.533,47 mln di euro, con un
incremento dello 0,76 per cento rispetto al 2015.
La ripartizione, in termini percentuali, degli accertamenti tra tutti i diversi Titoli delle
entrate per I’anno 2016 ¢ la seguente:

- Titolo 1 (Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa) 72,16 per

cento;
- Titolo 2 (Trasferimenti correnti) 3,75 per cento;
- Titolo 3 (Entrate extratributarie) 2,15 per cento;

- Titolo 4 (Entrate in conto capitale) 1,09 per cento;

(

(

(

- Titolo 5 (Entrate da riduzione di attivita finanziarie) 0,49 per cento;

- Titolo 6 (Accensione prestiti) 0,00 per cento;
- Titolo 7 (Anticipazioni da istituto tesoriere) 0,00 per cento;
- Titolo 9 (Entrate per conto terzi e partite di giro) 20,35 per cento.

Se si prendono in considerazione i soli primi cinque titoli delle entrate, il peso degli

accertamenti rilevati nel Titolo 1 sale al 90,6 per cento.

Analizzando i singoli titoli delle entrate regionali emerge che:

- relativamente al Titolo 1 gli accertamenti fanno registrare nel 2016 una flessione rispetto
al 2015 (-1,53 per cento); tale decremento va messo in relazione all’applicazione,
dall’esercizio 2015, del principio contabile applicato alla contabilita finanziaria che
impone diverse modalita di rilevazione delle entrate tributarie per effetto dell’obbligo di
accertare le entrate derivanti dalla lotta all’evasione riscosse tramite ruolo per I'intero

importo dei ruoli emessi da imputarsi all’esercizio nel quale vengono a scadenza e non

piu per cassa. Gli importi accertati con tali nuove modalita hanno poi dato luogo alla
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costituzione di un Fondo crediti di dubbia esigibilita che fornisce integrale copertura ai
crediti tributari risultanti al termine dell’esercizio 2016.

Relativamente alle riscossioni si registra un incremento rispetto all’anno precedente sia
con riferimento alle riscossioni di competenza (+3,36 per cento), sia relativamente alle
riscossioni totali (+6,41 per cento);

per il Titolo 2 gli accertamenti - relativamente ai quali non sono intervenuti mutamenti
nei criteri di rilevazione contabile — diminuiscono rispetto all’esercizio precedente (-22,22
per cento). Pure in diminuzione le riscossioni di competenza (-16,28 per cento) e le
riscossioni totali (-36,52 per cento);

per il Titolo 3 in diminuzione rispetto al 2015 sia gli accertamenti (-1,65 per cento), che
le riscossioni di competenza (-2,55 per cento) e le riscossioni totali (-2,45 per cento);

per il Titolo 4 gli accertamenti nell’anno 2015 registrano una flessione (-33,69 per cento),
mentre aumentano le riscossioni di competenza (+3,75 per cento) e le riscossioni totali

(+34.,07 per cento).

Relativamente agli scostamenti tra previsioni definitive, accertamenti e riscossioni che si

riscontrano nel confronto tra gli esercizi 2015 e 2016, secondo quanto emerge dalla tabella

n. 21, la differenza piu significativa si rinviene nelle previsioni del Titolo 6, per effetto della

riduzione dello stanziamento di competenza per accensione di prestiti (poi concretamente

non utilizzato), passato da 2090,80 mln di euro nel 2015 a 1.880,99 mln di euro nel 2016, con

una differenza tra i due esercizi di 209,81 mln di euro (-10,03 per cento). Di qualche rilievo

gli scostamenti relativi al Titolo 2: le previsioni di competenza sono diminuite nel 2016 di

209,14 mln di euro (-25,92 per cento), mentre gli accertamenti sono diminuiti di 102,38 mln

di euro (-12,84 per cento).
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Tabella n. 21

Entrate regionali biennio 2015/2016 - PREVISIONI - ACCERTAMENTI - RISCOSSIONI (competenza dell'anno e dati di cassa)

(Importi in milioni di euro)

Previsioni definitive Accertamenti y,_ iaoi0ni Riscossioni
% compet. + Variazioni %
competenza cassa competenza competenza residui
(A) (B) ) FLIC)- (AT (A, w) (E) LW )-(A)]1 (A =L(E)(D)]/ (D)
2015
Titolo 1 Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa 9.830,70 10.235,26 9.917,59 0,88 7.546,08 9.681,87 -23,24 -5,41
Titolo 2 Trasferimenti correnti 806,74 797,60 653,15 -19,04 409,56 687,43 -49,23 -13,81
Titolo 3 Entrate extratributarie 287,39 287,20 295,94 2,98 293,81 295,20 2,23 2,78
Titolo 4 Entrate in conto capitale 120,81 202,02 110,50 -8,53 99,93 137,85 -17,29 -31,76
Titolo 5 Entrate da riduzione dii attivita finanziarie 276,68 291,68 169,23 -38,84 62,21 66,97 -77,51 -77,04
Titolo 6 Accensione prestiti 2.090,80 2.090,80 0 -100,00 0 0 -100,00 -100,00
Titolo 7 Anticipazioni da istituto tesoriere 0 0 0 0,00 0 0 0,00 0,00
Titolo 9 Entrate per conto terzi e partite di giro 3.626,43 3.634,75 2.285,61 -36,97 2.163,08 2.174,19 -40,35 -40,18
[totaLe 17.039,57 17.539,33  13.432,02  -21,17 10.574,67  13.043,50  -37,94 -25,63
2016

Titolo 1 Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa 9.702,95 10.425,71 9.766,22 0,65 7.808,31 10.302,07 -19,53 -1,19
Titolo 2 Trasferimenti correnti 597,60 695,23 508,04 -14,99 342,91 436,37 -42,62 -37,23
Titolo 3 Entrate extratributarie 288,08 287,00 291,07 1,04 286,32 287,97 -0,61 0,34
Titolo 4 Entrate in conto capitale 218,19 247,68 147,73 -32,29 103,68 184,81 -52,48 -25,38
Titolo 5 Entrate da riduzione dii attivita finanziarie 270,00 270,00 66,13 -75,51 26,57 190,11 -90,16 -29,59
Titolo 6 Accensione prestiti 1.880,99 1.880,99 0 -100,00 0 0 -100,00 -100,00
Titolo 7 Anticipazioni da istituto tesoriere 0 0 0 0,00 0 0 0,00 0,00
Titolo 9 Entrate per conto terz e partite di giro 3.840,05 3.960,51 2.754,29 -28,27 2.751,50 2.874,03 -28,35 -27,43
TOTALE 16.797,87 17.767,12 13.533,47 v -19,43 11.319,29 14.275,36 -32,61 -19,65

Fonte: elaborazione Corte dei conti Sezione Regionale di Controllo sui dati forniti dalla Regione Emilia-Romagna
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4.2 Le entrate tributarie

Come ¢ noto, le entrate tributarie delle regioni a statuto ordinario sono costituite in parte
da entrate tributarie “proprie” quali I'IRAP, l'addizionale IRPEF e la tassa
automobilistica regionale. Ad esse si affiancano le entrate “devolute” dallo Stato, tra le quali
primario rilievo ha la Compartecipazione regionale all’'IVA, che assicura il maggior flusso
finanziario al bilancio regionale. Rilievo piu contenuto hanno la Compartecipazione al
gettito delle accise sulla benzina e sul gasolio per autotrazione destinate ad alimentare il
nuovo Fondo nazionale trasporti.

Le possibilita di utilizzo della leva fiscale da parte delle regioni continuano ad essere
limitate. Esse possono determinare ’aliquota dei tributi propri entro un range prefissato
dalla legge statale e — soltanto in alcuni casi — differenziare i soggetti passivi (per scaglioni
di reddito nel caso dell’Addizionale IRPEF, per categorie economiche relativamente
all’TRAP). Quanto alla gestione amministrativa dei tributi propri, le regioni possono, entro
limiti e principi fissati dalla legge dello Stato, provvedere autonomamente alla riscossione,
ai rimborsi, al recupero della tassa e all'applicazione delle sanzioni, ovvero possono
avvalersi, su base convenzionale (IRAP) o in base alla previsione di legge (riscossione
coattiva), degli apparati statali a cio preposti.

Anche per il 2016 la Regione non si é avvalsa della possibilita di modificare I’entita del
prelievo tributario, variando le aliquote o i presupposti dei tributi, e ha mantenuto,
pertanto, invariata la propria leva fiscale.

Per quanto specificamente attiene all’Addizionale IRPEF, va ricordato che ai sensi
dell’articolo 6 del d.lgs. n. 68/2011 le regioni a statuto ordinario possono aumentare o
diminuire I’aliquota di base dell’Addizionale IRPEF rispetto alla misura fissata dallo Stato
(attualmente 1,23 per cento). Per effetto di quanto stabilito dalla legge statale, a decorrere
dall’anno 2015 la maggiorazione regionale non puo essere superiore al 2,1 per cento e le
aliquote all’addizionale regionale devono essere differenziate esclusivamente in relazione
agli scaglioni di reddito corrispondenti a quelli stabiliti dalla legge statale.

La normativa regionale (articolo 2 della Lr. n. 19/2006, come modificato dall’articolo 34
della l.r. n. 17/2014), ha previsto la graduazione delle aliquote in relazione alle fasce di
reddito imponibile, secondo un sistema “a scaglioni di reddito” corrispondente a quello
adottato per 'IRPEF, affermando la neutralita sostanziale di tali variazioni rispetto

all’entita del prelievo corrispondente alla legislazione previgente.
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Nella tabella che segue & riportata I’articolazione degli scaglioni delle aliquote
dell’addizionale all’Irpef adottata dalla Regione Emilia-Romagna.

Tabella n. 22

ALIQUOTE ADDOZIONALE REGIONALE ANNO 2016
ALIQUOTA (*) REDDITO
1.33 fino a 15000.00 euro
1.93 oltre 15000.00 e fino a 28000.00 euro
2.03 oltre 28000.00 e fino a 55000.00 euro
2.23 oltre 55000.00 e fino a 75000.00 euro
2.33 oltre 75000.00 euro

Fonte: elaborazione Corte dei Conti Sezione Regionale di Controllo sui dati forniti dalla Regione Emilia-Romagna

(*) Le aliquote delladdizionale regionale alllRPEF indicate comprendono laliquota di base e la maggiorazione regionale.

Relativamente alla Tassa automobilistica regionale, con effetto dall’esercizio 2016,
I’articolo 1 della legge regionale 29 dicembre 2015, n. 23, ha introdotto I’esenzione, nel primo
periodo fisso e nelle due annualita successive, per i veicoli ad alimentazione ibrida
benzina/elettrica, gasolio/elettrica, o benzina/idrogeno immatricolati per la prima volta tra
il 1° gennaio 2016 ed il 31 dicembre 2016. Secondo quanto previsto dal comma 2
dell’articolo, le minori entrate derivanti dall’applicazione dell’esenzione sono state
quantificate in 500.000,00 euro per ciascuno degli esercizi 2016, 2017 e 2018 e, allo scopo di
contenerne entro il suddetto importo gli effetti finanziari, & stato previsto che la Giunta
regionale, nelle more della necessaria variazione di bilancio, potesse limitare la natura
autorizzatoria degli stanziamenti di spese non obbligatorie del bilancio di previsione di
ciascun eserciziol®.

L’Amministrazione regionale in sede istruttoria ha riferito che non sono stati adottati gli
atti amministrativi di cui al citato comma 2 poiché la quantificazione delle minori entrate &
stata possibile solo nel gennaio 2017, quando “si erano gia verificate economie su capitoli di
spesa di natura non obbligatoria per oltre 22 milioni di euro”.

Al riguardo deve rilevarsi che la copertura adottata non appare pienamente conforme alla

previsione legislativa, che individuava in una riduzione delle spese non obbligatorie la

16 La formulazione dell’art. 1, comma 2, della Lr. n. 23 del 2015 & la seguente: “Nel caso in cui si verifichino o siano in
procinto di verificarsi scostamenti rispetto alle previsioni, la Giunta regionale, nelle more della necessaria variazione di
bilancio, ¢ autorizzata, con proprio atto, a limitare la natura autorizzatoria degli stanziamenti delle spese non obbligatorie
del bilancio di previsione di ciascun esercizio, al fine di garantire gli equilibri di bilancio. Con riferimento a tali stanziamenti
non possono essere assunte obbligazioni giuridiche.”.
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copertura dell’eventuale maggiore spesa rispetto al tetto stabilito. Inoltre, richiamando
quanto gia osservato in passato dalla Sezionel?, va rilevata l'esigenza di una maggiore
aderenza ai principi enunciati dalla recente giurisprudenza costituzionale (sent. n.
117/2016), rilevando che il ricorso alle disponibilita di bilancio per la copertura delle leggi di
spesa non puo in sé considerarsi una modalita pienamente coerente con il sistema della
contabilita pubblica e segnatamente con la regola della “legislazione vigente” (legge n.
243/2012 e art. 17 1. n. 196/2001, norme direttamente attuative dell’art. 81 Cost.), anche se
il pareggio/equilibrio complessivo del bilancio ne risulti comunque salvaguardato.

In relazione alle compartecipazioni, quella regionale al gettito dell’IVA, istituita dal d.lgs.
n. 56/2000, entra nel meccanismo di perequazione previsto dallo stesso decreto n. 56.
Ciascuna regione riceve la quota di Compartecipazione all’'I VA a seguito delle operazioni di
perequazione, e quindi in aumento o in diminuzione rispetto al conteggio iniziale. Su di essa
le regioni non hanno alcun potere di manovra.

Nelle tabelle successive (Previsioni n. 23, Accertamenti n. 24 e Riscossioni n. 25) sono

evidenziati gli andamenti delle entrate del Titolo 1 relativamente al triennio 2014-2016.

17 Deliberazione n. 61/2016/RQ del 3 maggio 2016 depositata il 7 giugno 2016.
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Tabella n. 23

TITOLO 1 - ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA
ANNI 2014 - 2016

PREVISIONI (COMPETENZA)

(Importi in miioni di euro)

DESCRIZIONE 2014 2015 2016 VAR % VAR%

15/14 16/15

Imposta sulle concessioni statali dei beni del demanio e del patrimonio 0,20 0,15 0,20 -25,00 30,00

Imposta sulle concessioni statali dei beni del demanio marittimo 0,00 0,12 0,06 0,00 -50,00

Tasse sulle concessioni regionali 0,50 0,50 0,50 0,00 0,00

Tassa sulle concessioni per la caccia e la pesca 4,00 4,00 4,00 0,00 0,00
Tassafitosanitaria regionale 0% 025 013 00 00
Tassaautom. Regionale 00 4000 4950 316 00
Tassa autom. Regionale gettito derivante dallattivita di recupero 2000 2000 200 000 000
Tassa automibilstica regionale - gettto derivante da riscossione coattva 0,00 775 70,00 0,0 968

SOty
Addizionale reg. allimposta di consumo sul gas metano 91,00 75,00 90,00 17,58 20,00
Tributo speciale per ildeposito in discarica di rfiuti sobdi 200 95 900 208 526
Tassa regionale per il dirtto allo studio wversitario 2,63 2,63 268 00 00
CIRAP. - quotadestinataalla Samita 246885 237,90 19897 57 1692
CIRAP.-quotanon destinata ala Sanita 103,23 8323 7845 93 574
CIRAP. - gettito derivante dalattivita direcupero 000 B0 3600 285 28
CIRAP. - gettito derivante darriscossione coattiva 000 2,0 200 909
 Addizionale regionale | R e F. - quota destinataalla Sanita 86,87 76630 823,14 261 T4
 Addizionale regionale R Pe.F. - quota non destinata all Samita | 2500 25500 2820 000 1067
" Addizionale regionale I.R.Pe.F. - gettito derivante dallattivita di recupero 350 650 800 8571 108
" Addizionale regionale |.R Pe.F. - gettito derivante da riscossione coattiva 0,00 350 35 0,0 000
| Riscossione coattiva di tributi regionali (art. 6 LR1/1971) - ora distinta sui singoli ributi 35,00 0,03 0,00 9991  -100,00 |
Quota di accisa sulla benzina 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Atribuzione quota accisa sul gasolio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Imposta sostitutiva sui proventi dei titoli obbligazionari e altre imposte sostitutive (nuova 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
| istituzione) ]
Compartecipazione al gettito delle accise sulla benzina e sul gasolio per autotrazione
| destinate ad alimentare il fondo nazionale trasporti (nuova itituzione) whome me
Compartecipazione regionale all' I.V.A. - quota destinata alla Sanita 4,856,18  5.258,22  5.433,20 8,28 3,33
| Compartecipazione regionale all VA, - quota non destinata alla Sanita - 00 40 60 00 1250
| Compartecipazione regionale all V.A. - gettito derivante daltattivita di recupero 000 000 000 000 00
TOTALE GENERALE 9.223,20 9.830,70 9.702,95 6,59 -1,30

Fonte: elaborazione Corte dei Conti Sezione Regionale di Controllo sui dati forniti dalla Regione Emilia-Romagna
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Tabella n. 24

TITOLO 1 - ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA

ANNI 2014 - 2016

ACCERTAMENTI
(Importi in milioni di euro)
DESCRIZIONE 2014 2015 2016 VAR VAR
15/14 16/15
Imposta sulle concessioni statali dei beni del demanio e del patrimonio 0,30 0,19 0,21 -34,42 9,9
Imposta sulle concessioni statali dei beni del demanio marittimo 0,09 0,11 23,09
Tasse sulle concessioni regionali 0,59 0,58 0,53 -1,64 -8,65
Tassa sulle concessioni per la caccia e la pesca 411 3,93 3,80 -4,55 -3,
Tassa fitosanitaria regionale 0,38 0,37 0,44 -0,16 18,22
Tassa autom. Regionale 462,43 482,93 485,94 443 0,62
Tassa autom. Regionale gettito derivante dallattivita di recupero 22,56 39,36 24,07 74,46 -38,83
Tassa automibilistica regionale - gettito derivante da riscossione coattiva 0,00 87,54 76,08 0,00 -13,09

15/2012 art. 3)

Tassa di abilitazione allesercizio professionale (soppressa dal 01 gennaio 2013 con L.R.

0,00 0,00 0,00

Addizionale reg. allimposta di consumo sul gas metano 94,31 68,76 84,76 -27,09 23,26
Tributo speciale per il deposito in discarica di rifiuti solidi 13,16 9,42 7,02 -28,37 -25,50
Tassa regionale per il diritto allo studio universitario 21,54 21,56 12,30 0,08 3,45
.R.A.P. - quota destinata alla Sanita 2.468,85  2.327,92  1.933,97 -5,71 -16,92
.R.A.P. - quota non destinata alla Sanita 117,52 82,16 79,20 -30,09 -3,60
.R.A.P. - gettito derivante dallattivita di recupero 59,04 50,87 5,7 -13,83 3,62
.R.A.P. - gettito derivante da riscossione coattiva 0,00 21,53 30,14 0,00 39,97
Addizionale regionale I.R.Pe.F. - quota destinata alla Sanita 786,87 766,30 823,14 -2,61 7,42
Addizionale regionale I.R.Pe.F. - quota non destinata alla Sanita 271,46 277,07 281,07 2,07 1,44
Addizionale regionale I.R.Pe.F. - gettito derivante dallattivita di recupero 9,20 9,9 9,35 8,50 -6,35
Addizionale regionale I.R.Pe.F. - gettito derivante da riscossione coattiva 0,00 4,26 493 0,00 15,69

Riscossione coattiva di tributi

regionali (art. 6 LR1/1971) - ora distinta sui singoli tributi 57,95 0,30 0,32 -99,49 9,08

istituzione)

Imposta sostitutiva sui proventi dei titoli obbligazionari e altre imposte sostitutive (nuova

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Quota di accisa sulla benzina

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Atribuzione quota accisa sul gasolio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Compartecipazione al gettito delle accise sulla benzina e sul gasolio per autotrazione

0,00 363,36 363,36 0,00 0,00

destinate ad alimentare il fondo nazionale trasporti (nuova istituzione)

Compartecipazione regionale all I.V.A. - quota destinata alla Sanita 4.856,18  5.258,22  5.433,20 8,28 3,33
Compartecipazione regionale all I.V.A. - quota non destinata alla Sanita 40,87 40,87 49,55 0,00 21,4
Compartecipazione regionale all I.V.A. - gettito derivante dallattivita di recupero 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTALE GENERALE 9.287,31  9.917,59  9.766,22 6,79 -1,53

Fonte: elaborazione Corte dei Conti Sezione Regionale di Controllo sui dati forniti dalla Regione Emilia-Romagna
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Tabella n. 25

TITOLO 1 - ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA

ANNI 2014 - 2016
RISCOSSIONI (CASSA)

(Importi in milioni di euro)

VAR. % VAR %

DESCRIZIONE 2014 2015 2016 15/14 16/15
Imposta sulle concessioni statali dei beni del demanio e del patrimonio 0,30 0,19 0,21 -34,42 9,96
Imposta sulle concessioni statali dei beni del demanio marittimo 0,00 0,09 0,11 23,09
Tasse sulle concessioni regionali 0,59 0,58 0,54 -1,46 -7,54
Tassa sulle concessioni per la caccia e la pesca 4,11 3,89 3,87 -5,29 -0,69
Tassa fitosanitaria regionale 0,38 0,36 0,45 -5,44 24,44
Tassa autom. Regionale 470,88 483,02 479,46 2,58 -0,74
Tassa autom. Regionale gettito derivante dallattivita di recupero 22,63 30,40 28,98 34,37 -4,69
Tassa automibilistica regionale - gettito derivante da riscossione coattiva 0,00 25,95 29,30 0,00 12,90
Tassa di abilitazione allesercizio professionale (soppressa dal 01 gennaio 2013 con L.R. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Addizionale reg. allimposta di consumo sul gas metano 92,83 68,97 84,56 -25,71 22,60
Tributo speciale per il deposito in discarica di rifiuti solidi 13,16 9,42 7,02 -28,39 -25,45
Tassa regionale per il diritto allo studio universitario 21,54 21,56 22,19 0,08 2,92
I.R.A.P. - quota destinata alla Sanita 0,00 210,30  1.869,40 788,90
I.R.A.P. - quota non destinata alla Sanita 2.465,20  2.651,03 82,61 7,54 -96,88
I.R.A.P. - gettito derivante dallattivita di recupero 111,16 105,15 52,1 -5,40 -49,87
I.R.A.P. - gettito derivante da riscossione coattiva 59,04 50,87 30,14 -13,83 -40,76
Addizionale regionale I.R.Pe.F. - quota destinata alla Sanita 0,00 21,53 789,76 3.567,73
Addizionale regionale I.R.Pe.F. - quota non destinata alla Sanita 0,00 4452 272,28 511,56
Addizionale regionale I.R.Pe.F. - gettito derivante dallattivita di recupero 845,32 800,52 9,35 -5,30 -98,83
Addizionale regionale I.R.Pe.F. - gettito derivante da riscossione coattiva 257,81 285,10 493 10,58 -98,27
Riscossione coattiva di tributi regionali (art. 6 LR1/1971) - ora distinta sui singoli tribut 9,20 9,99 0,32 8,50 -96,77
Imposta sostitutiva sui proventi dei titoli obbligazionari e altre imposte sostitutive (nuo 0,00 4,26 0,00 0,00 -100,00
Quota di accisa sulla benzina 57,95 0,30 0,00 -99,49 -100,00
Atribuzione quota accisa sul gasolio 0,00 0,00 0,00 0,00
Compartecipazione al gettito delle accise sulla benzina e sul gasolio per autotrazione
destinate ad alimentare il fondo nazionale trasporti (nuova istituzione) 0.00 0.00 0,00 0.00
Compartecipazione regionale alllVA 0,00 0,00 543,47
Compartecipazione regionale all I.V.A. - quota destinata alla Sanita 4157,26  4.168,02  5.555,84 0,26 33,30
Compartecipazione regionale all' I.V.A. - quota non destinata alla Sanita 0,00 363,36 2 -80,40
Compartecipazione regionale all I.V.A. - gettito derivante dallattivita di recupero 0,00 281,60 -100,00
Accise fondo TPL 60,07 40,87 363,36 -31,97 789,12
TOTALE GENERALE 8.649,45 9.681,87 10.302,07 11,94 6,41

Fonte: elaborazione Corte dei Conti Sezione Regionale di Controllo sui dati forniti dalla Regione Emilia-Romagna

118 Corte dei conti —Sezione regionale di controllo per I’Emilia-Romagna| Parifica rendiconto 2016



Nell’esercizio 2016 le previsioni relative ai tributi del Titolo 1 presentano complessivamente
una contenuta flessione rispetto al 2015 (-1,30 per cento). Tale risultato consegue
essenzialmente alla diminuzione dell’IRAP, che risulta parzialmente controbilanciata da un
incremento della Compartecipazione regionale all’I VA, la quale si incrementa del + 3,33 per
cento per la quota destinata alla Sanita.

Sostanzialmente stabili nel 2016 le previsioni relative alla riscossione coattiva dei tributi
dopo I'incremento che si era registrato nel 2015 per effetto dei nuovi criteri contabili stabiliti
per i crediti risultati dai ruoli emessi.

Gli Accertamenti delle entrate tributarie (tab. 24) nel 2016 ammontano a complessivi
9.766,22 mln di euro (-1,53 per cento rispetto al 2015). Le voci piu rilevanti sono, nell’ordine,
la Compartecipazione regionale all'IVA, che assicura il 56,14 per cento delle entrate
tributarie accertate, 'IRAP, che complessivamente rileva per il 21,46, 1’Addizionale
allIRPEF, che é pari all’11,45 per cento, e le Tasse automobilistiche, che costituiscono il
6,92 per cento del totale.

Le entrate tributarie accertate nell’esercizio 2016 riferibili a recuperi di evasione fiscale
(sul'TRAP, sull’Addizionale regionale IRPEF e sulla Tassa automobilistica regionale)
ammontano complessivamente a 85,93 mln di euro, a fronte di 100,22 mln di euro accertati
nell’esercizio precedente, mentre le entrate tributarie accertate conseguenti alla riscossione
coattiva dei tributi regionali (dall’esercizio 2015 iscritte al lordo della quota di dubbia
esigibilita rilevata nell’apposito Fondo) ammontano a complessivi euro 111,15 mlIn di euro,
a fronte di 113,33 mln di euro nel 2015.

In particolare, in merito alla riduzione del gettito derivante dal recupero delle Tasse
automobilistiche, in sede istruttoria I’Amministrazione regionale ha fatto presente che nel
2016 ¢ stata registrata una diminuzione del gettito derivante dall’attivita di recupero,
rispetto all’anno precedente, in quanto nel 2015, a seguito anche di una modifica della
convenzione con I’ACI, erano stati inviati gli avvisi bonari di due annualita, recuperando
rispetto ai tempi precedenti. Dal 2016 I’attivita di recupero ¢ a regime. Inoltre, per quanto
riguarda la riscossione coattiva delle stesse Tasse automobilistiche, I’Amministrazione ha
evidenziato come fino al 2014 fosse previsto un unico capitolo “Riscossione coattiva di
tributi regionali (art. 6 L.r. 1/1971)” nel quale venivano contabilizzati tutti i tributi gestiti
mediante la procedura dei ruoli di Equitalia. L’accertamento, in base alle precedenti regole

contabili, era fatto per cassa. Solo dal 2015 si € contabilizzato per competenza e con la
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distinzione sui singoli tributi. Nel 2015, primo anno di applicazione dell’armonizzazione
contabile, gli accertamenti comprendono sia i ruoli emessi nell’anno e con scadenza
nell’anno stesso, sia I’accertamento, per cassa, degli introiti da ruoli emessi fino al 31
dicembre 2014. Nel 2015 é stato emesso (e accertato) un ruolo per 66 milioni di euro, mentre
nel 2016 sono stati emessi due ruoli per 66 milioni di euro, accertati il primo (per 60 milioni)
nel 2016 e il secondo (per 6 milioni) nel 201718,

Nel 2016 ¢ stata riscossa in conto residui (e ovviamente non accertata sulla competenza) la
tassa recuperata con i ruoli emessi nel 2015 e accertata, secondo i nuovi principi contabili,
sulla competenza 2015. Le riscossioni in conto residui del 2016 sono state pari a euro
8.102.346,75, le entrate accertate per cassa 21.787.938,31 nel 2015 e 15.730.078,60 nel 2016.
La somma di accertamenti per cassa e in conto residui del 2016 é superiore all’accertamento
per cassa del 2015.

In definitiva, alla luce di quanto rappresentato dell’Amministrazione, I’attivita di recupero
coattivo non ha subito interruzioni e I'importo dei ruoli emessi non € sostanzialmente
mutato; le differenze, infatti, sono imputabili all’applicazione dei nuovi principi della
competenza finanziaria c.d. “potenziata”.

A proposito della contabilizzazione delle entrate tributarie, va evidenziato che, sempre
secondo quanto riferito dall’Amministrazione regionale in sede istruttoria, la disposizione
del principio contabile applicato della contabilita finanziaria ha comportato una notevole
complessita gestionale in relazione all’obbligo di accertare, come gia accennato, i proventi
derivanti dalla lotta all’evasione attuata mediante iscrizione a ruolo non piu per cassa, ma
per I'intero importo dei ruoli medesimi e a valere sull’esercizio in cui vengono a scadenza. Si
¢ reso necessario, pertanto, sviluppare un applicativo informatico che, elaborando i dati
contenuti nelle rendicontazioni dell’agente della riscossione (Equitalia), fosse in grado di
individuare, all’interno del complessivo riversamento decadale, le somme da attribuire ad
accertamenti contabili gia registrati nelle scritture dell’Ente e distinguerli dalle quote da
continuare ad accertare per cassa (ruoli emessi prima dell’applicazione dell’armonizzazione,
sanzioni, interessi e altri accessori, tributi iscritti a ruolo dall’Agenzia delle Entrate per i

quali la Regione é solamente beneficiaria, ecc.), a loro volta suddivise secondo le varie voci

18 Tale ruolo, pur validato in data 12 ottobre 2016, ¢ divenuto esigibile soltanto nell’esercizio 2017, considerati i tempi
previsti dalla normativa per la stampa e la notifica delle cartelle di pagamento nonché il termine di sessanta giorni concesso
al debitore per procedere al versamento.
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di entrata, ossia sostanzialmente per i vari tributi. Giova precisare che all’interno dei
riversamenti degli agenti della riscossione possono essere presenti anche entrate di natura
non tributaria, per le quali la Regione procede al recupero coattivo mediante ruolo, quali i
recuperi di contributi percepiti indebitamente e le sanzioni amministrative pecuniarie. Tali
entrate precedentemente erano accertate per cassa, mentre ora i principi contabili ne
prevedono espressamente l’accertamento a fronte del perfezionarsi di un idoneo titolo
giuridico, ancorché si tratti di entrate di incerta e difficile esazione.

Anche per queste voci vi € la necessita di attribuire le quote riversate ai crediti gia presenti
nelle scritture contabili. I proliferare delle posizioni contabili legate ai riversamenti dei ruoli
ha reso evidentemente piu complesse anche le operazioni di regolazione contabile delle
trattenute operate dagli agenti per il recupero degli aggi di riscossione e della relativa IVA,
operazioni queste necessarie per poter esporre in contabilita le entrate al lordo delle correlate
spese, in ossequio al principio della integrita.

La previsione in bilancio e la registrazione nelle scritture contabili delle entrate di incerta e
difficile esazione, precedentemente accertate per cassa, tra le quali il recupero coattivo delle
tasse automobilistiche € la voce piu rilevante, ha reso necessaria ovviamente la costituzione
e la gestione di un adeguato Fondo crediti di dubbia esigibilita. L’accantonamento operato
con il consuntivo 2016 fornisce integrale copertura ai crediti presenti in bilancio, al netto di
quelli nei confronti di pubbliche amministrazioni o garantiti da fideiussione o dallo Stato.
Le riscossioni (tabella 25), pari a complessivi 10.302,07 mln di euro, fanno registrare un
incremento del 6,41 per cento rispetto all’anno precedente. Al gettito concorrono, in
particolare, la Compartecipazione regionale all’IVA, che ha assicurato il 59,90 per cento del
totale, e I’Addizionale regionale allIRPEF, che corrisponde al 19,75 per cento delle

riscossioni complessive nell’esercizio.

4.3 Le entrate dei titolida2a 9

Gli accertamenti e le riscossioni delle entrate dei titoli da 2 a 9, nel biennio 2015-2016, sono
riepilogati nella tabella 26.

Relativamente al Titolo 2 (Trasferimenti correnti), nel 2016 si é¢ determinata una sensibile
flessione, rispetto all’esercizio precedente, sia degli accertamenti (-145,11 mln di euro, pari

a -22,22 per cento), che delle riscossioni (-251,06 mln di euro, pari a -36,52 per cento).
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Quanto alle entrate extra-tributarie del Titolo 3, si registra nel 2016 una live flessione sia in
termini di accertamenti (-4,87 mln di euro, pari a -1,65 per cento) che di riscossioni (-7,23
mln di euro, pari a -2,45 per cento).

Relativamente alle entrate in conto capitale, rilevate nel Titolo 4, nell’anno 2016 emerge un
incremento sia degli accertamenti (+37,23 mln di euro, pari a +33,69 per cento) sia delle
riscossioni (+46,96 mln di euro, pari a +34,07 per cento).

Le entrate da riduzione di attivita finanziarie riportate nel Titolo 5 fanno registrare una
drastica riduzione in termini di accertamenti (-103,1 mln di euro, corrispondenti a -60,92
per cento) e, al contrario, un forte incremento in termini di riscossioni (+123,14 mln di euro,

corrispondenti a +283,87 per cento).
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Tabella n. 26

ACCERTAMENTI E RISCOSSIONI TITOLI1-2-3-4-5-6-7-9
2015 - 2016

(Importi in milioni di euro)

TITOLO 1 - Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa

2015 2016
accertamenti riscossioni totali accertamenti riscossioni totali
9.917,59 9.681,87 9.766,22 10.302,07
TITOLO 2 - Trasferimenti correnti
2015 2016
accertamenti riscossioni totali accertamenti riscossioni totali
653,15 687,43 508,04 436,37
TITOLO 3 - Entrate extratributarie
2015 2016
accertamenti riscossioni totali accertamenti riscossioni totali
295,94 295,20 291,07 287,97
TITOLO 4 - Entrate in conto capitale
2015 2016
accertamenti riscossioni totali accertamenti riscossioni totali
110,50 137,85 147,73 184,81
TITOLO 5 - Entrate da riduzione di attivita finanziarie
2015 2016
accertamenti riscossioni totali accertamenti riscossioni totali
169,23 66,97 66,13 190,11
TITOLO 6 - Accensione prestiti
2015 2016
accertamenti riscossioni totali accertamenti riscossioni totali
0,00 0,00 0,00 0,00
TITOLO 7 - Anticipazioni da istituto tesoriere
2015 2016
accertamenti riscossioni totali accertamenti riscossioni totali
0,00 0,00 0,00 0,00
TITOLO 9 - Entrate per conto terzi e partite di giro
2015 2016
accertamenti riscossioni totali accertamenti riscossioni totali
2.285,61 2.174,19 2.754,29 2.874,03

Fonte: elaborazione Corte dei Conti Sezione Regionale di Controllo sui dati forniti dalla Regione Emilia-Romagna
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Nella tabella 27 si riporta I’andamento delle entrate libere e vincolate rilevate nelle fasi di
previsione definitiva, accertamento e riscossione nel triennio 2014-2016 (al netto delle
entrate del Titolo 6 “Accensione prestiti” e del Titolo 9 “Entrate per conto terzi e partite di
giro”, nonché delle entrate da Fondi nazionale e da Risorse UE depositate nel conto corrente
infruttifero aperto presso la Tesoreria centrale dello Stato).

Relativamente alle previsioni definitive, nell’esercizio 2016 [I'incidenza delle risorse
finanziarie a destinazione vincolata, sia per funzioni delegate che per funzioni che
comportano l'utilizzo di fondi di provenienza comunitaria, sul totale delle entrate € stata del
6,84 per cento, in diminuzione rispetto a quella degli esercizi 2015 (8,52 per cento) e 2014
(11,94 per cento).

Anche gli accertamenti delle entrate vincolate nell’esercizio 2016 diminuiscono rispetto a
quelli dell’esercizio 2015, (nel 2016 I'incidenza sul totale ¢ stata del 5,41 per cento a fronte
di un’incidenza del 7,02 per cento nel 2015).

Analogamente diminuisce nel 2016 la percentuale delle riscossioni afferenti le entrate
vincolate rispetto al totale delle riscossioni (4,81 per cento nel 2016 a fronte del 7,66 per

cento nel 2015).
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Tabella n. 27

ENTRATE LIBERE E VINCOLATE - ANNI 2014 - 2016

(Importi in milioni di euro )

Stanziamenti definitivi

2014 2015 2016
A) ENTRATE (1) 10.757,07 11.051,87 10.806,82
B)LIBERE 9.472,73  10.109,92  10.068,10|
C) VINCOLATE 128434 ¢ 941,95 738,72
dicui: - COMUNITARE T 76,39 152,38 150,89
U sTATALL 1.146,78 656,80 583,65
U UDAALTRISOGGETTE T T 43,70 15,42 4,18
BY/A% 88,065  91,48% 93,16%
CyA % 11,94% 8,52%  6,84%

Accertamenti

2014 2015 2016
A)ENTRATE (1) T 10.695,59  10.984,68  10.719,78
BYLBERE T 956096 10.213,26  10.140,25
C)VINCOLATE 7T 434,63 Y 579,53
dicui: - COMUNITARE #4419 50,16 72,12
""""""""""""" STATALI T 01431 573,09 503,26
""""""""""""" DA ALTRISOGGETTI 61,38 132,03 4,15
BY/AVS% 89,39% 92,98% 94,59%
/A% 10,61% 7,00% 5,41%

Riscossioni totali

2014 2015 2016
A) ENTRATE (1) 10.149,05  10.801,12  11.217,83
B)LIBERE 9.159,17  9.973,95  10.673,72|
C)VINCOLATE 989,88 827,16 539,29
dicuii - COMUNITARE 66,78 | 68,81 28,67
U LsTATALL 84501 682,44 510,61
B)/AY % 90,25%  92,34% 95,15%|
CyAY % 9,75% 7,66%  481%

Fonte: elaborazione Corte dei Conti Sezione Regionale di Controllo sui dati forniti dalla Regione Emilia-Romagna

(1) Alnetto delle entrate del Titolo 6 "Accensione prestiti” e del Titolo 9 "Entrate per conto terzi e partite di
giro”, nonché alnetto delle entrate da Fondi nazionali e Risorse UE depositate nel conto corrente infruttifero

aperto presso la Tesoreria centrale dello Stato (cap. E07170)
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4.4 Gli indicatori finanziari sulle entrate

Anche la Relazione al rendiconto 2016 predisposta dalla Giunta regionale, come quelle per

gli esercizi precedenti, dedica un’apposita sezione agli indicatori di monitoraggio finanziario

individuati tra i piu significativi per valutare la capacita di entrata e di spesa.

Nella tabella 28 si evidenziano, con riferimento al triennio 2014-2016, gli indicatori afferenti

le Entrate unitamente ad alcuni altri parametri valutativi specificamente riguardanti la

capacita previsionale.

Gli indicatori sono calcolati sui primi cinque titoli dell’Entrata.

Nel 2016, rispetto all’esercizio precedente, risultano migliorati i seguenti indicatori:

- capacita di previsione sugli stanziamenti, che esprime la bonta della previsione in sede
di programmazione (passata da 0,95 a 0,97);

- capacita d’entrata, che da conto del rapporto tra entita delle risorse effettivamente
introitate in corso d’esercizio e ammontare potenzialmente riscuotibile (passata da 0,59
a 0,62);

- velocita di riscossione, che determina quanta parte delle risorse giuridicamente esigibili
(accertamenti + residui attivi) riesce a tradursi in effettivi introiti (passata da 0,66 a
0,70);

- indice di smaltimento dei residui attivi, che determina I’entita della riduzione del volume
dei residui attivi conseguente alle riscossioni e alle eliminazioni effettuate in corso
d’esercizio (passato da 0,48 a 0,51);

- indice di accumulazione dei residui attivi, che quantifica le variazioni nel volume dei
residui attivi in conseguenza della gestione (passato da 0,02 a -0,12);

- indice di consistenza dei residui attivi, che esprime l’apporto della gestione di
competenza alla formazione dei residui attivi (passato da 0,39 a 0,36).

In contenuta flessione o stabili i seguenti indicatori:

- capacita di previsione sui residui attivi, che esprime la bonta della previsione in sede di
programmazione (passata da 1,00 a 0,96);

- grado di realizzazione dell’entrata, che quantifica I’entita delle risorse di competenza
effettivamente disponibili in corso d’esercizio rispetto a quelle preventivate (passato da
0,84 a 0,83).

Per quanto riguarda la gestione dei residui attivi, va tenuto presente quanto evidenziato

nella Relazione al Progetto di legge, in ordine alla non governabilita della variabile
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costituita dalla regolazione contabile delle quote di anticipazioni mensili per il

finanziamento del Servizio sanitario regionale.

Tabella n. 28

INDICATORI FINANZIARI
PARTE ENTRATA *
ANNI 2014 - 2016
Descrizione indicatori Formula indicatori 2014 2015 2016
Capacita di previsione sugli stanziamenti [Pi/Sfc] 0,95 0,95 0,97
Capacita di previsione sui residui | [Rap/Rai] 0.86 - 100 0,96
Velocita di riscossione [R/ (Rai+A)] 0,66 0,66 0,70
Grado di realizzazione dellentrata | [A/Sfc] 084 084 083 |
Indice di smaltimento dei residui attivi | [(Rr+Rae)/Rai] 0,44 0,48 0,51
Indice di accumulazione dei residui attivi [(Rac-Rai)/Rai] 0.12 0.02 012
Indice di consistenza dei residui attivi {Rac/[A+(Rai-Rr-Rae)l} 0,39 039 0.36
* Gli indicatori sono stati calcolati sui primi cinque titoli dellentrata, escluso iltitolo 9 - Partite di giro
| GESTIONE ENTRATE EFFETTIVE |
(Importi in milioni di euro)
Entrata Codici 2014 2015 2016
Previsioni iniziali Pi 12.269,49 12.443,14 12.558,28
Stanziamento finale di competenza Sfc 12.955,44 13.143,13 12.957,82
Residui attivi iniziai  Rai - 4.710,43  5.284,47  5.549,22
(Massa riscuotibite MR - 17.665,86 18.427,61  18.507,04]
Accertamenti A 10.836,09 10.993,65  10.779,19
Riscossioni R 10.305,74 10.818,81  11.401,33
Riscossioni residui R 2.031,39  2.452,96  2.833,54
Residui attivi eliminati o riprodotti | Ree 4369  -80,11 16,33
Residui attivi complessivi da riportare Rac 5.284,47 5.379,20  4.910,75
Residui attivi previsti | Rap 4.052,57 5.286,32  5.349,24

* Gli indicatori sono stati calcolati sui primi cinque titoli dellentrata, escluso il titolo 9 - Partite di giro

Indicatori finanziari parte entrata - anni 2014-2016

INDICE DI CONSISTENZA DEI RESIDUIATTIVI
INDICE DI ACCUMULAZIONE DEIRESIDUIATTIVI
INDICE DI SMALTIMENTO DEI RESIDUI ATTIVI
GRADO DI REALIZZAZIONE DELL'ENTRATA
VELOCITA DI RISCOSSIONE

CAPACITA DI ENTRATA

CAPACITA DI PREVISIONE SUIRESIDUI

CAPACITA DI PREVISIONE SUGLI STANZIAMENTI

-0,5 o] 0,5 1 1,5

2016 2015 2014

Fonte: elaborazione Corte dei Conti Sezione Regionale di Controllo sui dati forniti dala Regione Emilia-Romagna
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5 LA GESTIONE DELLA SPESA

5.1 La gestione della spesa regionale nel bilancio armonizzato

L’anno 2015 & stato I'anno della riorganizzazione di tutti i percorsi amministrativo-
contabili, riordinati secondo il rinnovato contesto normativo tracciato dal d.lgs. n.
118/2011, cosi come modificato dal d.lgs. n. 126/2014. 11 2016 & I’anno della continuita, in
cui si € posta ancora maggiore attenzione alla programmazione, gestione e rendicontazione
della spesa, considerato che la normativa, di per sé gia complessa, ¢ in continua evoluzione.
Ogni diversa tipologia di spesa ¢ stata inquadrata e realizzata sulla base degli obblighi, dei
principi e dei postulati dettati dal d.lgs. n.118/2011.

Un punto centrale nella gestione del processo di spesa & costituito dalla registrazione degli
impegni nelle scritture contabili in conformita a quanto previsto dall’art. 56 del d.lgs.
n.118/2011 e dal Punto 5 del principio contabile concernente la contabilita finanziaria
“potenziata”.l?

L’impegno ¢ correlato non piu al perfezionamento dell’obbligazione, ma all’esigibilita della
spesa. La correlazione dell'impegno al momento in cui I'obbligazione diviene esigibile ha
richiesto una rivisitazione dei provvedimenti amministrativi comportanti spese ponendo a
base di riferimento il momento nel quale viene in scadenza I’obbligazione giuridicamente
perfezionata, non rilevando piu il momento in cui sorge 1’obbligazione (eccettuati i casi
espressi di deroga al nuovo principio, quali le partite di giro).

L’esigibilita della spesa quale condizione per la corretta assunzione dell’impegno ha reso
necessario I’attivazione del Fondo pluriennale vincolato a copertura di spese imputate ad
esercizi successivi a quello in corso. Tale Fondo & costituito da risorse gia accertate e
destinate al finanziamento di obbligazioni passive gia impegnate, ma esigibili in esercizi

successivi a quello in cui ¢ stata accertata I’entrata.

19 Si riportano i primi tre commi dell’art. 56 del d.lgs. n.118/2011: “1. Tutte le obbligazioni giuridicamente perfezionate
passive, da cui derivano spese per la regione, devono essere registrate nelle scritture contabili quando I’obbligazione &
perfezionata, con imputazione all’esercizio in cui 'obbligazione viene a scadenza, secondo le modalita previste. dal
principio applicato della contabilita finanziaria di cui all’allegato n. 4/2. Le spese sono registrate nelle scritture contabili
anche se non determinano movimenti di cassa effettivi. 2. L'impegno costituisce la fase della spesa con la quale viene
riconosciuto il perfezionamento di un’obbligazione giuridica passiva, ed & determinata la ragione del debito, la somma da
pagare, il soggetto creditore, la specificazione del vincolo costituito sullo stanziamento di bilancio e la data di scadenza. 3.
Gli impegni di spesa sono assunti nei limiti dei rispettivi stanziamenti di competenza del bilancio di previsione, con
imputazione agli esercizi in cui le obbligazioni sono esigibili. Gli impegni riguardanti le partite di giro e i rimborsi delle
anticipazioni di tesoreria sono assunti in relazione alle esigenze della gestione.”
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Anche le successive fasi della spesa hanno comportato una revisione, avviata nel 2015 e
consolidatasi nel 2016, delle attivita operative connesse ai fini del pieno adeguamento della

contabilita armonizzata.

5.2  Gli impegni

Le modalita di assunzione, di registrazione e di imputazione degli impegni correlati alle
diverse tipologie di spesa sono disciplinati dall’art. 56 del d.lgs. n. 118/2011 e dal punto 5 del
principio contabile di cui all’allegato 4/2 concernente la contabilita finanziaria.

L’impegno costituisce la fase iniziale della spesa con la quale viene riconosciuto il
perfezionamento dell’obbligazione giuridica passiva e viene determinata la somma da
pagare, il soggetto creditore, la causa del debito, la data di scadenza e costituito il vincolo
sullo stanziamento di bilancio.

Gli impegni vengono imputati agli esercizi in cui le obbligazioni sono esigibili.

La gestione di competenza del 2016 ha riscontrato una buona capacita operativa
dell’Amministrazione regionale, non essendosi registrate differenze molto elevate tra
stanziamenti ed impegni. Le previsioni definitive per spese di competenza ammontano a
16.630 milioni di euro, il totale degli impegni a 13.376 m